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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei n® 268, de
2007, de iniciativa do Deputado Eduardo Sciarra, que cuida de modificar
dispositivos da Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005, bem como de revogar
dois artigos da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003.

Por despacho do Presidente desta Camara dos
Deputados, o aludido projeto de lei foi distribuido para analise e parecer as
Comissbes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e a esta Comissdo de
Constituicado e Justica e de Cidadania, nos termos do que dispdem os artigos
24 e 54 do Regimento Interno desta Casa.

A proposicao se encontra sob o regime de tramitacao
ordinéaria, devendo ser submetido a apreciagéo pelo Plenéario da Casa.

No exercicio de sua competéncia regimental, a Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel manifestou-se pela rejeicéo
da matéria, nos termos do parecer vencedor oferecido pelo Deputado Paulo
Teixeira.

J4 no ambito da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, a proposta legislativa referida
recebeu parecer favoravel nos termos de substitutivo. Neste, tal Comissdo
propés alteracdes de conceito, de técnica legislativa e corre¢cdes do projeto de



lei em tela, que tratava, inclusive, de revogar dispositivo ja anteriormente
revogado.
E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre o aludido projeto de lei e o0 substitutivo adotado
pela Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito, nos termos regimentais.

A proposi¢do principal, assim como o0 mencionado
substitutivo, atendem o0s pressupostos constitucionais de competéncia da
Unido (competéncia privativa: CF, Art. 22, caput e inciso I; e concorrente: CF,
art. 24, caput e inciso VI) e do Congresso Nacional (CF, art. 48, caput), salvo
quanto a atribuicdo de competéncia a 6rgdo do Poder Executivo (de que cuida
também o substitutivo em tela), e relativos a iniciativa parlamentar (CF, art. 61,
caput).

A matéria ndo colide com os principios constitucionais
fundamentais, nem com direitos e garantias individuais. Portanto, é formal e
materialmente constitucional, bem como desprovida de injuridicidade por se
coadunar com os principios e fundamentos que informam o0 nosso
ordenamento juridico.

Para sanar o vicio de iniciativa ressalvado, apresenta-se
emenda supressiva ao substitutivo adotado pela Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural. E que o projeto de lei de
iniciativa parlamentar em comento ndo poderia conferir nova atribuicdo a
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBIo.

As duas Casas do Congresso Nacional tém aceitado o
tipo de redacdo que € proposto no projeto de lei e no substitutivo mencionados
para as leis meramente modificativas, apesar de, aparentemente, contrariar a
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que determina em seu
bojo que o artigo inaugural dever conter o objeto e ambito de aplicacéo da lei.
Sabe-se, no entanto, a lei modificativa, como € o caso, mantém o objeto e o
ambito de aplicacao da lei modificada.



No que tange ao meérito, cabe verificar que houve
pareceres divergentes das Comissdes que antecederam este Colegiado na
analise da matéria. Esse fato, por si s0, demonstra ser ela polémica.

Razao assiste, poréem, a Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que, reconhecendo a
importancia da pesquisa e do uso de determinadas plantas geneticamente
modificadas, propds em substitutivo a descriminalizacdo das condutas de
utilizar, registrar, patentear e licenciar tecnologias genéticas de restricdo de
uso, restringindo a tipificacdo do crime a comercializacdo dessas tecnologias
em plantas ndo biorreatoras.

A existéncia de polémica sobre a matéria também reforca
a necessidade da descriminalizacdo proposta, posto que o direito penal deve
ser reservado para o0s casos onde ha maior repulsa da sociedade a
determinada conduta. N&do faz sentido criminalizar uma conduta que divide a
sociedade sobre ser a conduta desejada ou ndo. N&o se trata de escolher punir
ou ndo determinada conduta, mas de decidir se essa conduta deve ser ou ndo
incentivada e em, caso contrario, se deve ser ou ndo vedada.

Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 268, de 2007, na forma do substitutivo adotado pela
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
com a subemenda supressiva cujo teor segue em anexo, que visa a sanar, no
texto do referido substitutivo, a inconstitucionalidade referente a nova atribuicéo
a CTNBIo por meio de proposicdo de iniciativa parlamentar.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2011.

Deputado DILCEU SPERAFICO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 268, DE 2007,
ADOTADO PELA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

Altera dispositivos da Lei n® 11.105,
de 24 de marco de 2005, para introduzir
disposicbes relativas as  tecnologias
genéticas de restricdo de uso de variedade,
e revoga o artigo 12 da Lei n® 10.814, de 15
de dezembro de 2003.

SUBEMENDA SUPRESSIVA N?

Suprima-se do art. 1° do substitutivo ao Projeto de Lei n®
268, de 2007, adotado pela Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, a alteracdo proposta para o art. 14 da Lei n® 11.105,
de 24 de marco de 2005, cujo texto é o seguinte:

“Art. 14. Compete a CTNBiIo:

XXIV — estabelecer processos especificos de
analise e critérios especiais a que se sujeitardo aqueles
gue implantam areas de lavouras de plantas biorreatoras,
objetivando assegurar a plena contengéo biolégica. (NR)”

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2011.

Deputado DILCEU SPERAFICO
Relator



