COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N 2 161, DE 2007
(Apensada PEC n° 291, de 2008)

“Altera o inciso Il do art. 225 e o0 § 4°
do art. 231 da Constituicdo Federal, e art. 68
do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.”

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUIZ COUTO

A proposicdo em epigrafe altera a Constituicdo de 1988
com o objetivo de estabelecer reserva de lei formal para a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos, a demarcacdo de terras indigenas e o
reconhecimento das areas remanescentes das comunidades dos quilombos.

Em sua fundamentagdo, o autor aponta a falta de
balizamento constitucional para a realizagdo das competéncias constitucionais
supracitadas, que tem ensejado excessos da parte da Administracdo Publica,
defendendo a submissdo da matéria ao Congresso Nacional, como instancia
representativa maxima da Nacao.

Distribuida a esta Comissdo para analise de sua
admissibilidade, nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a proposicéo recebeu parecer pela admissibilidade do
ilustre relator, Deputado Moreira Mendes.



Com a devida vénia, consideramos que a proposta de
emenda a Constituicio em exame é inadmissivel, pelas razées que passamos
a expor.

A PEC 161/07 pretende alterar trés formas de protecéo.
constitucional e territorial de determinadas areas - os espacos territorialmente
protegidos (art. 225); as terras ocupadas por remanescentes de quilombos (Art.
68, ADCT), e as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (art. 231) -
condicionando a sua criacdo ou reconhecimento pelo Poder Executivo a prévia
previsao legislativa.

Primeiramente, o caput do art. 231 garante
expressamente aos indios os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Trata-se de reconhecimento constitucional de que os
direitos dos indios preexistem a demarcagcdo estatal de suas terras. 1sso
significa que o decreto de demarcagcdo nao constitui um direito, mas téo
somente declara sua existéncia, conferindo certeza e seguranca ao exercicio
dos direitos dos povos indigenas.*

Assim sendo, tratando-se de ato declaratorio, que néo
cria direito, mas apenas o reconhece, ndo pode o0 ato demarcatorio submeter-
se ao crivo politico do Congresso Nacional. Portanto, a alteracdo pontual do
84do art. 231, ao condicionar a demarcacao das ter ras a aprovagao de projeto
de lei, contradiz o préprio caput do artigo, que reconhece os direitos dos indios
sobre as terras tradicionalmente ocupadas.

N&o a toa, o § 4°do art. 231 prevé a nulidade de todo e
qualquer ato que tenha por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras
tradicionalmente ocupadas. Com efeito, exatamente por se tratar de um direito
originario, qualquer titulo concedido em terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios — estejam elas demarcadas ou ndo — é nulo e ndo produz efeitos
juridicos. A demarcacdo em si, decorrente de processo administrativo
complexo, € apenas um dever da Unido em relagdo aos povos indigenas, ao
qual se soma a protecdo de sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢oes.

1| Tercio Sampaio Ferraz, Direito Constitucional-liberdade defumar, privacidade, Estado e

Direitos Humanos, p. 504.



Vale lembrar, também, que o texto constitucional conferiu
tratamento diferenciado a cada um desses territorios — espacos territorialmente
protegidos (art. 225), quilombos (Art. 68, ADCT), e terras indigenas (art. 231) —
no que se refere ao aspecto fundiario e consequente protecao juridica deles.

Os espacos territorialmente protegidos independem da
titularidade do imével, podendo localizar-se tanto em areas privadas como em
areas publicas. As terras de remanescentes de quilombos, por sua vez,
sujeitam-se a forma especial de aquisicdo originaria da propriedade privada,
inscrita no mesmo rol de usucapido, alienacao, entre outras.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, por
outro lado, sdo bens publicos federais (art. 20, inciso Xl), constituindo-se por
meio da demarcacéo, ato privativo do Presidente da Republica.? Subordinar o
processo demarcatério — de natureza essencialmente administrativa — ao
Poder Legislativo configuraria clara violagdo ao principio da separacdo dos
poderes, clausula pétrea constitucional, nos termos do art. 60, 84°inciso lll, da
Constituicao Federal.

Por todo o exposto, entendemos que as Propostas de
Emenda a Constituicdo n° 161, de 2007, e n° 291, de 2008, violam
expressamente o principio da separacdo dos poderes e atentam contra a
sistematica de protecdo as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas, ofendendo, respectivamente, o disposto no artigo 60, 84°inciso I, e
0 prescrito no artigo 231 da Constituicao.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

2009_6906

2 A jurisprudéncia é unanime a esse respeito. OF, §E 183.188; MS 25483-1; ADI 710. Este
entendimento foi confirmado recentemente pelo S Hetisdo do caso Raposa Terra do Sol.



