D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.643-C, DE 2008

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 444/2008
AVISO N° 525 - C. Civil

Cria cargos de Analista, Inspetor e Agente Executivo no quadro de
pessoal da Comissdo de Valores Mobiliarios; tendo pareceres: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. NELSON MARQUEZELLI); da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela adequacdo financeira e orgcamentéaria
(relator: DEP. VIGNATTI); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. MENDES RIBEIRO FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissé&o de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:

parecer do relator
parecer da Comisséo
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lIl - Na Comisséao Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados no quadro de pessoal da Comissédo de Valores
Mobilidrios os seguintes cargos de provimento efetivo:

~ | - noventa cargos de Analista da Comisséo de Valores Mobiliarios, de
nivel superior;

~ Il - vinte cargos de Inspetor da Comissé@o de Valores Mobiliarios, de
nivel superior; e

Il - cinquenta e cinco cargos de Agente Executivo, de nivel
intermediario.

Art. 2° O provimento dos cargos criados por esta Lei fica condicionado
a comprovacao da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme
disposto no § 1° do art. 169 da Constituicdo.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia,

EM Interministerial n2 00080/MP/MF
Brasilia, 21 de maio de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de
Projeto de Lei que dispde sobre a criagcdo de cargos de provimento efetivo
no quadro de pessoal da Comisséo de Valores Mobiliarios.

2. A Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, autarquia federal
criada pela Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, vinculada ao Ministério
da Fazenda e com jurisdicdo em todo o territorio nacional, surgiu com a
missao de disciplinar, fiscalizar e promover o desenvolvimento do mercado
de valores mobiliarios brasileiro, cabendo-lhe proteger os titulares de valores
mobiliarios contra emissdes irregulares, atos ilegais de administradores de
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companhias abertas, de acionistas controladores e de administradores de
carteiras de valores mobiliarios.

3. Compete também a CVM assegurar o acesso do publico a
informagdes sobre os valores negociados e sobre 0s emissores, a
observancia de praticas comerciais equitativas no mercado, o estimulo a
formacdo de poupangca e sua aplicacdo em valores mobiliarios e o
funcionamento eficiente e regular dos mercados de bolsa e de balcéo.

4. Nos ultimos anos, a CVM teve o perfil de suas atribuicdes
decisivamente ampliado, em face da edicdo da Lei n® 10.303, de 31 de
outubro de 2001, e da Lei n® 10.411, de 26 de fevereiro de 2002, que
alteraram em profundidade as Leis n® 6.385, de 1976 (que instituiu a
autarquia), e 6.404, de 15 de dezembro de 1976 - a denominada Lei das
Sociedades Andnimas.

5. Essa legislagcdo conferiu nova dimenséo ao conceito de valor
mobiliario. Em consequéncia, ocorreu também uma substancial ampliacdo
do espectro das atividades sob supervisdo da CVM, especialmente no que
diz respeito ao credenciamento, acompanhamento e fiscalizacdo dos fundos
de renda fixa.

6. Com a recente transferéncia para a CVM de toda a
competéncia sobre o mercado de derivativos - antes compartilhada com o
Banco Central - a autarquia, que acompanhava apenas seis modalidades de
contratos negociados na Bolsa de Mercadorias e Futuros, passa agora a
acompanhar quarenta e cinco modalidades, algumas das quais apresentam
grande complexidade técnica.

7. A partir de 2003, o acompanhamento da industria de fundos,
anteriormente atribuichio do Banco Central, acarretou um aumento
expressivo no universo das entidades fiscalizadas pela CVM, absorvendo
percentual consideravel do trabalho dos Analistas e Inspetores admitidos por
meio de concurso realizado naquele mesmo ano. Nos Ultimos anos, 0s
fundos de investimentos passaram a responder por um percentual
significativo das acdes de fiscalizacao externa, atingindo 51% das inspecdes
realizadas em 2006. Foram também os maiores responsaveis pelo aumento
do numero anual de inspec¢bes, que acumula um crescimento de mais de
48% nos ultimos quatro anos.

8. A autarquia assumiu também o acompanhamento dos
contratos de swap, mecanismo que permite ao cliente escolher o indice que
irA remunerar 0s seus recursos. A supervisdo da CVM sobre tal modalidade
de contrato configura mais um passo na extensdo do conceito de valor
mobiliario, antes focalizado apenas nas tradicionais operagdes de bolsa de
valores e mercado de balcéo.

9. Além de coordenar, supervisionar e fiscalizar os registros de
companhias abertas, de companhias beneficiarias de incentivos fiscais e de
outros emissores, compete também a CVM examinar as informacdes
apresentadas para a captacdo de recursos junto a poupanca popular,
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mediante distribuicdo de valores mobiliarios e, em consequéncia, registrar as
ofertas publicas de distribuicdo de valores mobiliarios, nos termos do art. 19
da Lei n® 6.385, de 1976. Existem hoje no pais 626 companhias abertas com
registro ativo na CVM. Destas, 53 tiveram seu registro concedido em 2006,
caracterizando um aumento correspondente a 220% do volume do ano
anterior, indicador da aceleracdo da tendéncia de crescimento, que devera
ampliar o volume de trabalho da autarquia nos proximos anos.

10. Na area de normas contabeis e de auditoria, compete a CVM
regular, registrar, manter cadastro e acompanhar a atuacdo dos auditores
independentes, pessoas fisicas e juridicas, no &mbito do mercado de valores
mobiliarios. Trata-se de um universo constituido hoje por 1.045 auditores
registrados, o que faz com que cada Analista seja levado a acompanhar a
atuacdo de 209 auditores, além do exercicio de outras tarefas, como a
analise dos Relatérios dos Conselhos de Administragcdo das companhias
registradas na CVM (média de 85,2 por Analista). Apenas em 2006, foram
encontradas irregularidades em 63 companhias, ensejando a tomada de
medidas corretivas, que eventualmente podem levar a instauracdo de
inquéritos administrativos.

11. O periodo 2005-2006 assistiu a um crescimento exponencial no
namero de atendimentos a investidores, que praticamente triplicou em
relacdo aos dois anos anteriores. Esse fenbmeno parece sinalizar uma
tendéncia para os préximos anos, a se manterem as condi¢cbes que
provavelmente produziram essa expansdo da demanda por informacdes e
orientacdes - a crescente importancia do mercado de valores mobiliarios no
financiamento da economia brasileira. A popularizacdo desse segmento
deveu-se aos esforgos de divulgacéo das bolsas e de outras instituicdes e a
crescente utilizacdo da Internet.

12. Em relagdo a Auditoria Interna, o total anual de homens-hora
necessarios para o0 acompanhamento de todos 0s componentes
organizacionais auditaveis, jA considerando o indice de cobertura de
auditoria estabelecido pela Controladoria-Geral da Unido - CGU (IN n®
01/2002), é de 7.055 homens-hora/ano, aproximadamente o dobro do que é
possivel hoje realizar em vista do quadro de Auditores Internos disponivel.
Trata-se, pois, de mais uma area em que a ampliacdo do quadro de pessoal
€ nao apenas necessaria, mas efetivamente imperiosa, face as
recomendacdes da CGU.

13. Este conjunto de novas atribuicdes redefine, na prética, o
escopo de atuacdo da CVM, tornado imperioso também o
redimensionamento de seu universo de recursos humanos. Em detalhado
levantamento realizado pelas diversas areas da autarquia, conclui-se pela
necessidade de cento e dez novos servidores de nivel superior - Inspetores
e Analistas - além de cinqlienta e cinco novas vagas de Agente Executivo,
cargo de nivel intermediario, perfazendo um total de cento e sessenta e
cinco novas vagas para o quadro permanente da autarquia.
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14. Cumpre informar que a simples criacdo dos cargos nao
ocasiona impacto orcamentério imediato. Somente haverd aumento do
dispéndio na medida em que forem autorizados os concursos publicos para
0 provimento das vagas que se propde criar. De todo modo, quando
estiverem providos todos os cargos, o0 impacto é estimado em R$ 18,7
milhdes, compativel com as dota¢cbes consignadas na Lei Orgcamentaria para
2008 e com os demais dispositivos da legislacdo orcamentaria e de
responsabilidade fiscal.

15. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a
propor a Vossa Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei em questéo
ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,
Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva, Guido Mantega

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TI'~TULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagédo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissédo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

* 8 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de

despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas

as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nédo

observarem os referidos limites.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao

e funcdes de confianca;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - exoneracdo dos servidores nao estaveis.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da

reducdo de pessoal.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacéo correspondente a um més de remuneragéo por ano de servico.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao

do disposto no § 4°
* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;
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I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacéo;

* Inciso IV com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

* Inciso IX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI N°6.385, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispde sobre o0 mercado de valores mobiliarios
e cria a Comissao de Valores Mobiliarios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA NEGOCIACAO NO MERCADO

Secéo |
Emissao e Distribuicdo

Art. 19. Nenhuma emissdo publica de valores mobiliarios sera distribuida no
mercado sem prévio registro na Comissao.

§ 1° S&o atos de distribuicdo, sujeitos a norma deste artigo, a venda, promessa de
venda, oferta a venda ou subscri¢cdo, assim como a aceitacdo de pedido de venda ou
subscricdo de valores mobiliarios, quando os pratigquem a companhia emissora, Seus
fundadores ou as pessoas a ela equiparadas.

§ 2° Equiparam-se a companhia emissora para os fins deste artigo:

| - 0 seu acionista controlador e as pessoas por ela controladas;

Il - 0 coobrigado nos titulos;

I11 - as instituigdes financeiras e demais sociedades a que se refere o art. 15, I,

IV - quem quer que tenha subscrito valores da emissdo, ou os tenha adquirido a
companhia emissora, com o fim de os colocar no mercado.

8 3° Caracterizam a emissao publica:
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| - a utilizacdo de listas ou boletins de venda ou subscricdo, folhetos, prospectos
ou anuncios destinados ao publico;

Il - a procura de subscritores ou adquirentes para os titulos, por meio de
empregados, agentes ou corretores;

Il - a negociacédo feita em loja, escritorio ou estabelecimento aberto ao publico,
com a utilizagdo dos servigos publicos de comunicagéo.

8 4° A emissdo publica s6 podera ser colocada no mercado através do sistema
previsto no art. 15, podendo a Comisséo exigir a participacéo de instituicdo financeira.

8 5° Compete a Comisséo expedir normas para a execugdo do disposto neste
artigo, podendo:

| - definir outras situacdes que configurem emisséo publica, para fins de registro,
assim como 0s casos em que este podera ser dispensado, tendo em vista o interesse do publico
investidor;

Il - fixar o procedimento do registro e especificar as informagdes que devam
instruir o seu pedido, inclusive sobre:

a) a companhia emissora, 0s empreendimentos ou atividades que explora ou
pretende explorar, sua situacdo econdmica e financeira, administracao e principais acionistas;

b) as caracteristicas da emissdo e a aplicacdo a ser dada aos recursos dela
provenientes;

c) o vendedor dos valores mobiliarios, se for o caso;

d) os participantes na distribuicdo, sua remuneracao e seu relacionamento com a
companhia emissora ou com o vendedor.

8 6° A Comissdo podera subordinar o registro a capital minimo da companhia
emissora e a valor minimo da emissdo, bem como a que sejam divulgadas as informac6es que
julgar necessarias para proteger os interesses do publico investidor.

§ 7° O pedido de registro sera acompanhado dos prospectos e outros documentos
quaisquer a serem publicados ou distribuidos, para oferta, anuncio ou promocdo do
langamento.

Art. 20. A Comissdo mandara suspender a emissdo ou a distribuicdo que se esteja
processando em desacordo com o artigo anterior, particularmente quando:

| - a emissdo tenha sido julgada fraudulenta ou ilegal, ainda que apds efetuado o
registro;

Il - a oferta, o lancamento, a promog¢do ou o0 anuncio dos valores se esteja fazendo
em condicdes diversas das constantes do registro, ou com informacdes falsas, dolosas ou
substancialmente imprecisas.

LEI N°10.303, DE 31 DE OUTUBRO DE 2001

Altera e acrescenta dispositivos na Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispbe
sobre as Sociedades por Acdes, e na Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, que dispbe
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sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a
Comissao de Valores Mobiliarios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional Decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera e acrescenta dispositivos na Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que dispde sobre as Sociedades por Ac¢des, e na Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, que dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a Comisséo de
Valores Mobiliarios.

Art. 2° Os arts. 4°, 15, 17, 24, 31, 41, 44, 47, 52, 54, 59, 62, 63, 68, 109, 115, 118,
122,124, 133, 135, 136, 137, 140, 141, 142, 143, 146, 147, 149, 155, 157, 161, 163, 164, 165,
172, 196, 197, 202, 264, 287, 289, 291 e 294 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

LEI N°10.411, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2002

Altera e acresce dispositivos a Lei n° 6.385, de
7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o
mercado de valores mobiliarios e cria a
Comissao de Valores Mobiliarios.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n° 8, de
2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001,

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 5, 6, 16 e 18 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 5° E instituida a Comissdo de Valores Mobiliarios, entidade autarquica
em regime especial, vinculada ao Ministério da Fazenda, com personalidade
juridica e patrimdnio proprios, dotada de autoridade administrativa
independente, auséncia de subordinacdo hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes, e autonomia financeira e orcamentaria."(NR)
"Art. 6° A Comissdo de Valores Mobilidrios sera administrada por um
Presidente e quatro Diretores, nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovados pelo Senado Federal, dentre pessoas de ilibada
reputacdo e reconhecida competéncia em matéria de mercado de capitais.
8 1° O mandato dos dirigentes da Comisséo sera de cinco anos, vedada a
reconducdo, devendo ser renovado a cada ano um quinto dos membros do
Colegiado.
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8 2° Os dirigentes da Comissdo somente perderdo o mandato em virtude de
renlncia, de condenagdo judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar.

8 3° Sem prejuizo do que prevéem a lei penal e a lei de improbidade
administrativa, serd causa da perda do mandato a inobservancia, pelo
Presidente ou Diretor, dos deveres e das proibicdes inerentes ao cargo.

8 4° Cabe ao Ministro de Estado da Fazenda instaurar o processo
administrativo disciplinar, que serd conduzido por comissdo especial,
competindo ao Presidente da RepuUblica determinar o afastamento
preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento.

8 5° No caso de renuncia, morte ou perda de mandato do Presidente da
Comissédo de Valores Mobiliarios, assumiré o Diretor mais antigo ou 0 mais
idoso, nessa ordem, até nova nomeacéo, sem prejuizo de suas atribuicdes.

8§ 6° No caso de rendncia, morte ou perda de mandato de Diretor, proceder-
se-a a nova nomeacao pela forma disposta nesta Lei, para completar o
mandato do substituido."(NR)

I11 - mediacdo ou corretagem de opera¢des com valores mobiliarios; e

IV - compensacéo e liquidacao de operacdes com valores mobiliarios.
.......................................................................................................... "(NR)
"Art. 18. Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios:

| - editar normas gerais sobre:

a) condicdes para obter autorizacdo ou registro necessario ao exercicio das
atividades indicadas no art. 16, e respectivos procedimentos administrativos;
b) requisitos de idoneidade, habilitacdo técnica e capacidade financeira a
que deverdo satisfazer os administradores de sociedades e demais pessoas
que atuem no mercado de valores mobiliarios;

¢) condicdes de constituicdo e extincdo das Bolsas de Valores, entidades do
mercado de balcdo organizado e das entidades de compensacao e liquidagédo
de operagdes com valores mobilidrios, forma juridica, 6rgdos de
administracdo e seu preenchimento;

d) exercicio do poder disciplinar pelas Bolsas e pelas entidades do mercado
de balcdo organizado, no que se refere as negociacdes com valores
mobiliarios, e pelas entidades de compensacdo e liquidacdo de operacdes
com valores mobiliarios, sobre os seus membros, imposicdo de penas e
casos de excluséo;

f) administragéo das Bolsas, das entidades do mercado de balc&o organizado
e das entidades de compensacdo e liquidacdo de operagdes com valores
mobiliarios; emolumentos, comissfes e quaisquer outros custos cobrados
pelas Bolsas e pelas entidades de compensacdo e liquidagdo de operagdes
com valores mobiliarios ou seus membros, quando for o caso;

h) condigbes de constituicdo e extingdo das Bolsas de Mercadorias e
Futuros, forma juridica, 6rgdos de administracdo e seu preenchimento;
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Art. 2° Na composicdo da primeira Diretoria da Comissdo de Valores Mobiliarios
com mandatos fixos e ndo coincidentes, o Presidente e 0s quatro Diretores serdo nomeados,
respectivamente, com mandatos de cinco, quatro, trés, dois e um ano.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Congresso Nacional, em 26 de fevereiro de 2002; 181° da Independéncia e 114°
da Republica

Senador RAMEZ TEBET
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

LEI N°6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976
Dispde sobre as Sociedades por Acdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO | A
CARACTERISTICAS E NATUREZA DA COMPANHIA OU SOCIEDADE ANONIMA

- Caracteristicas

Art. 1° A companhia ou sociedade anénima terd o capital dividido em acdes, € a
responsabilidade dos sécios ou acionistas serd limitada ao preco de emissdo das acdes
subscritas ou adquiridas.

- Objetivo Social

Art. 2° Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, nao
contrério a lei, a ordem publica e aos bons costumes.

8 1° Qualquer que seja o0 objeto, a companhia € mercantil e se rege pelas leis e
usos do comércio.

8 2° O estatuto social definird o objeto de modo preciso e completo.

8 3° A companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda que
ndo prevista no estatuto, a participacdo € facultada como meio de realizar o objeto social, ou
para beneficiar-se de incentivos fiscais.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico, para manifestacao quanto ao mérito, o Projeto de Lei n° 3.643, de 2008, que
visa criar na Comissao de Valores Mobiliarios, Autarquia Federal, vinculada ao
Ministério da Fazenda, noventa cargos de Analista da Comissdo de Valores
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Mobiliarios, vinte cargos de Inspetor da Comissédo de Valores Mobiliarios, todos de
nivel superior e cinquenta e cinco cargos de Agente Executivo, de nivel
intermediario.

Em sua justificativa da criacdo dos cargos, apresentada pelos
Ministros da Fazenda e do Planejamento, Guido Mantega e Paulo Bernardo,
esclarece que “a CVM teve o perfil de suas atribuicdes decisivamente ampliado, em
face da edicdo da Lei n° 10.303, de 31 de outubro de 2001, e da Lei n® 10.411, de 26
de fevereiro de 2002, que alteraram em profundidade as Leis n° 6.385, de 1976
(que institui a autarquia), e 6.404, de 15 de dezembro de 1976 — a denominada Leis
de Sociedade Anbnimas, e d& outras providéncias.

Acrescenta a Exposicdo de Motivos na apresentacédo da
propositura, que “A recente transferéncia para a CVM de toda a competéncia sobre o
mercado de derivativos — antes compartilhado com o Banco Central — a autarquia
gue acompanhava apenas seis modalidades de contratos negociados na Bolsa de
Mercadorias e Futuros, passa agora a acompanhar quarenta e cinco modalidades,
algumas das quais apresentam grande complexidade técnica.

A partir de 2003, o acompanhamento da industria de fundos,
anteriormente atribuicdo do Banco Central, acarretou um aumento expressivo no
universo de entidades fiscalizadas pela CVM, absorvendo percentual consideravel
do trabalho dos Analistas e Inspetores admitidos por meio de concurso realizado
naguele ano. Nos ultimos anos, os fundos de investimentos passaram a responder
por um percentual significativo das acdes de fiscalizacdo externa, atingindo 51% das
inspecbes realizadas em 2006. Foram também o0s maiores responsaveis pelo
aumento anual de inspecdes, que acumulam um crescimento de mais de 48% nos
altimos quatro anos.”

Outros pontos, que demonstram a premente necessidade da
criacdo dos cargos na CVM, sdo assuncao do acompanhamento dos contratos de
swap, a coordenacdo, supervisdo e fiscalizacdo dos registros de companhias
abertas, os exames das informacdes apresentadas para a captacdo de recursos
junto & poupanca popular, mediante distribuicdo de valores imobiliarios e registro das
ofertas publicas de distribuicdo de valores mobiliarios.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3643-B/2008



13

Sao dezenas de atribuicbes que a CVM, que tiveram um
crescimento expressivo na Uultima década, bem definidas na justificativa da
proposicao.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto durante o prazo regimental,
ora ja encerrado.

II-VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo tem o objetivo de criar 110 cargos de nivel superior —
Inspetores e Analistas — além de 55 cargos de nivel intermediario — Agente
Executivo — perfazendo 165 novos cargos, preenchidos mediante concurso publico,
para a Comissao de Valores Mobiliarios.

A CVM, autarquia federal, vinculada ao Ministério da Fazenda,
tem sido importante para o controle do mercado mobilidrio, principalmente para
protecdo da sociedade contra emissdes irregulares, atos ilegais de administradores
de companhias abertas, de acionistas controladores e de administradores de
carteiras de valores mobiliarios.

Com o crescimento da economia brasileira e os investimentos
no mercado de valores mobiliarios, diagnosticado pelo crescimento vertiginoso,
triplicado nos udltimos dois anos, por si s6 demonstra a necessidade de aumento de
cargos efetivos para a Comissdo de Valores Mobiliarios, e isso fica delineado na
Auditoria Interna do Tribunal de Contas da Unido, que considerou necessario o
dobro de homens/hora/ano do que conta atualmente a CVM.

Importante colocar aos nossos pares, que a simples criacdo
dos cargos ndo ocasiona impacto orcamentario, pois somente havera aumento de
dispéndio na medida em que forem autorizados o0s concursos publicos para o
provimento das vagas. Esse impacto sera de R$ 18,7 milhdes, compatibilizada com
as dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria para 2008 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ante 0 exposto, voto pela aprovacao, no mérito, do Projeto de
Lei n° 3.643, de 2008.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2008.

Deputado Nelson Marquezelli
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Plblico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n® 3.643/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione
Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar
Moury, Laercio Oliveira, Marco Maia, Milton Monti, Tarcisio Zimmermann, Thelma de
Oliveira, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Atila Lins, Carlos Alberto Leréia, Edigar
Mao Branca, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Luiz Carlos Busato, Nelson Pellegrino e
Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto apresentado pelo Poder Executivo tem por objetivo criar 165
cargos (90 de Analista, 20 de Inspetor e 55 de Agente Executivo) de provimento
efetivo no quadro de pessoal da Comisséo de Valores Mobiliarios.

2. Vinculada ao Ministério da Fazenda e com jurisdicdo em todo o territorio
nacional, a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM é autarquia federal criada pela
Lei n° 6.385/1976 com a missdo de disciplinar, fiscalizar e promover o
desenvolvimento do mercado de valores mobilidrios brasileiro, cabendo-lhe proteger
os titulares de valores mobiliarios contra emissfes irregulares, atos ilegais de
administradores de companhias abertas, de acionistas controladores e de
administradores de carteiras de valores mobiliérios.

3. Segundo a justificativa, o perfil de atribuicbes da CVM foi
consideravelmente ampliado em raz&o das Leis n°s 10.303/2001 e 10.411/2002, as
guais alteraram as Leis n°s 6.385/1976 (que instituiu a autarquia) e 6.404/1976 (Leli
das Sociedades Andnimas), conferindo nova dimensdo ao conceito de valor
mobiliario, bem assim acarretando substancial ampliacdo do espectro das atividades
sob supervisdo da CVM, especialmente no que diz respeito ao credenciamento,
acompanhamento e fiscalizagéo dos fundos de renda fixa.

4. Alega ainda que o conjunto de novas atribuicbes redefine, na pratica, o
escopo de atuacdo da CVM, tornando imperioso também o redimensionamento de
seu universo de recursos humanos.
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5. Levantamento realizado pelas diversas areas da autarquia conclui pela
necessidade de cento e dez novos servidores de nivel superior - Inspetores e
Analistas - além de cinqlienta e cinco novas vagas de Agente Executivo, cargo de
nivel intermediério, perfazendo um total de cento e sessenta e cinco novas vagas
para o quadro permanente da autarquia.

6. Informa também a justificativa que o impacto orcamentario estimado
com a criagdo dos cargos € da ordem de R$ 18,7 milhdes, compativel com as
dotagBes consignadas na legislagdo orgamentéria.

7. Por unanimidade, a Comissdo de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico aprovou o projeto em reunido realizada dia 03 de setembro de 2008, na
forma proposta pelo Poder Executivo.

8. Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

9. E 0 nosso relatorio.

II-VOTO

10. Cabe a esta Comissao apreciar a proposicdo quanto a sua

compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, art.53, 1) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacédo orcamentéria e financeira".

11. O art. 1°, 8 1° da Norma Interna define como compativel "a
proposicdo que nao confite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentéarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor" e como adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei
orcamentaria anual"

12. Além disso, a Comissédo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n°
1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao”.

13. A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), os gastos oriundos da implementacéo do projeto de lei
em apreco enquadrar-se-iam na condicdo de despesa obrigatéria de carater
continuado (despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente a obrigagéo legal
de sua execucéo por um periodo superior a dois exercicios).

14. Nesse sentido, a proposi¢cdo fica sujeita a observancia do disposto no
artigo 17, 88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispbe o § 1° o ato que criar ou
aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
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subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O § 2°, por
sua vez, determina que tal ato deverd ser acompanhado de comprovacgdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugédo permanente de despesa.

15. A observancia dessas prescricfes da LRF sdo comentadas a seguir nos
topicos especificos de abordagem de compatibilidade com as disposi¢cfes da LDO.

16. Em relacdo ao plano plurianual, a proposicdo é compativel com a Lei n°
11.653, de 07 de abril de 2008 — PPA 2008/2011, ndo conflita com suas disposi¢des
e as despesas correspondentes podem correr a conta do Programa 0778 -
Desenvolvimento do Mercado de Valores Mobiliarios, Acdo 2272 — Gestdo e
Administracdo do Programa, destinada ao pagamento de pessoal no ambito da
Comissao de Valores Mobiliarios.

17. No que se refere a compatibilidade do projeto com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal estabelece o seguinte:

" Art. 169...

§ 1°. A concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criacédo de
cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgédos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundag®es instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecbes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentéarias,
ressalvadas as empresas pulblicas e as sociedades de economia mista." (grifos
NOSSO0S)

18. O art. 84 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro
de 2009 (Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008) estabelece que a criacdo de
cargos, empregos e funcdes deve constar de anexo especifico da lei orcamentaria.

19. Assim, 0 Anexo V da lei orcamentaria para o exercicio de 2009 (Lei n°
11.897, de 30 de dezembro de 2008) prevé a criagdo de 1500 cargos para a area de
Regulacdo do Mercado, dos Servigos Publicos e do Sistema Financeiro (item 4.1.7),
no ambito da qual os cargos objeto deste projeto foram enquadrados, segundo
informacao obtida junto a Secretaria de Orcamento Federal.

20. Além disso, o art. 120 da LDO 2009 traz ainda a seguinte exigéncia:

“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Uni&o no exercicio de 2008 deveréo
estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
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compreendidos no periodo de 2009 a 2011, detalhando a meméria de célculo
respectiva e correspondente compensagéo.”

21. Atendendo a tal dispositivo e ao disposto no art. 17, 8 1°, da LRF, o
Poder Executivo informa na justificativa que a estimativa do impacto orcamentério e
financeiro da Proposicdo é de R$ 18,7 milhdes, afirmando que os valores
referenciados sédo compativeis com os consignados na lei orcamentaria.

22. Quanto a prescricdo contida no art. 17, § 2° da LRF, & importante
considerar que as autorizacdes constantes do Anexo V das leis orcamentarias vém
se submetendo as metas de resultado primario fixadas nas LDOs

23. Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 3.643, de 2008.

Sala da Comisséao, em 7 de maio de 2009.
Deputado VIGNATTI
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu pela adequacéo financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 3.643-

A/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Vignatti, contra o voto do
Deputado Silvio Costa. O Deputado Alfredo Kaefer apresentou voto em separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:
Vignatti, Presidente; Aelton Freitas, Andre Vargas, Jodo Dado, Manoel
Junior, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Rodrigo Rocha Loures, Silvio
Costa, Eduardo Cunha, Jodo Magalhdes, Jodo Paulo Cunha, Jorge Boeira,
Professor Setimo, Reginaldo Lopes e Zonta.
Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 20009.

DeputadoLUIZ CARLOS HAULY
Presidente em exercicio

VOTO EM SEPARADO
(do Sr. Alfredo Kaefer)

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei n°® 3643, de 2008, de

autoria do Poder Executivo, que "cria cargos de Analista, Inspetor e Agente
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Executivo no quadro de pessoal da Comisséo de Valores Mobiliarios."

O relator da proposi¢cdo na CFT, Deputado VIGNATI (PT-SC), ofertou
parecer em que concluiu pela adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira do PL n° 3643, de 2008.

2. ANALISE

Compete a esta Comissdo exclusivamente o exame dos aspectos
financeiro e orgcamentario publicos, especialmente quando importem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa publica.

Em que pese a justificativas do Poder Executivo, autor da matéria ora
apreciada e os argumentos trazido pelo relator nesta Comisséo, temos que o projeto
deve ser considerado INCOMPATIVEL E INADEQUADO SOB O ASPECTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRA, conforme transcricdo da Nota Técnica n° 13/2009
— da Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados:

“A Presidéncia da Comissao de Financas e Tributacéo - CFT — solicitou
em 12.07.2009 (Of. Pres. n2 625/09-CFT) esclarecimentos quanto a inexisténcia de
autorizacdo especifica dos projetos de lei oriundos do Poder Executivo no Anexo V
da LOA/2009, relativos a criacdo de cargos, empregos e funcdes e reestruturacdo de
carreiras. Nele sugere-se o0 encaminhamento de projeto de lei pelo Executivo
alterando o Anexo V e especificando quais as proposi¢cdes sédo nele autorizadas.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP, em
24.07.2009, por meio do Oficio n°® 261/2009/ASPAR-GM-MP, respondeu ao
guestionamento da CFT.

O Oficio do MP, fundado na Nota Técnica n° 227/DEAFI/SOF/MP, de
14.07.2009, da Secretaria de Orcamento Federal, teve como assunto: Da
observéancia do art. 84, § 1°, da Lei n® 11.768/2008 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2009, quanto a identificacdo dos projetos de lei, medidas provisoérias e leis
autorizados no Anexo V da Lei n° 11.897/2008 - Orgcamentaria Anual para o
exercicio de 2009.

Esta Nota Técnica visa analisar as respostas oferecidas pelo 6rgao do

Poder Executivo as questdes suscitadas pela CFT.
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O tema desta Nota Técnica ja foi motivo da NT COFF/CD n°® 11/2009 1,
de 01.07.2009, em anexo, onde sao tecidas consideracdes sobre a necessidade da
precisa identificacdo da proposicdo que aumente gastos com pessoal para fins da
autorizacdo exigida pelo art. 169, § 1°, I, da Constitui¢ao.

Il — ANALISE

I.1. ORIGEM DA OBRIGACAO DA IDENTIFICACAO DA PROPOSICAO QUE
AUMENTE GASTOS COM PESSOAL NO ANEXO V DA LElI ORCAMENTARIA
ANUAL

Dispde o art. 169, § 1°, I, da Constituicdo que:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessao de qualgquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6érgéos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

Desde a Lei n° 9.995/2000 (LDO/2001), art. 62, tais autorizacdes vém
sendo remetidas ao anexo da lei orgcamentaria anual, atualmente “Anexo V -
Autorizacdes especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicéo,
relativas a despesas de pessoal e encargos sociais”, conforme estabelece o art. 84
da LDO/2009:

“Art. 84 (...)

§ 1° O Anexo a que se refere o caput conterd autorizacdo somente
qguando respaldada por proposicdo, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso
Nacional até 31 de agosto de 2008, ou por lei de que resulte aumento de despesa,
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com a discriminacdo dos limites orcamentarios correspondentes, por Poder e
Ministério Pablico da Unido e, quando for o caso, por érgao referido no art. 20 da Lei
Complementar no 101, de 2000:

| - com as respectivas quantificacdes, para a criacdo e o provimento de
cargos em comissao, cargos efetivos, funcdes de confianca e empregos;

Il - com as respectivas especificacdes, relativas a vantagens, aumentos
de remuneragéo e alteragbes de estruturas de carreira.”

Assim, dentre as exigéncias fixadas pelo art. 84 da LDO/2009, destaca-
se a identificacdo precisa da proposicdo legislativa motivo da autorizagdo para
criacdo dos cargos, submetida a condicionante de ter iniciado sua tramitacdo até
31.08.2008.

Ocorre que o Poder Executivo tem reiteradamente néo informado no
Anexo V quais proposi¢coes justificam a autorizagcdo pleiteada e concedida no
mencionado Anexo, como pode ser identificado no item a seguir. Em virtude dessa
inobservancia ja foram efetivadas questbes de ordem no ambito da Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo durante a tramitacdo da Proposta
or¢camentaria para 2008 e 2009 sem terem alcangado o efeito desejado.

.2 - OBSERVACOES SOBRE AS CONSIDERACOES EMITIDAS PELO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO NO OFICIO 261/2009/ASPAR-GM-MP

Inicialmente, a Secretaria de Orcamento Federal-SOF, em sua Nota
Técnica (itens 5 a 8), concorda com a necessidade da identificacdo precisa da
proposicdo exemplificando com a Justica do Trabalho e as proposicées de seus
varios Tribunais Regionais.

Ocorre que a NT/SOF em seu item 9 afirma que o Projeto de LDO/2008
contemplaria a discriminacdo dos projetos de lei beneficiados pela autorizagdo
especifica aqui discutida. Todavia, pode ser verificado no site da Camara dos
Deputados que o PLDO/2008 n&o contemplava tal discriminacdo em seu art. 87 2,
restringindo-se seu § 1° a prever:

“Art. 87 (...)
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8§ 1° O Anexo a que se refere o caput discriminara os limites
orcamentérios autorizados por Poder e Ministério Publico da Unido e, quando for o
caso, por 6rgéo referido no art. 20 da Lei Complementar no 101, de 2000:”

A exigéncia da discriminacédo de quais proposi¢cdes seriam motivo da
autorizacdo inserta no Anexo V da LOA/2008 s6 veio a constar do texto da
LDO/2008 em razdo da aprovacdo de emenda parlamentar, constando pela primeira
vez do autdgrafo da LDO/2008, aprovado pela CMO, nos seguintes termos:

“Art. 89 (...)

§ 10 O Anexo a que se refere o caput especificara o fundamento legal
e discriminard os limites orcamentarios autorizados, por Poder e Ministério Publico
da Uniado e, quando for o caso, por érgao referido no art. 20 da Lei Complementar no
101, de 2000: “(grifamos)

O termo “fundamento legal” foi impugnado pelo Poder Executivo
durante o processo orcamentario de 2008 sob o argumento de que era impreciso e
gue proposicao legislativa ndo possui natureza de fundamento legal. Efetivamente, o
termo escolhido pelo Congresso Nacional ndo foi o melhor, ainda que os demais
Poderes ndo tenham tido qualquer problema em sua compreensao, tanto que todos,
incluindo o Ministério Publico da Unido, observaram a LDO/2008, e identificaram
precisamente as proposicées motivo da autorizacdo. O mesmo ndo ocorreu com o
Poder Executivo, que restringiu-se a nomear as “areas”, genericamente, autorizadas.

A NT/SOF em seu item 11 afirma que a especificacdo das proposicoes
nao se deu em razdo de exigéncias das LDOs de 2008 e 2009, mas em virtude da
necessidade de controle e acompanhamento pelo Poder Executivo das alteracdes
de gastos com pessoal pelos demais Poderes, nos seguintes termos:

“11. Vale esclarecer que a estrutura definida nos dois ultimos Anexos V
da LOA 2008 e 2009, particularmente no que concerne a discriminacdo dos PLs, ndo
foi motivada por uma exigéncia da Lei de Diretrizes orcamentarias desses
exercicios, mas tdo-somente por uma iniciativa do Poder Executivo em dar clareza e

facilitar o acompanhamento e o controle dos PLs dos demais Poderes.”
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Reconhece a NT/SOF em seu item 12 que a nova redagdo da
LDO/2010 ndo darad mais margem a interpretacdes que permitam a inobservancia do
disposto em lei:

“12. Registre-se, a proposito, que a obrigatoriedade de discriminacao
dos PLs, Leis e Medidas Provisorias de criacdo de cargos, reestruturacdo de
carreiras, e concessdo de demais vantagens somente ocorrera a partir do exercicio
de 2010 em face de alteracéo introduzida por emenda no dispositivo da LDO-2010
que trata do assunto.”

Efetivamente, a nova redacdo dada pelo Congresso Nacional a
previsdo do Anexo da LOA/2010 para as autorizacGes exigidas pelo art. 169 da
Constituicdo exaustivamente remetem a obrigatoriedade da identificacdo expressa
no Anexo de qual proposi¢cao € motivo da autorizacao, ipsis litteris:

“Art. 82 (...)

8§ 1° O Anexo a que se refere o caput contera autorizacdo somente
qgquando amparada por projeto de lei ou medida provisoria, cuja tramitacdo seja
iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2009, e tera os limites
orcamentarios correspondentes discriminados, por Poder e Ministério Publico da
Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000, com as respectivas:

| — quantificagBes, para a criacdo de cargos, funcbes e empregos,
identificando especificamente o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei
correspondente;

Il — quantificacdes para o provimento de cargos, funcdes e empregos,
especificando, no caso do primeiro provimento, o projeto de lei, a medida provisoria
ou a lei correspondente; e Ill — especificacbes, relativas a vantagens, aumentos de
remuneracao e alteracbes de estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a
medida provisoria ou a lei correspondente.”

Em seu item 13, a NT/SOF apresenta o detalhamento que deveria
constar do Anexo V da LOA/2009, especificando uma a uma as proposi¢ées motivo
das autorizagbes genéricas constantes do mencionado Anexo sob a forma de

“areas”, com grau de amplitude que impossibilita qualquer verificacdo pelo
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Congresso Nacional, a exemplo da area “Gestao e Diplomacia”, que agcambarca os
orgaos a seguir relacionados:

M. Integracdo Nacional - PL 3.430, DE 16/05/2008

M. Planejamento - PL 3.452, DE 26/05/2008

M. Minas e Energia - PL 3.675, DE 08/07/2008

MDIC - PL 3.944, DE 29/08/2008

Presidéncia - PL 3.947, DE 29/08/2008

Poder Executivo - PL 3.952, DE 29/08/2008

M. Fazenda - PL 3.956, DE 29/08/2008

M. Planejamento - PL 3.957, DE 29/08/2008

Presidéncia - PL 3.959, DE 29/8/2008

Diversos - PL 3.960, DE 29/08/2008

Presidéncia - PL 3.961, DE 29/08/2008

Vé-se, dessa forma, a razoabilidade do exigido pela LDO/2009. A
informacéo por ela requerida existe no ambito administrativo do Poder Executivo.
Necessario € dar-se publicidade a sociedade de sua existéncia e subsidio ao exame
de compatibilidade e adequacdo orcamentéario-financeiro pelo Congresso Nacional
das proposi¢des que aumentem gastos com pessoal da Unido.

Observamos que a simples informacdo de que existem proposicdes
que se vinculam as “areas” do Poder Executivo, incluidas no Anexo V da LDO/2009,
a nosso ver, nao satisfaz o exigido pelo art. 84, § 1°, da LDO/2009, pois este exige a
prévia aprovacdo pelo Congresso Nacional a partir de parecer da CMO, de tais

autorizacdes especificas.

1.3 - PROPOSICC)ES PASSIVEIS DE INCLUSAO NO ANEXO V DA LOA

Interessa ao tema aqui tratado a interpretacdo dada pelo Poder
Executivo, na NT/SOF item 16 e 17, acerca da impossibilidade de inclusdo de novas
proposi¢cdes no Anexo V apds a edicdo da lei orcamentaria anual, em razdo da
restricdo presente na LDO/2009, repetida na LDO/2010, quanto ao inicio da

tramitacdo da proposicao até 31.08.2009. Aplica-se tanto no exercicio de 2009 como
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no de 2010 em virtude da exigéncia ter sido replicada na LDO/2010, art. 87, § 1°. A
seguir sdo transcritos os itens onde é consignado tal entendimento:

16 . Quanto aos PLs n°s 4.024, de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido), 4.355, de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido), 4.409,
de 2008 (Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido), 4.570, de 2008 (Tribunal de
Contas da Uniéo) e 4.572, de 2009 (Superior Tribunal Militar), constantes do Anexo
ao Of. Pres. N° 625/09-CFT, de 2009, cabe informar que os mesmos ndo estao
incluidos nas autorizacfes especificas do Anexo V da LOA-2009, podendo-se
afirmar que as suas aprovacgdes, no presente exercicio, contrariam os dispositivos
constitucionais e legais vigentes.

17. Esses PLs foram todos encaminhados ao Poder Legislativo em
data posterior a 31 de agosto de 2008, o que inviabiliza qualquer iniciativa do Poder
Executivo em alterar o Anexo V da LOA-2009 para contemplar esses projetos, sob
pena de contrariar o disposto no § 1° do art.84 da Lei n°® 11 .768, de 2008, que
determina que o referido Anexo somente contera autorizagdo quando respaldada por
proposicdo, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto
de 2008 .

Assim, somente poderao ser incluidas proposi¢cdes no Anexo V, seja na
proposta orcamentéaria, seja por meio de PLN posterior, que tenham iniciado sua
tramitacdo no Congresso Nacional antes de 31 de agosto do exercicio anterior, ou
seja, até o envio da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional. Dessa feita, proposicao que nao venha a ter sua tramitacdo no Congresso
Nacional até 31 de agosto de 2009, somente podera ser incluida no Anexo da
LOA/2011 em 31 de agosto de 2010 e ser considerada autorizada para fins do art.
169 da Constituicao a partir de 1° de janeiro de 2011.

Il = CONCLUSAO

O exame de compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira de
proposicdes legislativas, realizado pela CFT, desempenha importante fungcdo na
busca do inafastavel equilibrio fiscal pelo estado brasileiro. A instrumentacdo desse
controle exige parametros precisos e verificaveis e ndo a simples fixacdo de limites

abstratos.
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A identificacdo exata da proposicdo motivo da autorizacdo legislativa
exigida pelo constituinte no art. 169 e seu impacto efetivo e anualizado sobre o
Tesouro é requisito minimo para a eficacia do controle de gastos com pessoal, meta
fixada pelo constituinte em varios dispositivos da Lex Legum.

O Poder Executivo em sua resposta aos questionamentos formulados
pela CFT reconhece a necessidade da precisa afericdo de tais parametros na
identificacdo da proposicdo ao exigir tal comportamento dos demais Poderes e
Ministério Publico.

Desta feita reiteramos nosso entendimento ja esposado na NT COFF
n° 11/2009:

Sob essa Gtica, verifica-se a inobservancia, pelas proposi¢des oriundas
do Poder Executivo, do disposto no 8§ 1° do art. 84 da LDO/2009, por ndo ser
possivel identificar-se no Anexo V da LOA/2009 as proposi¢des daquele Poder que
ali sejam contempladas com autorizagéo e dotagcao correspondentes.

Finalmente, ressaltamos que somente poderdo compor o Anexo V da
LOA/2009 proposigdes que tenham iniciado sua tramitagdo no Congresso Nacional
até 31.08.2008, aplicando-se o0 mesmo para 2010, por forca das LDOs para 2009 e
2010. Portanto, os PLs n°s 4.572/2009, 4.570/2008, 4.409/2008, 4.355/2008 e
4.024/2008 hoje em exame pela CFT, ndo satisfazem a exigéncia de inicio da
tramitacdo anterior a 31.08.2008, como disposto no § 1° do art. 84 da LDO/2009.”

Dessa forma, para tornar viavel a aprovacdo do PL em exame é
necessario o atendimento de duas condig¢es iniciais: incluir a autorizacdo no Anexo
V da Lei Orcamentéria para 2009, bem como o correspondente valor financeiro nas
programacoes dos érgdos interessados, como determinado pelo § 1° do art. 84 da
LDO/2009:

“Art. 84 (...)

1° O Anexo a que se refere o caput contera autorizacdo somente
quando respaldada por proposicdo, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso
Nacional até 31 de agosto de 2008, ou por lei de que resulte aumento de despesa,

com a discriminacdo dos limites orcamentarios correspondentes, por Poder e
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Ministério Pablico da Unido e, quando for o caso, por 6rgao referido no art. 20 da Lei
Complementar no 101, de 2000: (...)”

3.VOTO
Pelo exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUAGCAO

ORCAMENTARIO-FINANCEIRA do PL n° 3643, de 2008, em raz&o de ndo constar
na lei orcamentaria para o exercicio de 2009 (Lei n° 11.897, de 30 de dezembro de
2008) em seu anexo V a autorizacao para a criacao do projeto de lei em tramitacéo

nesta Comissao.

Sala das Comissdes, em 26 de agosto de 2009.

Deputado Alfredo Kaefer
PSDB-PR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, oriundo do Poder Executivo, que
pretende criar 90 cargos de Analista da Comissdo de Valores Mobiliarios, de nivel
superior; 20 cargos de Inspetor da Comissdo de Valores Mobiliarios, de nivel
superior; e 55 cargos de Agente Executivo, de nivel intermediario, todos no quadro
de pessoal da Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM), autarquia federal vinculada
ao Ministério da Fazenda.

A Exposicao de Motivos Interministerial n® 0080/MP/MF, de 21
de maio de 2008, que acompanha o projeto de lei em exame, esclarece que, “com a
recente transferéncia da CVM de toda a competéncia sobre o mercado de
derivativos — antes compartihada com o Banco Central — a autarquia que
acompanhava apenas seis modalidades de contratos negociados na Bolsa de
Mercadorias e Futuros, passa agora a acompanhar quarenta e cinco modalidades,
algumas das quais apresentam grande complexidade técnica”.

Esclarece, ainda, que “este conjunto de novas atribui¢cdes
redefine, na préatica, o escopo de atuacdo da CVM, tornado imperioso também o
redimensionamento de seu universo de recursos humanos. Em detalhado
levantamento realizado pelas diversas areas da autarquia, concluiu-se pela
necessidade de cento e dez novos servidores de nivel superior — Inspetores e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3643-B/2008



27

Analistas — além de cinquienta e cinco novas vagas de Agente Executivo, cargo de
nivel intermediario, perfazendo um total de cento e sessenta e cinco ovas vagas
para o quadro permanente da autarquia”.

Nesta Camara dos Deputados, a proposicdo em comento foi
distribuida, inicialmente, a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pdblico, que concluiu por sua aprovagdo, nos termos do parecer do relator,
Deputado Nelson Marquezelli.

Em seguida, foi encaminhada a Comissdo de Finangas e
Tributacdo, que opinou pela adequacao financeira e orcamentéria da matéria, nos
termos do parecer do relator, Deputado Vignatti, contra o voto do Deputado Silvio
Costa.

Cabe, agora, a esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania analisa-la do ponto de vista da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa, a teor do que estabelece o art. 54, |, do Regimento interno.

A matéria esta submetida ao regime prioritario de tramitacdo e
sujeita a apreciac¢do conclusiva pelas Comissdes, nos termos do que dispde o art.
24, 11, também do Regime Interno.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Sobre o0s aspectos de competéncia desta Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, constatamos que o Projeto de Lei n°® 3.643,
de 2008, atende as normas constitucionais relativas a autonomia da Unido para
dispor sobre a criacdo de cargos e fungdes no ambito da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional (CF, art. 18), a atribuicdo do Congresso
Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (CF, art. 48,
caput) e a legitimidade da iniciativa reservada ao Chefe do Executivo (CF, art. 61, §
19,11, “a” e “c”).
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Quanto a juridicidade, a proposicdo em apreco esta em
conformacao com o direito, ndo discrepando dos principios e regras do ordenamento
juridico em vigor.

Finalmente, no tocante a técnica legislativa, a proposicdo em
analise se ajusta aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela
Lei Complementar n® 107, de 2001, ndo merecendo, portanto, reparos.

Pelas precedentes razfes, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.643, de 2008.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2009.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.643-B/2008, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mendes Ribeiro Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Tadeu
Filippelli - Presidente e José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia,
Antonio Carlos Pannunzio, Arolde de Oliveira, Augusto Farias, Colbert Martins,
Eduardo Cunha, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Jefferson Campos,
Jodo Almeida, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Marcal Filho, Marcelo
Guimardes Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa,
Mendes Ribeiro Filho, Mendon¢ca Prado, Osmar Serraglio, Regis de Oliveira,
Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Valtenir Pereira,
Vieira da Cunha, Vital do Régo Filho, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de Sa, Carlos
Melles, Domingos Dutra, Eduardo Amorim, Hugo Leal, Humberto Souto, Jo&o
Magalhaes, Jorginho Maluly, Major Fabio, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Ricardo
Barros e William Woo.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2009.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3643-B/2008



