AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.681-B, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
realidade do Sistema Carcerério Brasileiro)

Exclui a exigéncia de que as penitenciarias masculinas sejam
construidas em local afastado do centro urbano; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela aprovagdo, com emenda
(relator: DEP. TENENTE LUCIO); e da Comissdo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, pela rejeicéo (relator: DEP. ALBERTO
FRAGA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Emenda adotada pela Comissao
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[Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei exclui a exigéncia de que as penitenciarias
masculinas sejam construidas em local afastado do centro urbano.

Art. 2° O art. 90 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 90. A penitenciaria  sera  construida,
preferencialmente, em local que, pela distancia, néo restrinja a
visitacdo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A determinacdo de que as penitenciarias masculinas sejam
construidas em local afastado do centro urbano, além de consagrar uma politica
segregacionista, tem gerado alguns problemas de ordem prética.

Na diligéncia realizada no Estado de S&o Paulo, por exemplo,
esta Comissdo Parlamentar de Inquérito foi informada que ha dificuldade em
encontrar, na regido metropolitana de S&o Paulo, areas disponiveis para a
construcdo de presidios que atendam a essa exigéncia legal.

Dessa forma, entendemos que o afastamento dessa exigéncia
se mostra necessaria, razao pela qual se apresenta o presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2015.

Deputado ALBERTO FRAGA Deputado SERGIO BRITO
Presidente Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO II
DA PENITENCIARIA

Art. 90. A penitenciaria de homens sera construida em local afastado do centro
urbano a distancia que ndo restrinja a visitacao.

i _CAPITULO I
DA COLONIA AGRICOLA, INDUSTRIAL OU SIMILAR

Art. 91. A Coldnia Agricola, Industrial ou similar destina-se a0 cumprimento da
pena em regime semi-aberto.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO
O Projeto de Lei em epigrafe tem o objetivo de excluir da Lei em
vigor a exigéncia de que as penitenciarias masculinas sejam construidas em local
afastado do centro urbano. Para tanto, o art. 22 do Projeto de Lei determina nova
redacdo ao art. 90 da Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984, que “Institui a Lei de

Execucdo Penal”.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano, de Segurang¢a Publica e Combate ao Crime Organizado, e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, para fins de deliberacao quanto ao mérito e constitucionalidade
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(art. 54 do RICD), estando sujeita a aprecia¢do do Plenario e sob o regime de tramitacao

ordinario.

Encontra-se nesta Comissdao de Desenvolvimento Urbano para

aprecia¢do de mérito, onde, encerrado o prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A iniciativa deste Projeto de Lei partiu das “Constatacdes e
Conclusdes” da Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar a Realidade

do Sistema Carcerario Brasileiro, conforme verificado em seu Relatoério Final.

A Comissao constatou “a resisténcia dos municipios no que tange
a construcdo de estabelecimentos penais, sobretudo penitenciarias, em sua jurisdi¢cao”. A
partir disso, A CPI propds dois projetos de lei. O primeiro deles procura incentivar os
municipios a que aceitem a construcdo de penitencidrias em seu territério, por meio da
transferéncia anual a eles de 10% dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional. O
segundo, que agora apreciamos nesta douta Comissao, propde alterar o art. 90 da Lei n®
7.210, de 11 de julho de 1984, que “Institui a Lei de Execugdo Penal”, excluindo da Lei a
exigéncia de que as penitencidrias masculinas sejam construidas em local afastado do

centro urbano.

A Comissao verificou que essa exigéncia, “além de consagrar uma
politica segregacionista, tem gerado alguns problemas de ordem pratica”. A CPI relatou
que, “na diligéncia realizada no Estado de Sao Paulo, por exemplo, verificou-se a
dificuldade em encontrar, na regidao metropolitana de Sao Paulo, areas disponiveis para

a construgdo de presidios que atendam a essa exigéncia legal”.

Tendo em vista o aperfeicoamento da proposicdo, sugerimos,
através de emenda, a adicdo de um paragrafo Unico ao art. 90 em alteragdo,

determinando que a constru¢ao da penitencidria, além de dar-se em local que nao
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restrinja a visitacdo, deve também depender de estudo técnico prévio de impacto na

seguranga publica, impacto de ordem econémica, ouvida a comunidade local.

Dentre os mesmos critérios a serem observados em meng¢ao no
paragrafo anterior, faz-se necessaria também a observancia nos casos de demanda por
urbanizag¢do em torno dos presidios ja existentes.

Assim, tanto nos casos de construcdo de penitenciarias em locais
ja urbanizados, ou em projetos de urbanizacdo circunvizinhos a presidios ja existentes
faz-se a exigéncia de estudos técnicos prévios de impacto na seguranga publica, impacto

de ordem econ6mica, sempre ouvida a comunidade local.

Pelo exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 2.681,

de 2015, juntamente com a emenda que segue anexa.

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2015.

Deputado TENENTE LUCIO

Relator

EMENDA n° 1

Dé-se ao art. 22 do Projeto de Lei a seguinte redacgao:

“Art. 22 0 art. 90 da Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 90. A penitencidria serd construida, preferencialmente, em

local que, pela distdncia, ndo restrinja a visitagdo.

Pardgrafo unico. A aplicagdo do “caput” dependerd de estudo
técnico prévio de impacto na seguranga publica, impacto de ordem
econbmica, tanto para instalacdo de penitencidrias em locais jd

urbanizados, quanto em projetos de urbanizagdo circunvizinhos a
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penitencidria ja existente, sempre ouvida a comunidade

local’(NR)”

Sala da Comissao, em 6 de outubro de 2015.

Deputado TENENTE LUCIO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagdo, com emenda do Projeto de Lei n°
2.681/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tenente Lucio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Lopes - Presidente, Carlos Marun - Vice-Presidente,
Alberto Filho, Caetano, Cicero Almeida, Damina Pereira, Flaviano Melo, Herculano
Passos, Hildo Rocha, Jodo Paulo Papa, José Nunes, Leopoldo Meyer, Luizianne
Lins, Marcos Abrdo, Moema Gramacho, Valadares Filho, Iraja Abreu e Mauro
Mariani.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.
Deputado JULIO LOPES
Presidente
EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO AO
PROJETO DE LEI N° 2.681, DE 2015

Exclui a exigéncia de que as penitenciarias

masculinas sejam construidas em local afastado

do centro urbano.

O Congresso Nacional decreta:

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.681/2015 a seguinte
redacao:

“Art. 2° O art. 90 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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‘Art. 90. A penitenciaria sera construida, preferencialmente, em

local que, pela distancia, ndo restrinja a visitacao.

Paragrafo Unico. A aplicagdo do “caput” dependera de estudo
técnico prévio de impacto na seguranca publica, impacto de
ordem econdmica, tanto para instalacdo de penitenciarias em
locais ja urbanizados, quanto em projetos de urbanizacao
circunvizinhos a penitenciaria ja existente, sempre ouvida a

comunidade local. (NR)”
Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.
Deputado JULIO LOPES
Presidente
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
PARECER VENCEDOR
| — RELATORIO

Em 19/08/2015, o Projeto de Lei n° 2.681, de 2015 foi apresentado pela
Comisséo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema

Carceréario Brasileiro.

O projeto trata de excluir a exigéncia de que as penitenciarias masculinas

sejam construidas em local afastado do centro urbano.

A proposicdo em tela foi recebida pela CSPCCO, 27/08/2015, que
designou o Deputado Pompeo de Mattos como seu relator, o qual proferiu parecer

pela aprovacéao.

O relator entendeu que “deve ser construido em local que néao restrinja a
visitagdo. Ou seja, o local escolhido ndo apenas nédo deve ser distante, como,
também, deve ter seu acesso garantido por meio de transporte publico, acessivel a

qualquer cidadao, independentemente de sua condicao financeira”.
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Em 13/07/2016, a Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCOQO) apreciou o voto do relator, concluindo por sua rejeicao e
designando este deputado como relator para proferir o voto vencedor.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A presente proposicao legislativa foi distribuida para esta Comissdo em
virtude do disposto no art. 32, XVI, do RICD.

Nos termos do paragrafo unico do art. 126 do RICD, as Comissdes devem
se restringir na apreciacdo da proposicao a esfera da sua competéncia. Em funcao
desta imposicdo, ndo tecerei comentarios relativos a constitucionalidade da
proposicdo ora em analise, sendo essa competéncia da Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

No cerne da proposta estd a exclusdo da exigéncia de que as

penitenciarias masculinas sejam construidas em local afastado do centro urbano.

No mérito destaca-se que a sua aprovag¢do se mostra nociva, porquanto a
esséncia do projeto em tela esta em dissonancia com o direito fundamental a
seguranca publica da populacdo que tem instalado uma penitenciaria na localidade

onde habita.

Ademais, em que pese ser louvavel a iniciativa, ndo se pode olvidar as
suas consequéncias. E fragil o argumento de que a instalagéo de presidio trara mais
seguranca, pois nas cidades onde ha presidio ha violéncia com indices altissimos. A
curto prazo parece ser bom para a solucdo do problema carcerario da localidade,

mas a longo prazo os efeitos colaterais sao desastrosos.

Convém ressaltar que, a titulo de exemplo, o direito penal garante ao
recluso as saidas temporarias, mas se sua familia reside a 500 km da cadeia, o
preso, sem condicdo para ir a sua casa, acaba por permanecer na cidade
cometendo atos ilicitos. Existem relatos que, antes da implantacdo da penitenciéria,
como em Para de Minas, a criminalidade era bem menor, com registro de

ocorréncias menos graves, como furto e trafico.
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Com a implantacdo de um presidio sdo verificados varios impactos que
ndo conseguem ser elididos pelas areas de educacéo, saude, habitacdo, assisténcia
social, seguranca, dentre outras, os quais obrigam o Estado a executar agles
compensatérias e de minimizacdo dos efeitos negativos gerados por unidades

prisionais, nas regides onde sao instalados.

Tem-se, pois, que a instalacdo de um presidio huma cidade amolda-se

mais como um “presente de grego” do que um beneficio em prol da populagao.

Por oportuno, € de notdrio conhecimento o fato recorrente de fugas nos

presidios, e como diz o ditado, hoje eles estdo contidos; amanhd, estarao contigo.

Portanto, sendo esse o entendimento do plenario da Comissao de
Seguranca Publica, ao rejeitar o parecer pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 2.681,
de 2015.

Diante do exposto, no mérito, manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 2.681, de 2015.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2016.

ALBERTO FRAGA
DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordindria realizada hoje, opinou pela rejeicao do Projeto de
Lei n°® 2.681/2015, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Alberto
Fraga.

O parecer do Deputado Pompeo de Mattos passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ezequiel Teixeira, Alberto Fraga e Aluisio Mendes - Vice-
Presidentes; Alexandre Leite, Cabo Sabino, Capitdo Augusto, Delegado Eder Mauro,
Delegado Edson Moreira, Eduardo Bolsonaro, Gilberto Nascimento, Guilherme
Mussi, Keiko Ota, Laerte Bessa, Laudivio Carvalho, Moroni Torgan, Onyx Lorenzoni,
Paulo Freire, Reginaldo Lopes, Rocha, Ronaldo Martins e Subtenente Gonzaga -
Titulares; Arnaldo Faria de Sa, Carlos Henrique Gaguim, Carmen Zanotto, Jair
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Bolsonaro, Major Olimpio, Moses Rodrigues, Nelson Marchezan Junior e Renzo Braz
- Suplentes.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO POMPEO DE MATTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.681, de 2015, da Comissao Parlamentar
de Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro,
altera a redagéo do art. 90, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, para excluir a
exigéncia de que as penitenciarias masculinas sejam construidas em locais
afastados dos centros urbanos. Pela redacdo proposta, as penitenciarias deverao
ser construidas, preferencialmente, em local que, pela distancia, ndo restrinja a
visitagao.

Em sua Justificacdo, a Comissao Parlamentar de Inquérito,
autora da proposicdo, sustenta que a determinacdo de que as penitenciarias
masculinas devam ser construidas em local afastado dos centros urbanos traz dois
problemas: constitui-se em uma politica segregacionista e, sob o ponto de vista
pratico, dificulta a construcdo de presidios, por ndo existirem areas disponiveis que
atendam a essa determinacdo. Por esses motivos, a exigéncia expressa no art. 90
da Lei 7.210/84 deveria ser afastada.

E o Relatorio.

Il - VOTO

O art. 1°, da Lei 7.210/84, estabelece que um dos objetivos da
execugao penal é “proporcionar condigdes para a harménica integracéo social do
condenado e do internado”.

A luz do que preceitua o indigitado art. 1°, mostra-se
incoerente o art. 90, da propria Lei 7210/84, o qual dispde que: A penitenciaria de
homens sera construida, em local afastado do centro urbano, a distancia que nao
restrinja a visitagao”.
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Embora faca a ressalva de que a distancia do estabelecimento
penal ndo deva ser empecilho a visitagdo, o conceito de “empecilho” é subijetivo,
variando, por exemplo, com o meio de transporte a ser utilizado pelo familiar do
preso: publico ou privado.

Por isso, faz-se necessario um aperfeicoamento do texto legal,
referindo-se expressamente a condicdo especifica que deve ser cumprida pela
localizacdo do presidio: ele deve ser construido em local que néo restrinja a
visitacdo. Ou seja, o local escolhido ndo apenas ndo deve ser distante, como,
também, deve ter seu acesso garantido por meio de transporte publico, acessivel a
qualquer cidadao, independentemente de sua condi¢éo financeira.

Destaque-se que a redacédo proposta tem o cuidado de
contemplar as situacbes nas quais o local disponivel para construcdo de
penitenciarias ndo possa atender a exigéncia relativa a atencdo com a facilidade de
acesso [Este cuidado esta materializado na utlizagdo da expressao
“preferencialmente”.

Assim, por entender que a proposicdo aperfeicoa a Lei n°
7.210, de 1984, Lei de Execucdo Penal, VOTO pela APROVACAO deste Projeto de
Lei n® 2.681, de 2015.

Sala da Comisséo, em 01 de junho de 2016.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider
PDT

FIM DO DOCUMENTO
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