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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 8.565, DE 2017

Apensados: PL n°®1.110/2015, PL n°® 4.608/2016, PL n°® 4.702/2016, PL n°
4.739/2016, PL n°® 5.514/2016, PL n° 6.166/2016, PL n°® 6.502/2016, PL n°
6.666/2016 e PL n° 7.627/2017.

Dispbe sobre a obrigatoriedade de gbndola
especifica para a exposi¢cdo a venda de alimentos
para fins especiais em autosservigos, mercearias,
supermercados, hipermercados e
estabelecimentos similares.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado MANDETTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Senador
Dario Berger, pretende obrigar estabelecimentos que vendem alimentos a terem
gbndolas especificas para alimentos sem gluten.

Apensados ao Projeto em epigrafe encontram-se o0s
seguintes:
e Projeto de Lei n° 1.110, de 2015. Autor: Jorge Tadeu
Mudalen. Altera a Lei n° 10.674, de 16 de maio de 2003, a
gual obriga a que os produtos alimenticios comercializados
informem sobre a presenca de gluten, como medida

preventiva e de controle da doenca celiaca,;

e Projeto de Lei n° 4.608, de 2016. Autor: R6mulo Gouveia.
Obriga os mercados, supermercados e estabelecimentos

congéneres a destinarem area exclusiva para acomodacao
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e exposicdo dos produtos alimenticios elaborados para
consumidores com necessidades dietéticas especiais;

e Projeto de Lei n° 4.702, de 2016. Autor: Alfredo
Nascimento. Obriga supermercados e similares a
oferecerem local especifico para os produtos alimenticios
destinados a diabéticos e hipertensos, e da outras

providéncias;

e Projeto de Lei n° 4.739, de 2016. Autor: Alfredo
Nascimento. Obriga supermercados e similares a
oferecerem local especifico para os produtos alimenticios
destinados a celiacos, e da outras providéncias;

e Projeto de Lei n® 5.514, de 2016. Autor: Maia Filho. Obriga
a acomodacéao de produtos alimenticios recomendados aos
portadores de diabetes em espaco Unico especifico e de
destaque, nos mercados, supermercados, hipermercados
e/ou estabelecimentos similares, na forma que menciona e

da outras providéncias;

e Projeto de Lei n° 6.166, de 2016. Autor: Saguas Moraes.
Institui a Politica Nacional de Apoio aos Portadores de
Doenca Celiaca;

e Projeto de Lei n° 6.502, de 2016. Autor: André Amaral.

Institui incentivo fiscal para produtos sem gluten;

e Projeto de Lei n° 6.666, de 2016. Autor: comissédo de
Legislacao Participativa. Institui o "Dia Nacional da Pessoa
com Doenca Celiaca", a ser celebrado no dia 20 de maio
de cada ano, em todo o territério nacional, quando serdo
efetivadas acbes relacionadas a luta contra a Doenca

Celiaca;
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e Projeto de Lei n° 7.627, de 2017. Autora: Luana Costa.
Obriga os supermercados, hipermercados e similares a
oferecerem em local especifico, os produtos alimenticios
gue comercializam, destinados e/ou indicados para
diabéticos e hipertensos, e da outras providéncias.

Os Projetos, que tramitam sob o rito prioritario, estéo
sujeitos a apreciacdo do Plenario. Foram distribuidos as Comissbes de
Seguridade Social e Familia; de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio
e Servicos; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cabendo as duas
primeiras a analise do mérito.

No ambito desta Comissédo de Seguridade Social e Familia,
os Projetos ndo receberam emendas no decurso do prazo regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Estima-se que 1 a 3% da populacéo brasileira tenha doenca
celiaca, o que torna esta doenca um problema de saude publica muito relevante.
Ela é caracterizada por alteracdes na mucosa intestinal, que passa a desenvolver
um quadro inflamatério quando entra em contato com o gliten, complexo proteico
presente em uma enorme variedade de alimentos.

As pessoas com esta doenca podem ter desde
manifestacbes simples, como desconforto abdominal, até quadros mais graves
como diarreia crbnica, ma-absorcdo de nutrientes, entre outros, incluindo
sintomas nao-intestinais. Tém restricdes relevantes no convivio social pois, além
dos sintomas que podem ser limitantes, a dieta € muito restritiva. Esses pacientes
nao podem, por exemplo, ingerir receitas tradicionais de bolos, paes, biscoitos,
cervejas e pizza.
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O Projeto de Lei n°® 8565, de 2017, pretende obrigar
estabelecimentos que vendem alimentos a terem gbndolas especificas para
alimentos sem gluten, de forma a facilitar o acesso a esses produtos para quem
precisa. Trata-se de uma proposta com mérito, visto que o tratamento da doenca
celiaca é justamente a cessacdo da ingestdo do glaten. Os Projetos de Lei n°
1.110, de 2015; n°® 4.608, de 2016; e n°® 4.739, de 2016, trazem disposicdes
semelhantes, merecendo a aprovacao por esta Comissao.

O Projeto de Lei n® 6.166, de 2016, vai além e pretende
instituir uma politica nacional de apoio as pessoas com doenca celiaca. Este
projeto é meritério e traz propostas bastante interessantes, o que justifica a
elaboracao de substitutivo, que sera apresentado junto a este Voto.

O Projeto de Lei n° 6.666, de 2016, pretende trazer mais
reconhecimento para esta doenca que afeta muitos brasileiros, pela criagdo de
um Dia Nacional da Pessoa com Doenca Celiaca. Como isso favorece a
divulgacdo de mais informacao sobre este problema, votarei pela sua aprovacgao.
Ressalte-se que foi realizada Audiéncia Publica em 06 de outubro de 2016,
discutindo a importancia da criagcdo de um Dia Nacional da Pessoa com Doenca
Celiaca, o que cumpre as exigéncias previstas na Lei n°® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas comemorativas.

Os Projetos de Lei n® 4.702, de 2016; n°® 5.514, de 2016; e
n°® 7.627, de 2017, dispdem sobre a criacdo de locais especificos em
estabelecimentos para o oferecimento de alimentos para pacientes com
hipertensdo e diabetes. Embora tenham objetivo louvavel, essas doengas nao
possuem dietas tdo restritivas quanto a da doenca celiaca. As recomendagdes
dietéticas para pessoas hipertensas e com diabetes sdo bastante variadas,
dependendo da situagao, gravidade, idade do paciente e condi¢cdes associadas, 0
que tornaria inviavel a selecédo de quais alimentos seriam expostos. Isso motiva o
voto pela rejeicao destes projetos.

Quanto ao PL n°® 6.502, de 2016, opto também pela rejeicao,
uma vez que essas isenc¢oes de impostos raramente se traduzem em reducao de
precos de produtos, beneficiando apenas a industria. Além disso, ndo parece
medida conveniente na atualidade, considerando a crise econémica vigente, além
da falta de recursos em varias areas essenciais.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.565, DE 2017

Apensados: PL n® 1.110/2015, PL n°® 4.608/2016, PL n°® 4.702/2016, PL n°
4.739/2016, PL n°®5.514/2016, PL n° 6.166/2016, PL n°® 6.502/2016, PL n°
6.666/2016 e PL n° 7.627/2017

Institui a Politica Nacional de Apoio as
Pessoas com Doencga Celiaca e o “Dia Nacional da
Pessoa com Doenca Celiaca”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Apoio as
Pessoas com Doenga Celiaca e o “Dia Nacional da Pessoa com Doenca Celiaca”.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Apoio as
Pessoas com Doenca Celiaca:

| — contribuir para a alimentacdo adequada e a melhoria da
qualidade de vida de pessoas com doenca celiaca;

Il — efetivar a divulgagédo de informagbes sobre a doenca
celiaca, incluindo seus sintomas, frequéncia na populacao e forma de controle;

lll — oferecer as pessoas com doenga celiaca o acesso a
politicas publicas diferenciadas.

Art. 3° S&o diretrizes da Politica Nacional de Apoio as
Pessoas com Doenca Celiaca:
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| — a intersetorialidade no desenvolvimento das a¢cdes e das
politicas e no atendimento a pessoa com doenca celiaca;

Il — a promocdo da saude, prevencdo de complicacdes,
recuperacao e reabilitacdo da pessoa com doenca celiaca;

[l — a participacdo da comunidade na formulacdo de
politicas publicas voltadas para as pessoas com doenca celiaca e o controle
social da sua implantagédo, acompanhamento e avaliacao;

IV — a responsabilidade do poder publico quanto a
divulgacao de informacdes relativas a doenca e suas implicacoes;

V — o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para
estudos que dimensionem a magnitude da doenca celiaca no Brasil, e para
estudos que investiguem métodos para diagnostico e tratamento da doenca;

VI — a capacitagédo e a formacao continuada de profissionais
para a identificacdo, o tratamento e a inclusdo das pessoas com doenca celiaca;

VII — a divulgacdo de informacdes sobre a preparacdo de
alimentos sem glaten.

Art. 4° Fica instituido o “Dia Nacional da Pessoa com
Doenga Celiaca”, a ser celebrado no dia 20 de maio de cada ano, em todo o
territério nacional, quando seréo efetivadas acdes relacionadas a luta contra a
Doenca Celiaca, nos termos do regulamento.

Art. 5° E direito da pessoa com doenca celiaca o acesso
regular a alimentos que nao contém gluten.

Art. 6° Os estabelecimentos que comercializam alimentos
deverdo oferecer produtos adequados para o consumo de pessoas com doenca
celiaca, expostos em gbndola ou secdo especifica, nos termos do regulamento,
gue indicara cota minima destes produtos, dimensionada pelo tamanho e tipo do
estabelecimento.

Art. 7° Os estabelecimentos que comercializam alimentos “in
natura” deverdo informar, nos locais onde ficam expostos estes produtos, a
presenca ou auséncia de gluten.
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