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PARECER N° , DE 2012

Da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagao — CMO, sobre a Medida
Proviséria n°® 566, de 25 de abril de 2012, que “Abre
crédito extraordinario, em favor dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrario e da Integragdo Nacional,
no valor global de R$ 706.400.000,00, para os fins

que especifica”.

Origem: Poder Executivo

Relator: Senador WELLINGTON DIAS

1. RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicao Federal - CF, a Presidente da Republica
adotou e submeteu a deliberacao do Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 566, de
25 de abril de 2012 (MPV 566/2012), que abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da Integracdo Nacional, no valor global de
R$ 706.400.000,00 (setecentos e seis milhdes e quatrocentos mil reais), para atender a

programacao constante do Anexo que a integra.
O crédito extraordinario destina recursos as seguintes agoes:

1 — No ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario:

B Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n® 10.420, de 2002) — Nacional,
no valor de R$ 281.800.000,00 (duzentos e oitenta € um milhdes e
oitocentos mil reais);
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2 — No Ministério da Integracao Nacional:

0 Acbées de Defesa Civii — Nacional, no valor de R$ 224.600.000,00

(duzentos e vinte e quatro milhdes e seiscentos mil reais);

e Auxilio Emergencial Financeiro (Lei n® 10.954, de 2004) — Nacional, no
valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhées de reais).

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos EM n® 00070/2012/MP, o crédito tem por
finalidade, quanto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, possibilitar “o pagamento
do beneficio do Programa Garantia-Safra a 735 mil agricultores familiares do semiarido
que sofreram perdas na safra 2011/2012 em decorréncia de estiagem, garantindo,

assim, renda minima para a subsisténcia desses agricultores e seus familiares”.

No que se refere ao Ministério da Integracdo Nacional, os recursos permitirdo “o
atendimento as populag¢des vitimas da estiagem prolongada em Municipios da regiao do
semiarido do Nordeste, especialmente nos casos de desastres reconhecidos pelo
Governo Federal como situacao de emergéncia e estado de calamidade publica”. O
objetivo & socorrer agricultores ndao enquadrados no Programa Garantia-Safra, com a
concessao de Auxilio Emergencial Financeiro, nos termos da Lei n® 10.954, de 29 de
setembro de 2004, o qual se destina ao socorro e a assisténcia a familias com renda
mensal média de até dois salarios minimos, atingidas por desastres.

O Ministério da Integracao realizara, ainda, segundo a referida EM, acdes de
defesa civil que “possibilitem o abastecimento de agua para consumo, mediante a
distribuicao de agua em carros-pipa para o atendimento de um milhao de pessoas, além
do restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, por intermédios de intervencdes
para recuperacao de 2.400 pocos publicos, de forma a evitar, inclusive, que os danos
atualmente existentes resultem em prejuizos maiores para as referidas estruturas
fisicas”.

A Exposicao de Motivos justifica a relevancia e urgéncia da matéria, quanto ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario, “pela necessidade de aporte imediato de
recursos por parte da Uni&o junto ao Fundo Garantia-Safra, conforme dispde o § 1° do
art. 6° da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002, uma vez que a dotagdo atual é
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Em relacdo ao Ministério da Integracao Nacional, a relevancia e urgéncia sao
justificadas “pelas graves consequéncias e 0s sérios transtornos oriundos das estiagens,
sendo a atuacao governamental essencial para minorar os efeitos acarretados aos
moradores das localidades prejudicadas, como a caréncia de alimentos e de agua para

consumo”.

Recebida no Congresso Nacional, a MPV 566/2012 teve fixado o seu cronograma
de tramitacao e foi remetida a esta CMO, nos termos do que estabelecem as normas
regimentais pertinentes a matéria. Ao crédito extraordinario foram apresentadas 9
emendas.

2. ANALISE

Este parecer abordara, em itens separados, os aspectos constitucionais, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacao financeira e
orcamentaria e o cumprimento das exigéncias de envio do documento em que se expée
a motivacao do ato, conforme prescreve para a apreciagao do Congresso Nacional o art.
52, combinado com o art. 22, § 1°, da Resolugéo n® 01, de 2002 — CN.

2.1 Da Constitucionalidade

Sao trés os requisitos constitucionais para a abertura de crédito extraordinario:

relevancia, urgéncia e imprevisibilidade.

O art. 62 da Constituicao Federal da ao Presidente da Republica competéncia
para adotar medidas provisorias, com forca de lei, em casos relevantes e urgentes,

devendo submeté-las de imediato a apreciagao do Congresso Nacional.

De acordo com o art. 167, § 3° do da CF, a abertura de crédito extraordinario
somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica e, ainda, desde que

observado o disposto no art. 62.

No caso em analise, parecem suficientemente demonstrados, na Exposicao de
Motivos n° 0070/MP/2012, que acompanha a Medida Proviséria n° 566/2012, os
requisitos constitucionais para a abertura de credito extraordinario. m—
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A magnitude dos fendmenos naturais e a gravidade de suas consequéncias, que
se traduzem em danos econdémicos, ambientais e humanos, tornam urgente a
intervencdo dos 6rgaos publicos responsaveis pelo enfrentamento das situagbes de

calamidade e pelas operagdes de auxilio a populagao atingida.

Ademais, trata-se de despesas relativas ao socorro de familias atingidas por

calamidade publica, matéria expressamente elencada pela Constituicao.

Em relacao ao Fundo Garantia-Safra, vale destacar que o art. 6° § 1° da Lei n®
10.420, de 2002, que “Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra,
destinado a agricultores familiares vitimados pelo fenédmeno da estiagem’, prevé que, no
caso de ocorréncia de frustracdo de safra em razdo de estiagem ou excesso hidrico,
sem que haja recursos suficientes no Fundo Garantia-Safra, a Unido antecipara os
recursos necessarios para o pagamento dos beneficios, limitado as suas
disponibilidades orcamentarias, observados o valor maximo fixado por beneficio e a

devida comprovagao da ocorréncia da perda.

Pelo art. 82 da Lei n® 10.420, de 2002, fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os
agricultores familiares que, tendo aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer
perda em razao de estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do regulamento,
de pelo menos 50% (cinglienta por cento) da produgao de feijao, milho, arroz, mandioca
ou algodao. Hoje, o valor do beneficio Garantia-Safra esta limitado a R$ 700,00 anuais,

pagos em até 6 (seis) parcelas mensais, por familia.

No dmbito do Ministério da Integragdo Nacional, o objetivo do Executivo € realizar
acoes de defesa civil para fornecimento emergencial de agua as populagbes atingidas
pela seca e recuperagdo de pocos publicos. A Unidao concedera, também, Auxilio
Emergencial Financeiro, de que trata a Lei n® 10.954, de 2004. O valor desse auxilio,
atualizado pela MPV n® 565, de 2012, é de R$ 400,00. Serao atendidas as familias, com
renda mensal média de até dois salarios minimos, que perderam sua produgao em

decorréncia da seca e que nao contribuiram para o Fundo Garantia-Safra.

Portanto, quanto aos requisitos constitucionais (relevancia, imprevisibilidade e
urgéncia) é admissivel a abertura do crédito extraordinario em analise.
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2.2 Da Adequacao Orgamentaria e Financeira

De acordo com o art. 5% § 1°, do da Resolugéo n® 01, de 2002 — CN, “o exame de
compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o”.

Nao vislumbramos inadequag¢ado no atendimento das normas or¢camentarias e
financeiras vigentes que possam criar obstaculo a aprovagao da proposigcao, em especial
no que diz respeito a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000) e as leis do Plano Plurianual e de Diretrizes

Orcamentarias.

Para custear as novas despesas, foi indicada a fonte de recursos “388 — Superavit
Financeiro da Remuneracao das Disponibilidades do Tesouro Nacional’. A utilizagao de
superavit financeiro de exercicio anterior para financiar despesas primarias impacta a
obtencao da meta de resultado primario prevista na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para
2012 — LDO 2012. Para compensar esse efeito negativo, o Poder Executivo devera
acompanhar a evolugao das receitas e das despesas publicas a fim de que, na execucao
orcamentaria do presente exercicio, seja atingida a meta de resultado primario

estabelecida para 2012.

Por ultimo, observa-se que as despesas indicadas no crédito extraordinario em
andlise nao se caracterizam como despesas obrigatorias de carater continuado, assim

nao se subordinam as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 Do Cumprimento da Exigéncia Prevista no art. 2°, § 1° da
Resolugdo n® 1, de 2002-CN
A Exposicao de Motivos n° 0070/MP/2012, que acompanha a MPV 566/2012,

supre a exigéncia acerca do envio de documento apresentando os motivos justificadores

de sua adogao. 77—\
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2.4 Do mérito

No mérito, entendemos que o crédito extraordinario aberto pelo Executivo e
necessario a assisténcia das familias atingidas por desastres naturais de forma a
garantir a intervencao urgente do poder publico para minimizar os efeitos negativos

decorrentes.

2.5 Das Emendas

No prazo regimental, foram apresentadas 9 (nove) emendas a MPV 566, de 2012.

Todas as emendas devem ser inadmitidas, uma vez que tém por objetivo
remanejar parte das agdes indicadas em ambito “nacional” para despesas especificas
em estados e municipios, com indicado no Anexo | a este Parecer. O art. 111 da
Resolugcdo n® 1/2006-CN estabelece regra rigida para o emendamento de créditos
extraordinarios, sendo admitidas apenas as relativas ao texto da medida proviséria ou

que cancelem dotacgdes, total ou parcialmente.
3.VOTO

Em razdao de todo o exposto, opinamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade das despesas constantes da
Medida Proviséria n® 566, de 2012; pela sua adequagao financeira e orcamentaria; pela
inadmissdo das emendas apresentadas; e, no mérito, pela aprova¢ao da matéria nos

termos propostos pelo Poder Executivo.
Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado PAULO PIMENTA
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Medida Proviséria n® 566, de 25 de Abril de 2012
Demonstrativo de que trata o art. 109, §1° inciso, da Resolugao n® 1, de 2006 — CN.

Unidade Descritor do Subtitulo e UF
Autor . V
Ermanda Orgamentaria (conforme emenda) alor (RS) Parecer
S Inadmitida nos termos do
1 Sen. José Agripino 53101 o ‘é"'ra?:;f:?o%‘;'r't;”" Faiada 50.000.000,00 | art. 111, da Resolug&o n
01, de 2006 - CN.
Dep. Antonio Carlos Acdes de Defesa Civil - No Estado | Inadmitida nos termos do
2 Magalhdes Neto 53101 da Bahia 100.000.000,00 | art. 111, da Resolugdo n*
9 01, de 2006 - CN.
| = . Inadmitida nos termos o
3 Dep. Felipe Maia 53101 [anee fe Qeleen - NoEamto 50.000.000,00 | art. 111, da Resolugo n’
| 01, de 2006 CN.
4 i Dep. Gorete Perei 53101 Apolo & Obras Fraventivas de 20.000.000,00 : ln:? d1"1"'?dc51!I R ‘BT“;%"‘ dg
| Uep. borete Fereira i ’ , . a a mesolugao n
i Desastres - Estado do Ceara | 01. de 2006 - CN
..... ¥ F——ro: Sl BE— I S (1
' Recuperagéo e Adaquaq.éo de ' 1nadmltlda nos lerrnos do
5 Dep. Gorete Pereira 53101 | Infraestrutura Hidrica em Municipios | 20.000.000,00 | art. 111, da Resolugéo n*
| | - Estado do Ceara | 01, de 2006 - CN.
| Implantagéo de Obras de ' Inadmitida nos termos do
6 | Dep. Gorete Pereira 53101 Infraestrutura Hidrica - Estado do [ 25.000.000,00 | art. 111, da Resolugéo n’
| Ceara ' 01, de 2006 CN
i Recuperagéo e Adequa;éo de ' ' Inadn‘nllda nos termos do
7 Dep. Gorete Pereira | 53101 Infraestrutura Hidrica em Municipios | 20.000.000,00 | art. 111, da Resolugéo n*
| - Estado do Cearé 01, de 2006 - CN.
» Inadmitida nos termos do
8 Dep. Lticio Vieira Lima 53101 [asaecoRdlom il o A 150.000.000,00 | art. 111, da Resolugo n’
01, de 2006 - CN.
[, P : e I e
e i Inadmitida nos termos do
9 53101 Agdes de Defesa Civil em Municipios | 54 540 000,00 | art. 111, da Resolugao n®

Dep. Rose de Freitas ‘

do Estado do Espirito Santo

| 01, de 2006 - CN.
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