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| — Relatério

A proposta de emenda a Constituicdo n° 412/2009, que tem como
primeiro signatario o ilustre deputado Alexandre Silveira, altera a redacdo do § 1°,
artigo 144, da Constituicdo Federal, dispondo sobre a organizacao da Policia
Federal .

Texto atual:

Art. 144 - ..
“8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,

organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a:”

A alteracdo da norma em tela visa proporcionar autonomia
funcional e administrativa a Policia Federal.

A citada mudanca pretende, ainda, conceder a Policia Federal o
direito de elaborar a sua proposta orcamentaria den  tro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

Texto sugerido:

Art. 144 - ...

“8 1° Lei Complementar organizara a policia federal e prescrevera
normas para a sua autonomia funcional e administrativa e a



iniciativa de elaborar sua proposta orcamentaria de  ntro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcament  arias, com
as seguintes funcdes institucionais. (grifei)”

O autor da proposta esclarece que a finalidade dessa iniciativa
nao é tornar a Policia Federal independente do Pode r Executivo.

O deputado Alexandre Silveira informa que a Policia Federal,
mesmo com a aprovagcao deste projeto, continuara submetida ao controle
finalistico do Ministério da Justica, bem como ao c ontrole externo da
atividade policial pelo Ministério Publico e Poder Judiciario .

O ilustre parlamentar afirma que o principal objetivo desta
proposta é proporcionar a Policia Federal condicdes para exercer suas
relevantes funcdes com imparcialidade e autonomia, sem sofrer pressoes
politicas .

E o relatorio.
Il — Voto do Relator
DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, b, c/c art. 202), cumpre que esta Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da admissibilidade da proposta
de emenda a Constituicdo n°. 412/2009.

A proposicdo foi legitimamente apresentada, tendo sido
confirmado, pela Secretaria-Geral da Mesa, nimero de assinaturas superior ao
minimo exigido constitucionalmente.

De outra parte, ndo ha Obice circunstancial que impeca a
regular tramitacdo da proposicdo . O Pais encontra-se em plena normalidade
politico institucional, ndo estando em vigor intervencao federal, estado de defesa,
ou estado de sitio.

Igualmente, a proposta ndo afronta as clausulas pétreas
previstas no 8§ 4° do art. 60 da Constituicdo Federa |.

Efetivamente, ndo se observa na proposi¢cdo qualquer tendéncia
para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto direto, secr eto,
universal e periodico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos e garantias
individuais.

Portanto, sob o aspecto formal, nosso voto é no sentido da
admissibilidade da proposta de emenda a Constituica 0 n°®412/2009.



Entretanto, sem pretender entrar no mérito da questdo, é
necessario, também, verificar a admissibilidade desta proposta sob o as pecto
material, ou seja, se as matérias apresentadas se r evestem de natureza
constitucional.

De fato, conforme ligdo ministrada por Luiz Alberto David Araujo e
Vidal Serrano Nunes Janior":

“sdo normas materialmente constitucionais aquelas que
identificam a forma e a estrutura do Estado, o sistema de
governo, a divisdo e o funcionamento dos Poderes , o
modelo econbmico e os direitos, deveres e garantias
fundamentais”. (grifei)

Em outras palavras, ndo basta verificar se as limitacbes ao poder
reformador foram observadas, € preciso avaliar se a matéria objeto de
discussdo — autonomia funcional, administrativa e f inanceira da Policia
Federal - pode fazer parte da Lei Suprema.

DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
Significado Etimoldgico da Expresséo autonomia

Em primeiro lugar, é importante estabelecer a definicdo
etimoldgica da expressao autonomia.

De acordo com o dicionario digital Aulete, autonomia significa o
estado ou carater de quem goza de independéncia, de liberdade com relagéao
a algo ou alguém.

Assim, autonomia da Policia Federal significa a atuacdo de seus
integrantes sem se deixar influenciar, com independéncia de dec  isdo e agao .

Tal caracteristica é essencial para a Policia Federal deixar de
ser uma instituicdo de governo e se transformar em um orgéao de Estado.

As Garantias Institucionais e Funcionais sob o Aspe cto Juridico
A doutrina divide as garantias em duas espécies:
» Garantias institucionais; e

» Garantias pessoais ou de independéncia funcional.

! ARAUJO, Luiz Alberto David e NUNES JUNIOR, Vital Serrano. Curso de Direito Constitucional.10. ed. Ver. E atual. — S&o
Paulo: Saraiva, 2006, pag. 05.



Os orgaos de Estado, para que possam exercer suas atribuicdes
constitucionais, de forma livre e independente, necessitam:

 De algumas garantias atribuidas a entidade como um todo (garantias
institucionais); e

» Outras garantias concedidas aos seus integrantes  (garantias pessoais ou
de independéncia funcional).

De fato, o cumprimento das normas; a elucidagcdo de crimes graves,
praticados por pessoas influentes ; e a protecdo dos direitos individuais e
coletivos, muitas vezes, exigem decisfes e adocdo de medidas contrarias a
grandes for¢cas econdmicas, politicas ou de algum do s poderes , havendo por
isto a necessidade de érgaos independentes para o cumprimento e a aplicacédo
das leis (sistema de freios e contrapesos).

As denominadas garantias institucionais sao prerrogativas que
visam preservar a independéncia do préprio érgao

Essas prerrogativas se subdividem em duas espécies:
* Garantia de autonomia administrativa; e
» Garantia de autonomia financeira.
A garantia de autonomia administrativa permite aos 6rgaos de
Estado a sua auto-organizacdo , como a possibilidade de elaborar o seu

regimento interno e de eleger seus dirigentes.

A garantia de autonomia financeira possibilita aos 6rgaos de
Estado a apresentacdo da sua proposta orcamentaria

De outro lado, as garantias pessoais ou de independéncia
funcional, sdo prerrogativas inerentes as atividade s exercidas pelo servidor
portanto, ndo sdo vantagens especiais.

Espécies da Garantia de Independéncia Funcional

Entre as garantias pessoais ou de independéncia funcional se
destacam:

+ Vitaliciedade;

* Inamovibilidade; e



* Irredutibilidade de subsidios.

A vitaliciedade é a garantia que assegura ao servidor o direito
de s6 ser demitido do respectivo cargo por decisao judicial transitada em
julgado.

Isto significa que ele ndo pode ser demitido por intermédio de
simples processo administrativo disciplinar.

A inamovibilidade consiste na impossibilidade de remo cao do
funcionario de um cargo para outro , exceto por interesse publico.

A irredutibilidade de subsidio significa que o funcio nario nao
pode ter seus vencimentos reduzidos

Indiscutivelmente, a matéria garantias institucionais e
funcionais se reveste de natureza constitucional , porque proporciona liberdade
e independéncia de atuacdo aos integrantes de determinados 6rgaos de Estado,
gue exercem atividades de suma importancia para a sociedade.

Em outras palavras, tais prerrogativas devem constar no texto
da Magna Carta, porque a liberdade de acdo dos prof issionais que integram
tais instituicbes preserva o estado democrético de direito , entendido como o
sistema institucional fundamentado no respeito as normas, separacao dos poderes
e aos direitos e garantias fundamentais.

A veracidade de tal assertiva pode ser observada nos incisos |, Il,
lll, do art. 95 e nas alineas “a”, “b” e “c”, do inciso I, do § 5° do art. 128, da
Constituicdo Federal, que, respectivamente, atribuem aos magistrados e
integrantes do Ministério Publico as garantias da v italiciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios.

Necessidade da Garantias Institucionais e Funcionai S

Depois de definir o significado das garantias e chegar a concluséo
de que tais prerrogativas precisam constar no texto da Constituicdo Federal, é
necessario verificar se o0s integrantes da Policia F ederal necessitam
efetivamente dessas prerrogativas.

Desde logo, conclui-se que o0s nominados profissionais
precisam de tais prerrogativas, justamente pela nat ureza da atividade que
exercem.

De fato, apesar da subordinacdo ao Poder Executivo, a Policia
Federal esta na sua esséncia vinculadas ao Poder Judiciario , na medida em
gue os delegados realizam atividades na area crimin  al semelhantes as



desenvolvidas pelos magistrados, quais sejam: a mat erializacado do evento
criminoso e a busca incessante da verdade dos fatos

Realmente, no Brasil vigora o sistema da persecucdo criminal
acusatorio.

Tal sistema se caracteriza por ter, de forma bem distinta, as
figuras do profissional que investiga e formaliza o fato cr iminoso (delegado
de policia), defende (advogado), acusa (membro do M inistério Publico) e
materializa e julga (magistrado) o crime.

Ressalte-se que a Policia Judiciaria, por ndo ser parte, ndo se
envolve e nem se apaixona pela causa investigada. O delegado de policia ndo
estd vinculado a acusacdo ou a defesa, agindo como um__verdadeiro
magistrado tem apenas compromisso com a verdade dos fatos.

E evidente a semelhanca das atividades realizadas por estes
profissionais do direito, de um lado, o delegado de policia formaliza os
acontecimentos, durante a fase inquisitiva;, de outr 0, O magistrado
materializa o fato, no decorrer da etapa do contrad  itorio.

Entretanto, por uma omisséo legislativa, os delegados de
policia ndo possuem as mesmas garantias funcionais atribuidas aos
magistrados .

Entendimento Doutrinario sobre a Autonomia da Polic ia Judiciaria

Em magnifica matéria sobre a auséncia de autonomia da Policia
Judiciéria, Luiz Flavio Gomes e Fabio Scliar 2 lecionam:

“A preocupagdo com a auséncia de autonomia da Polici a
Judiciaria € justificavel em funcdo da crescente im portancia
gue a investigacdo criminal vem assumindo em nossa
ordem juridica , seja por conta de uma necessaria mudanca de
postura a seu respeito, para considera-la como uma garantia
do cidadao contra imputacfes levianas ou acodadas e m
juizo, seja pelo papel mais ativo que tem sido desempenhado
nos ultimos tempos pelos 6rgdos policiais”. (grifei)

Mais adiante, os professores acrescentam:

2 Artigo escrito com base nas idéias desenvolvidas por ocasido da palestra proferida pelo Prof. Luis Flavio Gomes no Coléquio
sobre inquérito policial promovido pela CAESP/ANP/PF.



“Esta auséncia enfraquece a Policia Judiciaria e a t orna
mais suscetivel as injuncfes dos detentores do pode r
politico, e considerando a natureza e a gravidade d a
atribuicdo que exerce, bem como os bens juridicos s obre
0S quais recai a sua atuacao, o efeito pode ser des  astroso
em um Estado Demaocratico de Direito”. (grifei)

3

O mestre Fernando da Costa Tourinho Filho °, abordando a

guestdo da importancia da atividade policial, assim se posicionou:

“H& uma séria critica a Policia no sentido de poder sofrer
pressdo do Executivo ou mesmo de seus superiores e de
politicos. E comum, em cidades do interior, a Autoridade
Policial ficar receosa de tomar alguma medida que possa
contrariar Prefeitos e Vereadores. Nesses casos, é 0
Ministério Publico, entdo, que toma a iniciativa. Mas, para
gue se evitem situacdes como essas, bastaria confer ir
aos Delegados de Policia, que tém, repetimos, a mes ma
formacdo juridica dos membros do Ministério Publico e
Magistratura e, ao contrario destes, diuturnamente
expbem suas vidas no desempenho de suas arduas
tarefas, as mesmas garantias conferidas aqueles;
irredutibilidade de vencimentos, inamovibilidade (s alvo
0 caso de interesse publico devidamente apurado) e
vitaliciedade”. (grifei)

Na visdo de outro grande processualista penal, José Frederico
Marques *, a Policia Judiciaria necessita de uma estrutura organizacional e de
garantias que possibilitem o desenvolvido de seu mister com imparcialidade e
isencao.

“De tudo se conclui que a policia judiciaria precisa ser
aparelhada para tdo alta misséo, tanto mais que o Cdadigo de
Processo Penal a prevé expressamente no art. 6°, item IX.
Para tanto seria necessario uma reforma de base, tal como
preconizaram Sebastian Soler e Velez Mariconde na
Exposicdo de Motivos do Cddigo de Processo Penal de
Cérdoba, em que se estruturasse a policia judiciaria em
quadros proéprios, separando-a da policia de seguranca e da
policia politica. Reorganizada em bases cientificas, e
cercada de garantias que a afastem das influéncias e
injuncBes de ordem partidaria, a policia judiciaria , que é
das pecas mais importantes e fundamentais da justic a
penal, estara apta para tao alta e dificil tarefa”.

O jurista Fabio Konder Comparato, em entrevista concedida ao
site Terra Magazine, defende que as Policias Judiciérias - Policias Civi s, dos

® Tourinho Filho, Fernando da Costa in Processo Penal. 302 Ed. 2008, pag. 284/287.
4 Frederico Marques, José in Elementos de Direito Processual Penal. 22 Ed. 2000, pag. 176



Estados, e a Policia Federal - sejam autbhomas em r elacdo ao Poder
Executivo .

Para ele, isso evitaria abusos e possibilitaria mais
transparéncia nas investigacdes realizadas por esse s 0rgaos .

O conceituado professor entende, ainda, que:

“A policia de seguranga (Militar) tem que ficar sob comando
do Executivo, porque ela tem que intervir imediatamente,
tem que manter a ordem publica. Mas a policia judiciaria
ndo pode ficar submetida ao Executivo, porque ela é um
orgdo essencial para o funcionamento do sistema

judiciario”. (grifei)

“E se ela estiver no Executivo, ha dois defeitos capitais: ndo
s6 ela ndo investiga eventuais infragcbes penais
cometidas, e ja ndo digo pelo chefe do Executivo, q ue é
absolutamente irresponsavel, como uma espécie de re |,
mas ela também né&o investiga os amigos do chefe”.

(grifei)
Finalmente, o doutrinador arremata:

“Por outro lado, ela pode servir como uma arma do chefe
do Executivo contra os seus inimigos . O que no Brasil
esta clarissimo. Essa autonomia significa que, tal como o
Ministério Publico, a policia judiciaria ndo pode s e
subordinar ao Executivo”.

Em sintese, é necessario reconhecer a existéncia de uma
lacuna no ordenamento juridico vigente, na medida e m que o legislador
deixou de atribuir & Policia Federal, responsavel p  ela persecucao criminal
preliminar, a garantia de autonomia institucional e funcional, como fez com o
Poder Judiciario e Ministério Publico.

Evidentemente, a auséncia destas garantias possibilita que os
detentores do poder politico, principalmente autoridades vinculadas ao Poder
Executivo, interfiram indevidamente no ambito da Policia Judic iaria, causando
prejuizo a justica criminal.

Portanto, tal omissdo precisa ser sanada, possibilitando que a
autoridade policial federal exerga suas relevantes fungbes livremente, sem
ingeréncia politica.

A luz de todo o exposto, nosso voto é no sentido da
admissibilidade da proposta de emenda a ConstituicA o n°® 412/2009, tanto
sob o aspecto formal como material, pois a matéria objeto desta proposta se
reveste de natureza constitucional.



Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator



