CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.923-C, DE 2013

(Da Sra. Nilda Gondim)

Dispde sobre as obrigacbes que devem ser observadas por
proprietarios, administradores e responsaveis por boates, casas de
shows, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres, que
funcionem em locais fechados, estabelecendo maior rigor para a
liberacdo de seus alvaras de funcionamento; tendo parecer. da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, pela
aprovacdo deste e dos de n°s 4924/13, 4925/13, 4939/13, 4949/13,
4952/13, 4964/13, 5030/13, 5032/13, 5249/13, 5320/13, 5424/13,
5537/13 e 5553/13, apensados, com substitutivo (Relator: DEP. EDSON
PIMENTA); da Comissédo de Desenvolvimento Urbano, pela aprovagao
deste e dos de n° 4924/13, 4925/13, 4939/13, 4949/13, 4952/13,
4964/13, 5030/13, 5032/13, 5249/13, 5320/13, 5424/13, 5537/13,
5553/13, 6716/13, 6760/13, 7823/14 e 8036/14, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. MAURO MARIANI); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela aprovacéao deste e dos
de n°s 4924/13, 4925/13, 4939/13, 4949/13, 4952/13, 4964/13, 5030/13,
5032/13, 5249/13, 5320/13, 5424/13, 5537/13, 5553/13, 6716/13,
6760/13, 7823/14, 8036/14 e 1189/15, apensados, na forma do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, com
subemenda; e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, no merito, pela rejeicdo do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (relator: DEP.
VENEZIANO VITAL DO REGO).

(*) Atualizado em 20/06/17, para incluséo de apensados (24).
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DESPACHO:
EM RAZAO DA APENSACAO DO PL 5032/2013 A ESTE, DETERMINO
QUE A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
TAMBEM SE PRONUNCIE QUANTO AO MERITO, E QUE A MATERIA
PASSE A COMPETENCIA DO PLENARIO.AS COMISSOES DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:;
DESENVOLVIMENTO URBANO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 4924/13, 4925/13, 4939/13, 4949/13, 4952/13, 4964/13,
5030/13, 5032/13, 5249/13, 5320/13, 5424/13, 5537/13 e 5553/13

[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV - Novas apensacles: 6716/13, 6760/13, 7823/14 e 8036/14

V - Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

VI - Nova apensacédo: 1189/15

VII - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Complementacéao de voto
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comissao

VIII - Novas apensacdes: 2154/15, 4443/16, 4791/16, 5527/16, 6642/16 e 6938/17
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre as obrigacdes que devem ser
observadas por proprietarios, administradores e responsaveis por boates, casas de
shows, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres, que funcionem em
locais fechados, observado o disposto no art. 25 desta lei, estabelecendo maior rigor
para a liberacédo de seus alvaras de funcionamento.

Art. 2° As boates, casas de shows, bares, restaurantes e
estabelecimentos congéneres somente poderdo funcionar mediante Alvara de
Funcionamento expedido por autoridade competente, cuja copia deve ser afixada
em local visivel ao publico na entrada do estabelecimento, juntamente com a
indicacdo da lotacdo maxima permitida.

Art. 3° Apdés a concessdo do alvard ou licenca para
funcionamento do estabelecimento, este ndo podera sofrer quaisquer alteracées que
venham comprometer a sua estrutura fisica ou que ponham em risco a seguranca
local, salvo com autorizacédo legal concedida por érgdo competente, precedida de
vistoria técnica.

Art. 4° O pedido de alteracédo deve ser formulado perante o
orgdo que expediu o alvara, devendo o requerente cumprir as exigéncias previstas
em lei, aguardar a analise do pleito e somente apds o seu deferimento, mediante o
respectivo Alvara de Execucdao, fazer o ajuste autorizado.

Paragrafo unico. Os pedidos de alteracdes estruturais devem
ser justificados, acompanhados dos respectivos projetos e documentos exigidos por
lei.

Art. 5° Cabe ao érgéo responsavel pela expedicdo do Alvara
de Execucdao estabelecer o prazo de sua validade ou prorrogacao.

Art. 6° Os projetos submetidos a apreciacdo dos o6rgdos
competentes serdo elaborados rigorosamente de acordo com as normas locais, com
as previstas nesta lei, com as normas técnicas da ABNT aplicaveis, com as normas
das concessionarias de servicos publicos, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e
demais 0rgaos responsaveis pela seguranca publica.

Art. 7° A execucgdo de ajustes nas edificagOes, se estruturais
ou para o isolamento acustico deve seguir com absoluto rigor e fidelidade o projeto
aprovado, bem como revestimentos isolantes a ser utilizados conter elementos de
baixa combustdo para impedir possivel sinistro.
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Paragrafo dnico. A execucdo dos ajustes deve ser
acompanhada por um responsavel técnico, devidamente habilitado perante o
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura local.

Art. 8° Cabe ao proprietario e ao responséavel técnico pela
execucdo dos ajustes a responsabilidade exclusiva pelos danos que causem ou
venham a causar a terceiros.

Art. 9° Os proprietarios, administradores e responsaveis por
boates, casas de shows, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres
devem:

I- cumprir os requisitos exigiveis para o funcionamento de seus
empreendimentos, incluidos todos os itens de seguranca, indispensaveis para a
concessao e renovacao do Alvara de Funcionamento;

lI- dispor de quantitativo de Bombeiro Civil (brigadista)
compativel com a dimensao e a estrutura do estabelecimento, sendo no minimo um
profissional para cada 250 pessoas;

Paragrafo unico. Um Bombeiro Civil (brigadista) deve ser o
Responséavel Técnico pela seguranca contra incéndio e panico.

lll- o Responséavel Técnico deve distribuir os Bombeiros Civis
(brigadistas) que devem atuar no estabelecimento, observado o nimero previsto no
inciso Il deste, de acordo com a capacidade minima e maxima de pessoas presentes
no ambiente, com a finalidade de dar-lhes maior seguranca do inicio ao fim das
atividades e entretenimentos disponiveis;

IV- a presenca de Bombeiro Civil (brigadista) é obrigatéria e
tais profissionais devem zelar e estar atentos a todos os itens de seguranca locais,
incluidos os que possam potencialmente gerar acidentes ou por em risco a
integridade fisica dos usuarios dos estabelecimentos de que trata esta lei.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos com capacidade inferior
ao previsto no inciso Il deste deve dispor do Responsavel Técnico mencionado
nesta lei.

Art. 10 Considera-se Bombeiro Civil para os fins desta lei
aguele de que trata a Lei n® 11.901, de 12 de janeiro de 2009.

Art. 11 O nome do Responsavel Técnico deve constar no local
especificado no art. 2° desta lei.
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Art. 12 Cabe aos proprietarios, administradores e responsaveis
por boates, casas de shows, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres
verificar com o Responsavel Técnico, o quantitativo de Bombeiros Civis (brigadistas)
que serdo necessdrios para a seguranca do local, observada a lotagdo méxima
estipulada no Alvara de Funcionamento.

Art. 13 O controle do fluxo de entrada e saida de pessoas dos
estabelecimentos deve ser rigorosamente respeitado.

Paragrafo unico. Facultado aos estabelecimentos o uso de
pulseiras, catracas ou outros meios para o controle da lotac&o.

Art. 14 O ingresso de pessoas acima do limite maximo
estipulado no alvara de funcionamento implica em multa inicial de R$ 5.000,00,
podendo ser superior a este montante a critério da fiscalizacéo local.

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia, a multa sera
aplicada em dobro.

Art. 15 As boates, casas de shows, bares, restaurantes e
estabelecimentos congéneres devem respeitar as normas de seguranca exigidas por
lei e pelos 6rgdos setoriais competentes e da Defesa Civil, obrigando-se a dispor e
reforcar em seus estabelecimentos 0s seguintes itens de seguranca:

|- dispor de saidas de emergéncia em locais distintos, em
namero compativel com o tamanho da edificacdo, devendo os acessos dispor de
corrimdo antipanico e estar livres e desimpedidos para 0 uso em quaisquer
circunstancias;

lI- dispor de luzes de emergéncia suficientes, para assegurar a
movimentacdo das pessoas, caso ocorra pane ou corte de energia elétrica;

lll- dispor de luzes e sinais luminosos fosforescentes nas
paredes, rodapés e chao, indicativos das saidas de emergéncia, para facilitar a
localizac&o das areas de escape com maior agilidade;

IV- dispor nos tetos de sistema de chuveiros automaticos
contra incéndio, os denominados sprinklers, considerando que o fogo provoca altas
temperaturas em pouquissimo tempo e a fumacga escurece o ambiente reduzindo o
volume de oxigénio;

V- dispor de exaustores de telhado para acionamento em caso
de vazamento de gas toxico, fumaca ou outros elementos quimicos, visando a
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succdo imediata dos produtos que possam por em risco a integridade fisica das
pessoas;

VI- dispor de no minimo um hidrante, para as edificacdes com
capacidade acima de 500 pessoas e respectivo reservatorio de agua compativel
com a dimensé&o do espaco fisico, para auxilio em caso de incéndio;

VII- dispor de para-raios;

VIlI- dispor de gerador de energia elétrica, para locais com
capacidade superior a 100 pessoas;

IX- dispor de instalagdo, nas é&reas interna e externa, de
circuito de cameras de seguranga, com recurso de gravacdo de imagens que
deverdo ser armazenadas até o prazo de 15 dias para eventuais averiguacdes
guando solicitadas por autoridade competente.

Paragrafo Unico. E vedado o uso de sinalizadores ou
dispositivos semelhantes que possam gerar fagulha ou propagar fogo em ambientes
fechados, seja em virtude de show pirotécnico ou para outras finalidades, nos locais
de que trata o caput deste artigo.

Art. 16 E proibido o uso de comandas ou cartdes- comandas
para consumo de produtos em boates, casas de shows, estabelecimentos dancantes
e analogos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, 0
cliente ao acessar o estabelecimento devera se dirigir aos caixas para a aquisicao
de cartdo de consumo ou para efetuar a sua recarga, conforme especificado nesta
lei.

§ 2° Os estabelecimentos devem disponibilizar cartdes de
consumo aos clientes, obedecendo as seguintes orientagdes:

|- para a entrega do primeiro cartdo de consumo, 0 caixa ou
atendente deve solicitar ao cliente o seu documento de identificacdo, para efetuar o
cadastro no sistema local, cujo codigo de barras ou numero gerado deve
obrigatoriamente coincidir com os armazenados no cartdo, de uso pessoal e
intransferivel;

lI- apdés a emissdo do cartdéo de consumo, o cliente
determinara o valor que ira incluir no seu cartdo para consumo de produtos,
observado o disposto nos arts. 17 e 21 desta lei;
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lll- o cliente pode recarregar o cartdo de consumo sempre gque
necessitar, efetuando o pagamento do valor correspondente;

IV- 0 estabelecimento deve fornecer extrato da conta do cartdo
de consumo quando solicitado pelo cliente, para simples verificagdo ou recarga ou
confirmacgé&o de crédito existente.

§ 3° O estabelecimento pode disponibilizar em seus sites,
servico de atendimento ao cliente onde poderéo ser verificados extratos e saldos do
cartdo de consumo, podendo oferecer ao consumidor o servi¢co de recarga do cartao
pela via eletrénica.

Art. 17 O cliente que néo utilizar todo o valor que incluiu no
cartdo de consumo podera usar o crédito restante quando retornar ao
estabelecimento.

Paragrafo unico. O consumidor deve avaliar a quantidade de
produtos que almeja consumir no ato de aquisicdo ou recarga do cartdo de
consumo.

Art. 18 Em caso de furto ou extravio de cartdo de consumo no
interior do estabelecimento ou fora deste, poderd o cliente solicitar ao caixa ou
atendente:

I- o saldo correspondente ao cartdo furtado ou extraviado,
devendo apresentar documento de identificacéo para este fim;

[I- a transferéncia do histérico de consumo e saldo, se
existente, para o0 novo cartao.

Paragrafo Unico. O caixa ou atendente pesquisara no cadastro
existente, o niumero do documento de identificacdo apresentado pelo cliente para
processar 0 novo cartdo, transferindo para este as informacbes de consumo e
eventuais saldos existentes, cancelando o cartdo anterior para a seguranca do
cliente.

Art. 19 Os estabelecimentos devem manter os seus
equipamentos em pleno funcionamento, cujo suporte técnico e uma matriz devem
centralizar e armazenar os dados registrados em tempo real, especialmente para
garantir ao cliente a pesquisa de histéricos de consumo, em caso de furto ou
extravio de seu cartdo de consumo, ou para simples verificacdo de saldos anteriores
ou recarga do cartéo.
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Art. 20 E facultado ao estabelecimento cobrar pela emisséo do
novo cartao.

Art. 21 O estabelecimento ndo se obriga a devolver qualquer
valor incluido no cartdo de consumo que ndo tiver sido utilizado, considerado o
disposto no art. 17 em seu paragrafo Unico.

Art. 22 Os estabelecimentos de que trata o art. 16 desta lei
devem dispor de gerador de energia elétrica sempre que estiverem em atividade.

Art. 23 O ndo cumprimento do disposto nesta lei enseja ao
infrator:

I- multa a ser aplicada pelos érgaos fiscalizadores;
lI- fechamento do estabelecimento, em caso de reincidéncia;
lll- aplicacdo das demais penas previstas em lei.

Art. 24 Cabe aos gestores governamentais adotarem as
medidas que se fizerem necessarias para o cumprimento do disposto nesta lei, sob
pena de responsabilidade, inclusive pela aprovacdo de projetos e expedicdo de
alvards com violagéo das normas estabelecidas ou por omisséo do Poder Publico.

Art. 25 Aplicam-se, no que couber, as disposi¢cOes previstas
nesta lei, aos estabelecimentos semiabertos e eventos realizados em locais
semiabertos e abertos.

Art. 26 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O grave acidente gue vitimou centenas de pessoas, na boate
Kiss, em Santa Maria, no estado do Rio Grande do Sul na madrugada do dia 27 de
janeiro ultimo entrou para a historia do pais, registrando o segundo maior rastro de
morte em tragédia em virtude de incéndio.

O primeiro caso aconteceu em 17 de dezembro de 1961 em
Niteroi (RJ) quando o Gran Circo Americano foi incendiado. A tragédia foi provocada
por um funcionario demitido que colocou fogo na lona do circo resultando na morte
de 503 pessoas.

Em Santa Maria as investigacdes seguem seu rumo em busca
dos responsaveis pelo acidente. Porém, o registro das imagens do acionamento do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4923-C/2013

8



sinalizador no show pirotécnico, minutos antes de gerar o caos na boate e na
cidade, destruindo o sonho de centenas de pessoas € algo grave que nao pode mais
acontecer em nosso pais.

O acidente ndo pode passar em vao. De semelhante modo a
triste lembranca de jovens estudantes com idade entre 16 e 25 anos, que
prematuramente se foram. Muitos com uma carreira prestes a assumir. Da
recordacdo que ficara do horror, do desespero para 0s que em meio aos transtornos
nao conseguiram ajudar ou resgatar os seus colegas e amigos. Da sensacgédo de
alivio para aqueles que conseguiram escapar do fogo e fumaca. De pesar pelos que
nao puderam sair ou que salvos instantes, horas ou dias depois nao resistiram. Dos
que se tornaram herdis vivos e dos que salvaram uns e perderam as suas proprias
vidas.

Os momentos cruéis e tensos do episddio jamais podem ser
esquecidos. Lamentamos profundamente a perda daqueles que néo tiveram chance
de sair com vida da boate, nos solidarizamos com o0s que perderam entes queridos e
também nos alegramos muito pelas vidas que foram salvas.

Todavia ndo podemos deixar de salientar aqui o0 objeto
causador da tragédia: um sinalizador impréprio aceso por integrante da Banda
Gurizada Fandangueira em show pirotécnico na boate. A¢do essa que culminou com
o incéndio e as mortes em virtude de falhas listadas pelas autoridades, especialistas
e testemunhas, dentre as quais destacamos:

1-extintor utilizado para extinguir as chamas nao funcionou,
permitindo com que o fogo se alastrasse rapidamente espalhando fumaca densa e
toxica no ambiente;

2-uso inapropriado de espuma de isolamento acustico do
palco, cujo material ndo foi adequadamente protegido com revestimento para evitar
possivel sinistro na estrutura do teto;

3-Unico acesso de entrada e saida, com porta estreita (cerca
de 2 metros de largura), foi 0 meio de escape, como muitos afirmaram. N&o
suficiente para receber o fluxo de centenas de pessoas, que desesperadas se
amontoaram, empurrando, derrubando umas as outras, pisando em quem nao
conseguiu se levantar, tudo para fugir das chamas e da fumaca densa e toxica;

4-barreira humana feita por segurancas da boate para tentar
impedir a saida dos clientes fazendo-os retornar para que efetuassem o0s
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pagamentos de suas comandas, atitude que pode ter atrasado a saida de um
namero maior de pessoas da boate;

5-falta de luminosidade e indicativo de saida de emergéncia
levou & morte de um numero consideravel de pessoas encontradas amontoadas em
banheiro, presumidamente, buscando pela iluminacdo precaria uma possivel saida
do ambiente;

6-alvara de funcionamento do estabelecimento vencido;

7-provavel superlotacdo- a boate pode ter extrapolado a
quantidade de pessoas permitida para o ingresso no local;

8-grades internas e externas de retencdo de pessoas
dificultaram a saida das vitimas;

9-circuito de cameras de video parece ter sido adulterado e
suas gravacoes retiradas, impossibilitando as pericias verificar outros detalhes da
tragédia e etc..

Essas séo algumas das avaliacdes e ponderacdes feitas pelas
autoridades responsaveis pela apuracdo do sinistro. Escudadas nelas apresentamos
a presente propositura que particulariza as obrigacées que devem ser observadas
pelos proprietérios, administradores e responsaveis por boates, casas de shows,
bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres que funcionam em locais
fechados, estabelecendo maior rigor para a liberacdo de seus alvaras de
funcionamento.

Segundo Luiz Antonio Cosenza, vice-presidente do Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA-RJ) e integrante da Comissao de
Analise e Prevencdo de Acidentes da instituicdo, “ndo é dificil encontrar casas
noturnas que apresentam um projeto para a prefeitura e, depois, fazem modificacdes
sem informar a fiscalizagao”.

Cosenza afirmou também que existem muitos casos em que
determinada boate foi projetada para certa quantidade de pessoas e acaba
ultrapassando em muito a lotacdo. Hipétese ndo descartada em Santa Maria. Acdes
gue precisam ser averiguadas pelos oOrgaos fiscalizadores e autoridades
competentes.

Um dos focos da propositura é exatamente esse, o de impedir
que muito empreendedor continue burlando as leis e ponha em risco as vidas de
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muita gente. Por isso o projeto de lei torna mais rigido a consecuc¢éo dos alvaras de
funcionamento e procuramos reforcar diversos quesitos de seguranca que devem
nortear e integrar os mencionados negaocios.

A inclusdo do Bombeiro Civil como um dos responsaveis pela
seguranca dos estabelecimentos se deu em razéo da edi¢cdo da Lei n® 11.901, de 12
de janeiro de 2009, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Bombeiro Civil. Por
isso nédo foi inserido o Brigadista na proposicéo, levando-se em conta que este em
muitos municipios é o servidor militar ou civil ocupante de cargo publico. Enquanto o
Bombeiro Civil € empregado contratado diretamente por empresas privadas ou
publicas, sociedades de economia mista, ou empresas especializadas para
prestacao de servicos de prevencao e combate a incéndio, conforme previsto no art.
2° da citada lei.

Quanto a proibicdo do uso de comandas ou cartdo-comanda
nas boates, casas de show e estabelecimentos anélogos, nos espelhamos para criar
o referido cartdo de consumo a partir de modelos de negdécios que funcionam
apenas com o uso de cartdo de consumo.

A maioria de nds ja usou ou ouviu alguém falar da utilizacédo de
um tipo de cartdo de consumo que vem sendo amplamente adotado com
exclusividade por muitas empresas. Basta observar o cliente que frequenta os
denominados parques indoor. Alguns parques de diversao encontrados em shopping
centers e outros espacos. De semelhante modo os que praticam boliche, paintball e
outros tipos de entretenimentos em cujos locais ndo ha outra forma de acesso aos
servigos sendo mediante o uso de cartdo de consumo.

Assim, as boates, casas de show e estabelecimentos analogos
deverdo implantar o sistema de cartdo de consumo, com 0 objetivo de proporcionar
aos seus clientes maior seguranga no tocante ao controle do que se consumiu,
evitando-se com isso transtornos de imensas filas que se formam para pagamento
das comandas ou cartdes-comandas. De infindaveis davidas e criticas de itens
inclusos nas contas, motivando muitas vezes discussdes e demora na conferéncia
de produtos consumidos, delongando a saida de muitos, gerando a impaciéncia de
outros tantos, etc..

Finalizando, frisamos ser inaceitavel que vidas sejam ceifadas
por falta de instrumento legal que possa por fim ao absurdo que assistimos.
Certamente, com a edicao de legislacdo especifica isso ndo ocorrera mais em nosso
pais. Precisamos garantir aos que procuram entretenimento e lazer, seja em boates,
casas de shows, bares, restaurantes ou outros locais a seguranca conferida pela
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nossa Carta Magna ao cidadao, de entrar nesses locais, sem correr ou sofrer
qualquer risco a sua integridade fisica, e de igual modo deles sair sem receio de
incidentes, acidentes ou risco de morte.

Pelas razbes expostas, solicitamos aos Nobres Pares apoio
para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2013.

Deputada NILDA GONDIM

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.901, DE 12 DE JANEIRO DE 2009

DispOe sobre a profissdo de Bombeiro Civil e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Bombeiro Civil reger-sea pelo disposto nesta
Lei.

Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei,
exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencdo e combate a
incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas privadas ou publicas,
sociedades de economia mista, ou empresas especializadas em prestacdo de servicos de
prevencdo e combate a incéndio.

§ 1° (VETADO)

8 2° No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, os Bombeiros Civis e
0 Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacdo e a direcdo das agdes caberdo, com
exclusividade e em qualquer hipotese, a corporacao militar.

Art. 3° (VETADO)
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PROJETO DE LEI N.° 4.924, DE 2013

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Dispde sobre seguranca em casas noturnas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica Proibido os revestimentos inflamaveis de facil combustéo
e gque produzam, quando queimados, gases téxicos, em todos os lugares fechados
usados para aglomeracao de pessoas.

Art. 2° Eventos fechados com aglomeracdo de pessoas ficam
obrigados a, de hora em hora, acender as luzes e indicar/orientar aos
frequentadores os locais de “saidas de emergéncia” e a forma de proceder em caso
de evacuacdo.

Art. 3° Fica expressamente proibida apresentacfes pirotécnicas,
bem como o uso de materiais inflamaveis, ou que produzam faiscas, fogo, calor, em
casas noturnas ou qualquer ambiente fechado com aglomeracao de pessoas.

Art. 4° Todas as casas noturnas ficam obrigadas a possuir um
sistema informatizado de cadastro dos frequentadores, onde devera constar o
namero de clientes que ingressaram no local, sendo que este deve acusar quando a
guantidade de pessoas no local atingir a capacidade maxima estipulada pelo PPCI.

Paragrafo unico: Comprovado a existéncia de publico excedente, o

local deverd ser lacrado e o alvard cassado, bem como os

proprietarios e dirigentes proibidos de exercer atividade no ramo.

JUSTIFICACAO

O referido projeto nasce do anseio da sociedade em ter uma
legislacdo mais moderna e principalmente mais segura em relacdo a ambientes de
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aglomeracdo, com intuito de protecdo e segurangca para a populacdo que esti
abalada com os acontecimentos recentes.

Diante do exposto, pe¢co o apoio dos nobres Parlamentares
desta Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei que apresento.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN

PROJETO DE LEI N.° 4.925, DE 2013

(Do Sr. Takayama)

Dispde sobre regras de segurancga contra incéndio em recintos fechados
com aglomeracao de pessoas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os estabelecimentos e recintos fechados com aglomeracao acima de
200 (duzentas) pessoas, tais como casas noturnas, boates, shoppings, bares,
teatros, restaurantes, cinemas e outros estabelecimentos comerciais deverdo
atender as seguintes medidas de seguranca contra incéndio, além daquelas
determinadas pela autoridade local competente:

| — Fixacdo de placa na(s) entrada(s) do recinto informando a capacidade
maxima de lotacao;

Il — Porta(s) de saida de emergéncia com barras anti-panico, com tamanho e
quantidade compativeis a capacidade maxima de lotacao, livres de impedimento ou
obstrucéo, além de extintores em quantidades e locais adequados;

[l — Painéis no interior do recinto sinalizando o(s) local(is) da(s) saida(s) de
emergéncia, os quais deverdo estar iluminados continuamente durante o periodo
noturno;

IV — Proibicdo de apresentagcfes pirotécnicas, qualquer espécie de fogos de
artificio ou produtos inflamaveis durante apresentacdes e shows.

Art. 2°. Cabe a ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas fixar as
diretrizes complementares de seguranca contra incéndio.
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Art. 3°. A autorizagdo de funcionamento devera ser fixada na entrada no
recinto, juntamente com a informacdo do endereco e do telefone do érgdo de
fiscalizagdo competente.

Art. 4°. A violacdo das medidas de seguranca estabelecidas nesta lei
implicara na suspensdo da autorizagdo de funcionamento até a regularizacdo, bem
como multa a ser fixada pela autoridade competente, entre 0 minimo de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) e o maximo de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), conforme a dimensao e a capacidade de lotacao do recinto.

Paréagrafo unico. O proprietario do imovel onde funcionar a aglomeracéao de
pessoas é responsavel solidario no pagamento da multa.

Art. 5°. Os estabelecimentos e recintos fechados com aglomeracdo de
pessoas deverdo se adequar as medidas de seguranca dispostas nesta lei, no prazo
de 60 (sessenta) dias a contar de sua vigéncia.

Art. 6°. Os municipios obrigados ao Plano Diretor deverdo revisar as regras
de seguranca de recintos fechados adequando-se a esta lei, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua vigéncia.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa estabelecer regras de seguranca contra
incéndio em ambito nacional para usuarios e consumidores frequentadores de casas
noturnas, boates, shoppings, bares, teatros, restaurantes, cinemas e outros
estabelecimentos comerciais com recintos fechados e aglomeragéo de pessoas.

Através de sites, jornais e periédicos de todo o pais, colhemos informacdes
de que neste exato momento, em todos os Estados da Federacdo, mais de 400
casas noturnas foram interditadas, decorréncia da fiscalizacdo do Poder Publico
como medida de resposta a tragédia ocorrida no dia 27 de Janeiro de 2013, na
boate Kiss, no municipio de Santa Maria, onde, até o momento, 231 pessoas
morreram ap6s um incéndio com fumaca toxica, causado durante uma apresentacao
pirotécnica com um sinalizador.

O incéndio com fumaca toxica em casas noturnas também ocorreu nos
E.U.A., em Rhode Island, no ano 2003, onde mais de 100 pessoas morreram em
menos de 2 minutos.

As circunstancias do episodio na boate Kiss ainda ndo foram totalmente
elucidadas, todavia os levantamentos preliminares sao robustos e provaram que a
falta de seguranca foi o principal catalisador das mortes que enlutaram centenas de
familias.

Atualmente, ndo ha legislacdo federal que uniforme a seguranca contra
incéndio e a proibicdo de apresentacao pirotécnicas em recintos fechados.
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N&o apenas a populagdo gaucha, mas todas as familias do Brasil estdo
sensibilizadas, mobilizadas e atentas as regras de seguranca contra incéndio de
casas noturnas, haja vista a constatacado de que muitas delas ndo possuem portas
de saida de emergéncia adequadas e em numero suficientes, além da inexisténcia
de sinalizagao.

Constatou-se também que a superlotacdo e a utilizagdo de produtos
perigosos, como fogos de artificio, contribuiram para a desgraca de 27 de Janeiro.

Muitas autoridades, inclusive a Presidenta Dilma, manifestaram-se sobre a
tragédia ocorrida em Santa Maria, oferecendo, além de recursos materiais para
amenizar a dor das familias, acalento emocional ao enlutar-se com os gauchos.

N&do ignoramos que o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001 que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal) e o Plano Diretor de cada
municipio sdo instrumentos apropriados para a canalizacdo das medidas
apresentadas, motivo pelo qual sdo englobadas regras normativas para que cada
municipio inclua as medidas de seguranca nas leis locais e ainda possam incluir
outras que atendam as necessidades de cada regiéo.

O Estatuto das Cidades exige que o Plano Diretor dos municipios sejam
revisados a cada 10 anos (paragrafo 3, art. 40). Além disso, o Plano Diretor é
dispensado para cidades com menos de 20 mil habitantes.

Assim, necessitamos de uma medida imediata e que inclua todas as casas
noturnas e recintos fechados com aglomeracdo de pessoas. A tragédia de 27 de
Janeiro de 2013 nunca mais pode se repetir.

N&o podemos esperar mais!

O presente projeto outorga efichcia de seguranca de maneira pratica e
urgente, evitando que novas aglomeracdes de pessoas em recintos fechados
possam ser palco de uma nova tragédia.

Neste projeto, empreendemos mecanismos para a efetividade e para a
resposta imediata a populacéo brasileira, o que atende ao clamor publico e social.

Sala das Sessodes, em 04 de fevereiro de 2013.

Deputado Hidekazu Takayama
PSC - PR

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO I
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou nédo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacgéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imOveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, € cuja
utilizacdo sera definida em lei.

8 1° As benfeitorias Gteis e necessérias serdo indenizadas em dinheiro.
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8 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acao de desapropriacao.

8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como 0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacoes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agréria.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

8 1° O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias e 0 orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

8 3% A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

8 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacéo
e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informac@es produzidos;

I11 - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

8 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;
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VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidroldgicos correlatos. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 1° No caso da realizagcdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacao adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

PROJETO DE LEI N.° 4.939, DE 2013

(Do Sr. Fernando Francischini)

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que DispOe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacao e aplicacéo, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4923/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para acrescentar
0s 8§ 2° e § 3° visando proibir a utilizacdo de materiais com alta flamabilidade e
toxidade para isolamento acustico ou térmico e o uso de materiais piroféricos em
ambientes fechados.

Art. 2° O art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com
0S seguintes acréscimos:

8§ 2° - Para a concessdo de licenca ambiental para funcionamento de
estabelecimentos e atividades, fica proibida a utilizacdo de materiais para
isolamento acustico ou térmico com indices de flamabilidade e toxidade, acima
dos estabelecidos por normas técnicas dos 6rgdos competentes, e também o
uso de materiais piroféricos com efeitos sonoros e ou visuais em ambientes
fechados.

8§ 3°- Aqueles que incorrerem em uma das proibicdes acima descritas, por
acao ou omissao, ficardo sujeitos as sang¢des penais, civeis e administrativas.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A recente tragédia que abalou a cidade galcha de Santa Maria e vitimou
fatalmente mais de 230 jovens no sabado, 27 de janeiro de 2013, quando uma casa
noturna daquela cidade, funcionando com alvard expirado, pegou fogo em meio a
uma grande festa é a principal justificativa para as mudancas na legislacdo proposta
neste Projeto de Lei.

O tragico resultado de uma sequencia de fatos decorrentes da falta de uma
legislacdo eficiente e da fiscalizacdo pelos O6rgdos competentes somadas a
irresponsabilidade de algumas pessoas motivaram o fim da vida de varios brasileiros
no sobredito evento e, consequentemente, a destruicdo de muitas familias pela
perda dos entes queridos.

As noticias publicadas na midia revelam uma série de aspectos e possiveis
falhas por parte do poder publico, tendo como consequéncia a falha dos particulares,
0 que justifica uma profunda discusséo e a criacdo de legislacdo federal que
regulamente a concessdo de alvards e licencas ambientais e de funcionamento
como mais uma forma de dificultar acontecimentos como este mencionado.

Estes estabelecimentos estdo se transformando em armadilhas fatais para
seus frequentadores. Nao ha certeza de seguranca nem padronizacdo de
procedimentos. Muitas destas casas estdo em funcionamento hoje no Brasil com
estrutura inadequada para receber grande quantidade de pessoas, poucas delas
tem pessoal treinado para socorrer alguém ou orientar em casos de emergéncia. O
uso de material piroférico em ambientes fechados também nos parece ser
inadmissivel ainda mais sem uma brigada de incéndio de prontidao.

Como liderangas comprometidas com a sociedade devemos buscar
alternativas para evitar que fatos como o citado acima voltem a acontecer. Além
disso, independentemente do resultado da apuracdo, o caso da boate Kiss deve
servir de referéncia para uma revisdo as normas de funcionamento de casas de
espetaculos e para que os 6rgaos fiscalizadores adotem procedimentos mais
criteriosos e mais transparentes na afericdo das condicfes de seguranca desses
estabelecimentos. Vale ressaltar que tragédia semelhante ocorrida em Buenos
Aires, em 2004, quando 194 pessoas morreram no incéndio da discoteca Republica
Cromafion, acabou motivando a criagdo de uma legislacao especifica mais rigorosa
na Argentina.

Ademais, para o pais que esta as vésperas de ser sede de grandes eventos
mundiais, os quais trardo milhares de pessoas e aonde acontecerdo inumeras
aglomeracdes em ambientes fechados, este tragico acontecimento foi um recado
amargo para as autoridades e mais uma vez mostrou que estamos muito aquém do
ideal em termos de seguranca.

Pelo exposto, peco aos nobres pares que aprovem o referido projeto de lei com
estes procedimentos que norteiam o tema em questédo e assim continuarmos discutindo
e melhorando esta legislagéo.
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Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 2013.

FERNANDO FRANCISCHINI
PEN/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 10. A construcéo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei Complementar n° 140, de
8/12/2011)

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacgdo e a respectiva concessdo seréo
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulacéo,
ou em meio eletrénico de comunicacdo mantido pelo érgdo ambiental competente. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n° 140, de 8/12/2011)

8 2° (Revogado pela Lei Complementar n° 140, de 8/12/2011)

8 3° (Revogado pela Lei Complementar n° 140, de 8/12/2011)

8 4° (Revogado pela Lei Complementar n° 140, de 8/12/2011)

Art. 11. Compete a IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantagdo, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA. (Expressio “SEMA” alterada pela Lei n° 7.804,
de 18/7/1989)

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n°® 140, de 8/12/2011)

8§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a analise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperagdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploragdo predatdrios ou poluidores.
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PROJETO DE LEI N.° 4.949, DE 2013

(Do Sr. Giovani Cherini)

Estabelece normas de prevencéo e protecdo contra incéndios boates e
casas de shows e outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam proibidas, em boates e casas de shows, a utilizacdo, o
manuseio, a instalacdo, a montagem e a queima de fogos de artificio e de
sinalizadores, assim como a realizacdo de shows pirotécnicos.

Art. 2° - Boates e casas de shows devem dispor de luzes e sinais luminosos
fosforescentes nas paredes, rodapés e chao, indicativos das saidas de emergéncia,
para facilitar a localizacao das areas de escape com maior agilidade.

Art. 3°- E proibido o uso de comandas ou cartbes- comandas para consumo
de produtos em boates e casas de shows.

8 1° O frequentador ao acessar o estabelecimento devera se dirigir aos caixas
para a aquisicdo de cartdo de consumo ou para efetuar a sua recarga.

Art. 2 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta nasce do anseio da sociedade e como objetivo proibir que o
uso de fogos de artificio, de sinalizadores e shows pirotécnicos, sejam responsaveis
por acidentes, incéndios e tragédias além de proibir o uso de comandas em Boates
e Casas se Shows.

A tragédia ocorrida em Santa Maria nos obriga a apresentar e aprovar uma
legislacéo especifica em relacdo a ambientes de aglomeragdo, com intuito de
protecdo e seguranca para a populacdo que esta abalada com os acontecimentos
recentes.

Também propomos a proibicdo de comandas e cartdes de consumo. Na maioria dos
paises desenvolvidos, paga-se no momento do consumo. Em varios tipos de
entretenimentos, no Brasil, em cujos locais ndo ha outra forma de acesso aos
servigos sendao mediante o uso de cartdo de consumo.

Com o fim das comandas as casas noturnas e casas de shows irdo proporcionar aos
seus clientes maior seguranca no tocante ao controle do que se consumiu, evitando-
se com isso transtornos de imensas filas. Também diminuirdo os infindaveis “bretes”
instalados, justamente, para evitar que o cliente saia sem pagar a conta.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4923-C/2013

22




23

Pelas razbes expostas, solicitamos aos Nobres Pares apoio para aprovacédo deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 05 de fevereiro de 2013.

Giovani Cherini
Deputado Federal — PDT/RS

PROJETO DE LEI N.° 4.952, DE 2013

(Do Sr. Andre Moura)

Dispde sobre a obrigatoriedade de equipe de primeiros socorros e define
as normas de seguranca em Casas de Espetaculos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei estabelece normas de seguranca para o funcionamento de
casas de espetaculos e cria a obrigatoriedade de equipe de primeiros socorros
composta por bombeiros civis nestes estabelecimentos.

Art. 2° SO serd concedida autorizagdo para funcionamento de casas de
espetaculos, se as mesmas possuirem sistema de seguranca e a presenca de uma
equipe de primeiros socorros.

Paragrafo Unico - Entendem-se como casas de espetaculos:

| - saldes de baile ou de festas;

Il - casa de espetaculo: empreendimento destinado a realizacdo de
apresentacoes artisticas e reunides publicas;

Il — danceterias, teatros, boates e discotecas, inclusive os itinerantes;

Art. 3.° Obrigatoriamente incluem-se como sistema de seguranca:

| - sistema de alarme e de combate a incéndios;

Il - sistema continuo de gravacdo de imagens;

lll — sistema de saidas de emergéncia com sinalizacdo visual adequada,
através de monitores indicativos em locais visiveis, um monitor a cada oitenta
metros quadrados no interior das casas de espetaculos ;

IV — mapa indicativo das saidas de emergéncia no verso das comandas;

V - estojo completo de primeiros socorros, um para cada dez clientes;
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VI — extintor de incéndio a cada vinte metros quadrados de area util;
VIl — chuveiros automaticos contra incéndio.

Art. 4.° Fica proibido qualquer tipo de show pirotécnico em ambientes
fechados.

Art. 5.° As casas de espetaculos que promovem eventos em locais fechados,
com aglomeracdo superior a 300 (trezentas) pessoas, adotardo as comandas
eletronicas.

Paragrafo Unico — As casas de espetaculos terdo de possuir no minimo duas
saidas de emergéncia.

Art. 6.° Torna-se obrigatorio para efeito de acustica o uso de material ndo
inflamavel de célula de espuma de isolamento térmico.

Art. 7.° No caso de descumprimento aos termos desta lei, o estabelecimento
estarqd sujeito a multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), atualizado
anualmente com base no indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M) ou, em sua
falta, em outro indice de referéncia, sendo que reincidéncias sucessivas implicardo
suspensao e cassacao do alvara de funcionamento.

Art. 8.° - Esta lei entra vigor cento e vinte dias apés sua publicacao.
JUSIFICATIVA

Norma federal editada pelo Ministério do Trabalho em 1977 exige medidas
preventivas e adequadas contra incéndios. De acordo com a norma, todas as
empresas devem oferecer saidas suficientes para a rapida retirada das pessoas em
servico, equipamento suficiente para combater o fogo em seu inicio, além de
pessoas treinadas no uso correto destes.

A tragédia ocorrida na cidade gaucha de Santa Maria, onde mais de 230
jovens morreram apds um incéndio na boate Kiss, despertou a atencdo em todos os
municipios brasileiros. Muitos despertaram para o fato de que tém casas noturnas
onde nunca houve muito rigor no cumprimento das normas de seguranga, o que poe
em risco a vida de quem frequenta esses estabelecimentos.

A falta de medidas basicas de seguranca na Boate Kiss, em Santa Maria
(RS), € apontada por especialistas como o fator decisivo para as proporc¢des

tomadas pela tragédia. Diversos fatores, que vao desde o alvara de funcionamento
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da boate ao tratamento truculento que os segurangas reservaram aos clientes,
mostram que muito poderia ter sido feito

A quantidade de saidas de emergéncia deve ser proporcional ao numero de
pessoas que o local acomoda. As portas de entrada, de saida e a de emergéncia
devem estar em locais contrarios e devem ser bem sinalizadas. O local da saida de
emergéncia tem de ficar em uma posicdo que tenha como acesso um corredor de
pouca circulacdo, para haver condi¢cbes de tirar as pessoas do lugar rapidamente e
sinalizadas através de monitores instalados em locais visiveis no interior das casas
de espetéaculos.

Segundo Mauricio de Carvalho, engenheiro especializado na prevencao de
incéndios e dono de empresa que faz laudos técnicos para seguranca de shows em
Minas Gerais. “Hoje a maioria dos estados tem decretos especificos que definem
requisitos minimos, listas que trazem como deve funcionar a saida de emergéncia e
itens de seguranca que devem estar no ambiente. S&o poucas as diferencas entre
essas regras.”

Cada casa de espetaculo deverd cumprir as exigéncias conforme o seu
tamanho e do numero de frequentadores. Os itens basicos s&o iluminacdo de
emergéncia, saida sinalizada, brigadistas no local, nimero de extintores e hidrantes
por ambiente. A proporcdo de cada item para as casas noturnas deve ser definida
de acordo com o que serd relatado na vistoria feita pelos bombeiros.

Com o mundo globalizado e a tecnologia ditando tendéncias, os bares e

casas noturnas, em sua maioria, tem adotado a comanda eletrbnica em PVC. As

comandas eletronicas, geralmente, funcionam da seguinte forma: Ao chegar a casa
noturna, restaurante ou bar, o cliente recebe uma comanda numerada. Enquanto faz
0 seu pedido, o garcom, operando um PDA (Personal Digital Assistant), o envia em
tempo real, para a cozinha e também, para o caixa. Isso faz com que o processo
seja agilizado e o gargcom possa atender a outros clientes, sem a necessidade de ir
até a cozinha para entregar o pedido.

Basicamente, além de agilizar o processo de pedido e pagamento em boates,
casas noturnas, restaurantes, bares e outros estabelecimentos comerciais, as
comandas eletronicas em PVC funcionam nos moldes de um celular pré- pago. Ao
entrar no estabelecimento comercial, o cliente recebe uma comanda eletronica e
carrega créditos com o valor que pretende gastar e a cada pedido que fizer, o valor

serd debitado diretamente da comanda. Caso os créditos acabem basta fazer uma
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nova recarga. Caso o cliente ndo gaste todo o crédito, o dinheiro podera ser
devolvido.

Esta proposi¢do tem como objetivo, regulamentar as normas de seguranga
para as casas de espetaculos e a tentativa de evitar acidentes como o da boate Kiss
em Santa Maria, onde 0s prejuizos materiais ndo se comparam a perda de entes
queridos como filhos, irméaos e amigos. Pelo exposto, conto com o apoio dos meus

nobres colegas para aprovacao desta matéria.

Sala das Sessodes, em 05 de fevereiro de 2013.

ANDRE MOURA
Deputado Federal

PROJETO DE LEI N.° 4.964, DE 2013

(Do Sr. César Halum)

Dispde sobre normas gerais de seguranca para prevenir situacoes de
emergéncia causadas por incéndio em casas de espetaculos, saldes de
festas e demais ambientes similares que desenvolvam atividades
recreativas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de seguranga para prevenir
situacdes de emergéncia causadas por incéndio em casas de espetaculos, saldes
de festas e demais ambientes similares que desenvolvam atividades recreativas,

prevendo penalidades em caso de descumprimento.

Paragrafo unico. Para os efeitos do previsto nesta lei, consideram-se ainda
casas de espetaculos, e similares, boates, discotecas, danceterias, teatros e demais

locais fechados que concentre publico para os fins que se destinam.

Art. 2° A autorizagéo para o funcionamento dos estabelecimentos citados no

artigo 1° desta lei somente sera concedida se todas as medidas de seguranca
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estipuladas por esta lei somadas as atualmente previstas nos Regulamentos do

Corpo de Bombeiros tiverem sido tomadas.

81° As Prefeituras Municipais podem determinar regras adicionais a serem
adotadas pelos estabelecimentos antes que conceda o alvara de funcionamento,
inclusive quanto a capacidade de publico que cada estabelecimento podera

comportar e estas deverdo ser cumpridas juntamente com o disposto por esta lei.

§2° A fiscalizacdo periddica dos estabelecimentos publicos e privados, que se
enquadrem no rol elencado no artigo 1°, onde se realizem atividades recreativas

com grande publico, sera determinada em Regulamento.
Art. 3° As medidas de seguranca a que se refere o artigo 2° desta lei incluem:
| — sistema de alarme sonoro para alerta de incéndios;

Il — extintores adequados para os variados tipos de material inflamavel que

possam causar incéndios;

Il — saidas de emergéncia de facil acesso, com sinalizacdo visual nas

paredes e no piso;
IV — sistema continuo de gravacao de imagens;

V — desfibriladores portateis para os estabelecimentos que comportem acima

de mil pessoas.

Art. 4° Os proprietérios e os responsaveis pelo estabelecimento, além de
sancbes administrativas, responderao civil e criminalmente pelos danos pessoais e
materiais sofridos por clientes, empregados e convidados em seu estabelecimento,

decorrentes do descumprimento das disposi¢cdes desta lei.

81° Caso a situacdo de emergéncia tenha sido causada por convidados
contratados para efetuar apresentacdo, seja musical ou de qualquer outra forma

artistica, estes responderéo pelos danos causados na medida de sua culpabilidade.

§2° Caso seja comprovada que na situacdo de emergéncia houve negligéncia,
imprudéncia ou impericia por parte do agente causador do incidente, este sera
punido criminalmente conforme os rigores expressos no Decreto-Lei n°® 2.848, de 07
de dezembro de 1940.
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Art. 5° O estabelecimento que infringir as disposicbes desta lei sera

interditado até que se adeque as medidas de seguranca.

81° Havendo reincidéncia, o estabelecimento sera interditado pelo periodo
minimo de 03 meses e ainda estara sujeito ao pagamento de multa a ser

determinada pelo 6rgao fiscalizador.

§2° Os estabelecimentos definidos no art. 1° que estiverem em funcionamento
regularmente deverdo se adaptar as disposi¢cdes expressas nesta lei, sob pena de

interdicao.
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A seguranca publica € um direito constitucional que é dever do Estado e
também responsabilidade de todos, é o que esta disposto no artigo 144, da
Constituicdo Federal. Sendo uma responsabilidade atribuida a todos, entdo todas as

pessoas tém o dever de zelar e de prevenir situacdes de emergéncia.

Atualmente existem no Brasil inUmeros estabelecimentos que se destinam a
realizacdo de eventos envolvendo elevado nimero de pessoas e muitas vezes
medidas prudentes de prevencado de acidentes sdo ignoradas, colocando em risco

centenas, e talvez, milhares de vidas.

Recentemente, a populacdo teve o desprazer de assistir em um municipio
brasileiro o terceiro maior desastre do mundo ocorrido em uma boate. Este mesmo
evento veio a se tornar a segunda maior tragédia causada por incéndio no Brasil e a

maior ocorrida no estado do Rio Grande do Sul até o momento.

Sado situacbes lamentaveis como esta que queremos evitar que ocorram
novamente, sao vidas que ndo serdo recuperadas por uma nova norma, mas que
serviram de incentivo para que muitas outras sejam poupadas de sofrer danos

semelhantes.

Por todas as razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres pares para
aprovar esta importante medida que obrigara as instituicdes e os estabelecimentos a
terem ainda mais responsabilidade ao oferecer um ambiente tranquilo e seguro para

seus clientes, funcionarios e convidados.
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Sala das Sessoes, em 6 de fevereiro de 2013.

Deputado CESAR HALUM
PSD/TO

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infraces cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia,;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniéo.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instala¢6es, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo h& pena sem prévia
cominacdo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucéo e os efeitos penais da sentenga condenatoria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 5.030, DE 2013

(Da Sra. Benedita da Silva)

Disp0e sobre a seguranca de casas de festas infantis.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O funcionamento de casas de festas infantis depende
de autorizacao expedida pelo Corpo de Bombeiros, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

Paragrafo uUnico. A autorizacdo mencionada no caput sera
expedida somente se comprovada, mediante vistoria técnica dos brinquedos e das
estruturas construidas, a observancia das normas edilicias e a implantacdo de
equipamentos de seguranca em conformidade com as normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
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Art. 2° E obrigatéria a presenca de equipe de primeiros
socorros durante os eventos realizados em casas de festas infantis, bem como a
definicdo de plano de evacuacéo em caso de incéndio e outros sinistros.

§ 1° A equipe prevista no caput pode ser constituida de
empregados da respectiva casa de festa, que necessariamente tenham recebido
treinamento especifico, ou de empresas especializadas.

§ 2° A autorizagdo de que trata o art. 1° dispora sobre o
namero de integrantes da equipe de primeiro socorros em cada casa de festa.

Art. 3° Compete ao Poder Publico de todas as esferas da
Federagédo promover campanhas e programas educacionais para desenvolver, junto
a populacdo, uma cultura de prevencao de riscos que incorpore a adocdo de
condutas adequadas e a observancia das normas de seguranca contra incéndios e
outros acidentes e desastres.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposta nasce da preocupacdo com a seguranga
das nossas criancas que se encontram em casas de festas infantis que despreza as
normas elementares de seguranca em espacos de uso coletivo. Este sentimento
surge inseguranca e inquietacéo, diante da possibilidade de que milhares de casas
de festas e espacos similares possam estar funcionando em situacdes precarias.

Este projeto de lei volta-se especialmente para as casas de
festas infantis, cada vez mais comuns no Brasil. Nossa preocupacao é a de que, do
mesmo modo que as casas hoturnas, os locais de festas de criancas estejam
funcionando sem vistoria dos corpos de bombeiros e sem implantacdo de medidas
de seguranca. Assim, ainda que pareca simples e 6bvio, consideramos essencial
qgue a legislacdo nacional exija de forma clara que nenhum estabelecimento de
festas infantis funcione sem que possa oferecer condigbes plenas de seguranca
para as criancas e suas familias. Ndo podemos aceitar que a permanéncia de
situacdes de risco ronde as criangas brasileiras.

Além disso, temos que voltar os olhos para a sociedade
brasileira no seu conjunto. E preciso promover, urgentemente, uma mudanca cultural
no Pais, de forma a internalizar em cada pessoa, familia ou empreendedor,
comportamentos de prevencdo, de atencdo aos riscos inerentes as diversas
atividades, de observancia as normas ja desenvolvidas e de respeito a vida.
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Por esse motivo, consideramos essencial que a Unido, os
Estados e os Municipios promovam campanhas publicas e incorporem as atividades
escolares agOes voltadas para despertar a consciéncia quanto ao risco. Uma lei
nacional que obrigue os empreendedores a implantarem medidas de seguranca tera
efichcia somente em uma sociedade amplamente consciente da importancia dessa
norma. Caso contrario, continuara prevalecendo a cultura da imprevidéncia.

Por fim, entendemos que n&o cabe em lei nacional a definicao
de normas detalhadas de seguranca edilicia, tendo em vista que elas podem variar
com o desenvolvimento constante de tecnologias e procedimentos. Detalhar tais
medidas em lei nacional podera prejudicar a implantacdo de normas técnicas
desenvolvidas posteriormente, que garantam maiores beneficios para a populacgéo.
Melhor € a remissdo as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Essa instituicdo possui dezenas de protocolos ja aprovados, os quais sdo
continuamente revistos e atualizados. A exemplo do que ja estabelece o Codigo de
Defesa do Consumidor, esta proposicdo explicita a obrigatoriedade de que tais
normas sejam observadas por todos os empreendedores que atuam no ramo de
festas infantis.

Dada a relevancia da matéria, contamos com o apoio de todos
os Pares, para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 26 de fevereiro de 2013.

BENEDITA DA SILVA
Deputada Federal PT/RJ

PROJETO DE LEI N.° 5.032, DE 2013

(Da Sra. Rosane Ferreira)

Dispde sobre a divulgacao das normas gerais de seguranca para a
realizacdo de eventos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1.° Esta lei estabelece normas gerais para divulgacdo dos
sistemas de seguranca adotados para a realizacdo de eventos e o funcionamento de casas de
espetaculos e similares.

8§ 1° A autorizagdo para realizagdo de eventos e o
funcionamento de casas de espetaculos ou similares somente podera ser concedida quando 0s
seus produtores ou promotores adotarem as normas gerais estabelecidas nesta lei, sem
prejuizo da aplicagdo de outras normas especificas.

§ 2.° Para os efeitos do disposto nesta lei, entendem-se como
eventos:

| — shows, exposicdes, feiras, espetaculos artisticos ou culturais,
religiosos, esportivos, que reinam mais de 200 (duzentas) pessoas, e que ocorram em espacos
abertos ou fechados, cobertos ou descobertos;

Il — reunides, encontros, congressos, audiéncias, seminarios ou
assembleias que reunam mais de 200 (duzentas) pessoas, € que ocorram em espacos abertos
ou fechados, cobertos ou descobertos.

§ 3.° Para os efeitos do disposto nesta lei, entendem-se como
casas de espetaculos ou similares:

| - saldes de baile ou de festas, igrejas, templos religiosos,
estadios, arenas, ginasios, clubes;

Il - boates, discotecas, circos, danceterias e teatros, inclusive o0s
itinerantes;

I11 - locais cercados, cobertos ou descobertos, onde se concentre
publico superior a 200 (duzentas) pessoas.

Art. 2°. Os responsaveis pela realizacdo de eventos e o
funcionamento de casas de espetaculos e similares, conforme disposto no Art. 1° desta lei,
devem adotar procedimentos para a divulgacdo das normas gerais e especificas de seguranca
adotadas conforme exigéncias do Poder Publico.

8 1° A divulgagdo deve esclarecer ao publico e a sociedade
sobre os procedimentos adotados para a seguranga do evento, bem como os procedimentos em
caso de acidentes, e deverdo estar disponiveis de acordo com as especificacdes abaixo:

| — nos locais de divulgacgdo e venda de ingressos, tanto fisicos
quanto digitais;

Il — no site do evento, com link para as informagdes;

Il — por meio de banners na entrada do espaco onde ocorra o
evento, em locais de fécil visualizacdo, bem como dentro do espaco onde ele ocorra, em
quantidade proporcional as dimens6es do espaco e ao publico aguardado;

IV — cinco minutos antes do inicio do evento e nos seus
intervalos, podendo ser realizado por intermédio de meios audiovisuais eletroeletrdnicos ou
performance realizada por pessoa gabaritada.

Art. 3°. Os bombeiros e bombeiros civis, ou outros profissionais
que tenham funcgdes similares, ao atuarem no evento, quando solicitados por qualquer pessoa,
participante ou ndo do evento, sdo obrigados a orientar sobre os procedimentos em caso de
emergéncia.

Art. 4° Cabe ao Poder Publico avaliar previamente se a forma
de divulgacdo adotada pelos promotores do evento é suficiente para atender ao disposto nesta
lei e fiscalizar o seu cumprimento durante o evento.

8§ 1° Sera negado o alvara para a realizacdo do evento caso seja
considerada inadequada a forma de divulgagéo nos termos desta lei.
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8 2° Considera-se crime de estelionato, de acordo com o art.
171, da Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o andncio de sistemas de emergéncia que
néo existam, que ndo funcionem ou que funcionem precariamente.

8 3° Constatado o crime, cabe ao Poder Publico promover a
imediata interdicdo do local do evento; a cassacdo do alvara de funcionamento; a aplicacdo de
multa, variando de R$ 500,00 (quinhentos reais) até R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
além da responsabilizacdo civil, criminal e administrativa dos responsaveis, nos termos da
legislacdo em vigor.

Art. 5°. Esta lei deve ser citada em todos os informes e em todos
0s espacos de divulgacao que ela estabelece.

8 1° Juntamente das informacdes a que se refere o Art. 2° 0s
materiais e formas de divulgacdo devem fazer a seguinte mencéo: "Antes de participar de
eventos, consulte as normas de seguranca adotadas pelos estabelecimentos, conforme lei
(nimero desta lei)”.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No dia 27 de janeiro de 2013, o pais foi abalado pelo incéndio
na Boate Kiss, no municipio de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul, que se tornou
uma tragédia nacional por vitimar mais de 230 pessoas. O ocorrido foi reflexo de uma série de
erros que poderiam ter sido evitados, conforme apurado pelas autoridades.

O fato repercutiu no Legislativo, obrigando-nos a pensar em
medidas legais para evitar novas tragédias. E nosso papel enquanto representantes da
sociedade debater os problemas nacionais e propor normas que disciplinem as questdes de
interesse nacional. E este, certamente, € o caso.

Ao estudar o ocorrido em Santa Maria e em como contribuir
para que ele ndo se repita, constatamos dois fatos: a) ndo existe lei instituindo normas gerais
de seguranca que sirvam para todos os eventos; b) o publico de eventos ndo recebe, em geral,
informac@es sobre os procedimentos para o caso de emergéncia. Analisando o que ja tramita
na Casa, observamos que existem propostas estabelecendo normas e procedimentos gerais de
seguranca para o0s eventos e casas de espetaculos e similares. No caso, citamos o PL 2.020/07,
da nobre Deputada Elcione Barbalho, que cria procedimentos gerais neste sentido. Com esta
proposta, fica suprida a questdo do disciplinamento geral. Entendemos, porém, que
deveriamos apresentar um novo projeto, focando o segundo aspecto, isto €, instituindo a
exigéncia de que se informe ao publico sobre os procedimentos em caso de emergéncia.
Elaboramos esta proposta tomando como base o referido PL pelo avanco que ele ja
representa.

Cumpre observar que a difusdo de procedimentos para o caso de
emergéncias ja é adotado em alguns setores: antes da decolagem das aeronaves, antes de
navios desancorarem e antes das sessdes de cinema, por exemplo.

Nosso entendimento é de que tragédias podem ser evitadas e
vidas podem ser salvas se as pessoas souberem o que fazer diante de situagdes emergenciais.
Se as pessoas forem informadas sobre a distribui¢do do espaco, rotas de fuga, localizacéo de
extintores e saidas de emergéncia, possuem muito mais chance de escapar de um sinistro. A
informagdo auxilia sempre, e muito, nesses casos. Em contrapartida, a desinformacdo é
desorientacdo e pode causar panico, desespero, ampliando o acidente e provocando tragédias.

De fato, estamos propondo simplesmente a comunicagdo, mas
sabemos que ela é fundamental para seguranga. Entendemos que € necessario que 0s eventos
adotem regras de seguranca, mas também consideramos imprescindivel que as pessoas que
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circulem nesses locais saibam qual o sistema de seguranca adotado e o que elas podem fazer
para se safar, e de como ajudar o outro, em caso de acidente.

E importante observar que nossa proposta visa objetivamente
dar seguranca a todos que frequentam eventos, mas também favorece o bom empresario que
pode usar a seguranga como argumento de marketing para atrair mais clientes. O fato € que, a
partir de agora, 0 empresario que seguir as regras de seguranca vai ganhar mais clientes. E
isto € bom para todos.

Dada a necessidade de adotarmos estas regras, no intuito de
impedir novas tragédias, solicitamos aos nobres colegas que apoiem esta iniciativa.

Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 2013.

Deputada ROSANE FERREIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO VI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES

Estelionato

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

8 12 Se o criminoso € primério, e é de pequeno valor o prejuizo, 0 juiz pode
aplicar a pena conforme o disposto no art. 155, § 2¢.

8 22 Nas mesmas penas incorre quem:
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Disposicao de coisa alheia como propria

| - vende, permuta, da em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa alheia
como propria;
Alienacdo ou oneracdo fraudulenta de coisa prépria

Il - vende, permuta, d& em pagamento ou em garantia coisa propria inalienavel,
gravada de 6nus ou litigiosa, ou imdvel que prometeu vender a terceiro, mediante pagamento
em prestacdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;

Defraudacéo de penhor

Il - defrauda, mediante alienacdo ndo consentida pelo credor ou por outro modo,
a garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;

Fraude na entrega de coisa

IV - defrauda substéncia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a
alguém;
Fraude para recebimento de indenizacéo ou valor de seguro

V - destrdi, total ou parcialmente, ou oculta coisa propria, ou lesa o proprio corpo
ou a salde, ou agrava as consequéncias da lesdo ou doenca, com o intuito de haver
indenizacdo ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, ou lhe
frustra o pagamento.

8 32 A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em detrimento de
entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Duplicata simulada

Art. 172. Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servigo prestado.

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990)

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorrera aquele que falsificar ou adulterar a
escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas. (Paragrafo dnico acrescido pela Lei n°
5.474, de 18/7/1968)

PROJETO DE LEI N.° 5.249, DE 2013

(Do Sr. Jorge Tadeu Mudalen)

Dispbe sobre o "Sistema de Comanda Eletrénica" (pré-paga) para o
consumo em bares, boates, casas de festas, espetaculos e afins, com a
finalidade de evitar aglomeramento de pessoas nas saidas, e seus
consequentes transtornos, além de iminente risco a integridade fisica
das pessoas, e da outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O “Sistema de Comanda Eletrénica” (pré-paga) para consumo em bares,
boates, casas de festas, espetaculos e afins, com capacidade para mais de 300
(trezentas) pessoas, deverdo possuir software de controles para consumo com
crédito antecipado.

Art. 2° Os Poderes Publicos dos Estados e do Distrito Federal estabelecerdo
condi¢cdes e prazos para que bares, boates, casas de festas, espetaculos e afins
implantem em seus estabelecimentos o “Sistema de Comanda Eletrénica” a partir da
edicao desta lei.

Art. 3° O “Sistema de Comanda Eletrénica” devera funcionar através de cartéo
magnético pré-pago, ou seja, o cliente adquire um cartdo, onerosamente ou
gratuitamente de acordo com critérios de cada estabelecimento e coloca neste o
valor que estima consumir.

Art. 4° Para os fins de aplicacéo desta Lei considerar-se-a que:
| — O cliente podera fazer quantas recargas forem necessérias;
Il — Um cartdo podera ser utilizado duas ou mais pessoas;
Il — Condicdes especiais de reembolso deverdo ser apresentadas ao cliente antes
de efetuar o crédito;
IV — O estabelecimento podera cobrar um valor pelo cartdo, caso o cliente deseje ou
necessite levar o cartdo consigo, seja porque deseja simplesmente ou por
necessidade de manter o saldo remanescente para reutilizagdo em data posterior;
V — Pedidos de reembolso poderédo ser exigidos quando o crédito efetuado for tdo
somente a dinheiro. Casos de crédito via de cartdo de crédito ou débito o saldo
remanescente podera ser reutilizado em data posterior de acordo com a validade do
cartao;
VI — Todo estabelecimento deverd instalar terminais de consulta a saldo;
VII — No cartdo devera constar obrigatoriamente:

a) Razéao Social, CNPJ, Inscricao Estadual;

b) Enderegco completo com telefones, fax, e-mail e site se houver;

VIl — As portas de entrada e de saidas de emergéncia devem atender as legislacdes
reguladoras, estando as mesmas acessiveis e desbloqueadas;

Art. 5° Vantagens do “Sistema de Comanda Eletrénica”:

| — Evita fila ao final do evento e demais constrangimentos na hora do acerto;

Il — Maior seguranca para entrada e saida de pessoas;

Il — Facil acesso a informacdo de saldos em terminais a serem disponibilizados
dentro do empreendimento;

IV — Sistema de seguranca (perda, furto ou roubo) através de senha;

V — Evita erros de cobranca indevida pelo fornecedor;

VI - Maior controle do fluxo de caixa pelo sistema pré-pago;
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VII - Sistema Interligado com a venda e recebimento;

VIII - Economia em equipe de pessoal de caixa e seguranca;

IX — Melhor funcionalidade das portas de entrada e saidas de emergéncia;

X - Evita fraudes e calotes;

Xl - Maior controle fiscal pelos érgaos da Receita/Secretaria da Fazenda;

Xl - Agilidade desde o atendimento do garcom, e todo o controle gerencial,
administrativo e financeiro do estabelecimento;

XIlI - Diversidade de Ferramentas Informatizadas disponivel para aquisicdo no
mercado;

XIX — Tipo de ferramenta que propicia a implantacao de programas de fidelizacdo do
cliente pelo estabelecimento;

JUSTIFICACAO

E publico e notdrio que os incidentes ocorridos em bares, boates,
casas de festas, espetaculos e afins tem incomodado a sociedade brasileira. Por
esta via de pensamento é de suma importancia uma legislacdo mais rigida para
regular os servicos prestados nestes tipos de estabelecimento. Além disso, apos
fatos mais recentes que vitimaram centenas de vitimas toda e qualquer discusséo
gue vem sendo feita nesta Casa com relacdo a normas para evitar tanto sofrimento

como o de Santa Maria no Rio Grande do Sul, merece destaque.

Este Projeto de Lei visa regulamentar mecanismos que aliados a
tecnologia acessivel a qualquer estabelecimento, venha garantir maior seguranca ao
consumidor, isto trazendo consigo uma série de vantagens tanto de ordem na
seguranca, econdmica, administrativa, financeira e fiscal. Entretanto, além de
medidas que busquem dar maior seguranca impostas por forca de Lei Federal, faz-
se necessaria uma fiscalizacdo rigida junto aos estabelecimentos, forma esta que

traduz vantagens reciprocas tanto para consumidores e empresarios do setor.

Na visdo de especialistas em Direito Publico, “embora leis municipais e
estaduais, culminadas por normas regulamentadoras da propria ABNT, sejam mais
que suficientes para prevenir acidentes em casas noturnas e similares, devida a
nossa cultura ainda temos dificuldades de aplicar, fazer aplicar e fiscalizar algumas
leis”. Assim sendo, faz-se necesséaria a urgente edicdo de uma Lei Federal, que
embora ndo esgote a matéria, tenha em seu bojo um carater mais técnico para
promover a seguranca de ambientes fechados destinados ao publico, aléem de

aperfeicoar os institutos de fiscalizacéo e controle.

Segundo o especialista Fabio Martins Di Jorge, a edi¢do de Lei Federal

que busque evitar grandes tragédias néo violaria jamais o artigo 24 da Constituicdo
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Federal que versa sobre a competéncia dos Estados e Municipios e Distrito Federal.
Conclui ainda que “a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais, 0 que ndo tem o condéo de retirar dos Estados a competéncia suplementar,
e muito menos dos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local”.

O especialista refor¢ca sua tese afirmando que “a for¢ca da legislagéo
federal, principalmente quando bem engendrada, didatica, técnica e precisa, torna o
controle administrativo das atividades mais eficientes, garantem a seguranca juridica
aos particulares, além de obrigar aos agentes politicos das Unidades da Federacao

a colocacéo em pratica do comando geral, sob pena de responsabilidade”.

Nesse diapasao, a aprovacéo deste Projeto de Lei para melhor orientar
o funcionamento dos estabelecimentos tais como bares, boates, casas de festas,
espetaculos e afins, ndo violaria a competéncia politica dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, haja vista as dimensdes continentais do nosso pais. O artigo 24 da
Constituicdo Federal permite legislar concorrentemente Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios sobre direito urbanistico, que trata da ocupacdo, uso e
transformacao do solo, protecdo e defesa da saude e protecdo ao consumo e ao
consumidor, razdo pela qual se resolve a questdo de competéncia com

tranquilidade.

Em vista dessas consideracdes que tem o objetivo de criar mais uma
ferramenta de contribuicdo para a seguranca e integridade fisica das milhares de
pessoas que frequentam os estabelecimentos foco deste Projeto de Lei, conto com o
valioso apoio dos nobres Pares para que o mesmo venha ser aprovado nesta casa.

Sala das Sessfes, em 27 de marco de 2013.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN (DEM/SP)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protec¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO 111
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoéria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregiGes, constituidas por agrupamentos de
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Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

PROJETO DE LEI N.° 5.320, DE 2013

(Do Sr. Jorginho Mello)

Projeto de lei que altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
prevendo medidas de prevencdo contra incéndio e panico nos
estabelecimentos que fornecem servigos de lazer.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que “dispde

sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias”, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 11-A:

“‘Art. 11-A. Sem prejuizo de demandas complementares
estabelecidas pelos 6rgdos publicos competentes nas esferas
estadual e municipal, o funcionamento de boates, discotecas,
danceterias, teatros, cinemas, salas de espetaculos, salées de
recepcdao, festa ou baile, ou de outros estabelecimentos voltados ao
fornecimento de servicos de lazer com acesso potencial de nimero
significativo de pessoas, condiciona-se a observancia das seguintes
medidas:

| — elaboragédo e aplicagcdo de plano de prevencédo contra
incéndio e panico, sob a responsabilidade de profissional legalmente
habilitado;

Il — instalacdo de sistema de detec¢cdo e combate ao fogo e de
sinalizadores de rota de saida dos usuarios dos servicos em caso de
emergéncia, que observem as exigéncias das normas técnicas
pertinentes;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4923-C/2013

42




43

lll — orientag&o prévia dos usuarios quanto aos procedimentos a
serem adotados em caso de emergéncia, por funcionéarios treinados
especificamente para isso ou por sistema de video.

§ 1° Os 6rgdos publicos competentes nas esferas estadual e
municipal definirdo os estabelecimentos que serdo obrigados a
manter brigadas de incéndio e o niumero de brigadistas necessério.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo gerara a
suspensao imediata do funcionamento do estabelecimento, sem
prejuizo de outras san¢des administrativas ou penais aplicaveis e,
nos termos do art. 12 desta Lei, da obrigacdo de reparar danos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei traz proposta de aperfeicoamento
extremamente importante no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), na secédo da
lei que dispbe sobre a protecdo a salde e seguranca dos consumidores de produtos
e Servicos.

Sabe-se que, observados os ditames da Constituicdo Federal,
a legislacdo especifica sobre prevencdo de incéndios sera trabalhada, sobretudo,
pelo Legislativo estadual. As municipalidades também lidam sistematicamente com o
tema, por sua relacao direta com o campo das normas edilicias.

Entende-se, contudo, que se impdem parametros basicos
advindos do legislador federal. A terrivel tragédia ocorrida recentemente em Santa
Maria, que poderia ter acontecido em qualquer cidade do pais, evidencia que se
trata, também, de uma questdo nacional. O Congresso Nacional ndo pode fugir a
essa responsabilidade!

Preveem-se, nessa linha, obrigacbes béasicas para o0s
responsaveis pelos estabelecimentos de servicos de lazer que, potencialmente,
geram aglomeracdo de pessoas, a saber: 1) elaboracdo e aplicacdo de plano de
prevencdo contra incéndio e panico; 2) instalacdo de sistema de deteccdo e
combate ao fogo e de sinalizadores de rota de saida dos usuérios dos servicos em
caso de emergéncia; e 3) orientagdo prévia dos usudarios quanto aos procedimentos
a serem adotados em caso de emergéncia.

Em face da relevancia das medidas inclusas neste projeto de
lei, conta-se com sua rapida aprovacdo, evidentemente com 0S ajustes e as
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complementagdes advindas dos membros desta Casa de Leis.

Sala das Sessofes, em 4 de abril de 2013.

Deputado JORGINHO MELLO

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo |
Da Protecdo a Saude e Seguranca

Art. 11. (VETADO).

Secéo 11
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e 0
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagcdo, construcgéo,
montagem, formulas, manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem
como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizag&o e riscos.

8 1° O produto é defeituoso quando ndo oferece a seguranca que dele
legitimamente se espera, levando-se em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as
quais:

| - sua apresentacao;

I - 0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

I11 - a época em que foi colocado em circulagéo.

8 2° O produto ndo é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor
qualidade ter sido colocado no mercado.

8§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera
responsabilizado quando provar:

I - que ndo colocou o produto no mercado;

Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;

I11 - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.
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PROJETO DE LEI N.° 5.424, DE 2013

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Dispde sobre normas de seguranca para estabelecimentos de reunido
de publico, cinemas, teatros, casas de espetaculos, boates e
assemelhados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as normas de seguranca a serem observadas

em locais de afluxo de publico.

Art. 2° O sistema de seguranca dos estabelecimentos de reunido de
publico, cinemas, teatros, boates e assemelhados deve estar de acordo com o

disposto em norma técnica da Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

Art. 3° E obrigatoria a instalacdo de sistema de drenagem de fumaca

gue previna acidentes por asfixia.

Art. 4° Fica vedado o emprego de material de facil combustdo e/ou

que desprenda gases toxicos.

Art. 5° Durante o seu funcionamento, € obrigatdria a manutencédo de
uma equipe de combate a incéndio e de primeiros socorros nos estabelecimentos

gue recebem concentracao de mais de 500 (quinhentas) pessoas.

Art. 6° As normas regulamentadoras definirdo o imediato fechamento
dos estabelecimentos irregulares e as estratégias para o cumprimento desta

determinacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Boa parte dos estabelecimentos de reunido de publico ndo apresentam
instalacdes seguras, expondo, por consequéncia, a integridade fisica e a vida de
seus frequentadores.

Nesse sentido, a proposicdo que ora apresentamos €, praticamente,
auto-justificavel, pois a ado¢éo de adequado sistema de seguranca, com a proibicdo
de emprego de materiais de facil combustédo, afastard esse risco dos clientes e
trabalhadores e criara melhores condi¢des para facil retirada dos ocupantes no caso
da ocorréncia de sinistros.

Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o
apoio dos nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 22 de abril de 2013.

Deputado Dr. UBIALI
PSB-SP

PROJETO DE LEI N.° 5.537, DE 2013

(Do Sr. Walter Feldman)

Institui a obrigatoriedade da adocdo de padrdes de inflamabilidade de
materiais nas situacdes em que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4939/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina-se a tornar obrigatoria a ado¢do de padrbes de
inflamabilidade nos materiais destinados & construgdo e mobilia de qualquer edificagdo
publica ou privada cuja destinagdo ou natureza do uso leve a concentracdo de pessoas, assim
como de compostos de veiculos de qualquer natureza destinados ao transporte coletivo.

Art. 2° E obrigat6ria a adogdo de compostos quimicos, tais como os retardantes
de chama, para garantir padroes de inflamabilidade em materiais com utilizacéo final em:
| — construgdo e mobilia de qualquer edificacdo puablica ou privada cuja
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destinagdo ou natureza do uso leve a concentracdo de pessoas; e
Il — veiculos de qualquer natureza destinados ao transporte coletivo.

Art. 3° A definicdo dos padrdes de inflamabilidade nos compostos que
constituem a construcdo e a mobilia dos bens indicados nesta Lei, a relagdo das
obrigatoriedades do artigo 2° com a variedade de concentracdo de pessoas e a viabilidade
econdmico-financeira da medida constardo de decreto do Presidente da Republica destinado a
regulamentar esta Lei.

Art. 4° As obrigatoriedades de que trata o art. 2° aplicam-se a:

| — edificacdes e veiculos construidos a partir da vigéncia desta Lei;

Il — reparos e reformas que venham a ser realizados a partir da vigéncia desta
Lei em edificacGes e veiculos preexistentes.

Art. 5° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 250-A:

“Art. 250-A. Deixar de adotar os padrdes de inflamabilidade em
compostos, equipamentos e veiculos, quando essa utilizacdo for exigida
por Lei.

Pena — reclusao, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena — detencdo, de seis meses a um ano.

8§ 2° As penas aumentam-se de um terco se o crime é cometido com
intuito de obter vantagem pecunidria em proveito proprio ou alheio.

8 3° As penas aumentam-se de um quarto, considerado o § 2°, se 0
crime é descoberto depois da ocorréncia de incéndio no composto,
equipamento ou veiculo em que deveriam ter sido aplicados os
retardantes de chamas.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em doze meses da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto tem como objetivo aprimorar 0s critérios de seguranca
contra incéndio e a preservacdo da vida, por meio da adogdo de padrbes de controle da
inflamabilidade em edificacdes em que haja concentracdo de pessoas, privadas ou publicas, e
em veiculos de transporte coletivo. A preocupacdo € muito relevante, ndo apenas, mas
especialmente quando se trata de estabelecimentos comerciais, casas de espetaculos, casas
noturnas, estadios e prédios publicos. Uma gama de ferramentas deve estar disponivel para
atingir este objetivo, incluindo compostos quimicos denominados retardantes de chama.

Estudos comprovam que os principais beneficios dos retardantes de chamas
séo: a reducdo de combustdo de materiais e da intensidade do incéndio (disseminagdo mais
lenta), além de ampliacdo do tempo para fuga das pessoas em caso de desastres incendiarios,
facilitando o atendimento pelos servigcos de resgate e potencializando as possibilidades de
salvamento.

Pesquisas demonstram que essas substancias aumentam em cerca de dez vezes
o tempo de fuga em uma situacdo de incéndio, além de diminuirem a propagacdo da fumaca
gerada.
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Ressaltamos que o0s retardantes de chama sdo usados para cumprir
regulamentacdes com resultados efetivos em diversos paises. A segurancga, portanto, ndo se
limita aos extintores, brigadistas ou rotas de fuga. Por exemplo, desde 1988, existem na
Inglaterra normas rigidas sobre a inflamabilidade de mdveis estofados e colchdes. Com isso,
houve reducéo de, pelo menos, 50% no nimero de feridos e mortos em incéndios.

Pesquisa da Alliance for Consumer Fire Safety in Europe (“Alianca para a
Seguranca do Consumidor contra Incéndio na Europa”) mostra a eficacia dos retardantes de
chama quando aplicados em sofés. Teste comparativo do tempo de queima de um sofa que
segue as rigidas normas contra incéndio exigidas no Reino Unido com um sofé produzido em
outro pais da Europa, que ndo segue tais regras, evidenciou que depois de sete minutos
expostos ao fogo, os dois soféas apresentaram reaces completamente diferentes: o sofa sem
tratamento estava totalmente tomado pelo fogo, enquanto o que se adequava as normas de
seguranca britanicas apresentava apenas uma chama de poucos centimetros.

J& nos Estados Unidos, em 2003, mais precisamente em Rhode Island, ocorreu
um fato semelhante ao tragico e notorio incidente que vitimou a boate Kiss, em Santa
Maria/RS. Ocorreu um incéndio no clube The Station. A banda que se apresentava utilizou
fogos de artificio, e o teto, também forrado de poliuretano, inflamou-se e proporcionou rapida
propagacao do fogo. Cem pessoas morreram e duzentas ficaram feridas nessa tragédia.

Em resposta, a NFPA — National Fire Protection Association (Associacdo
Nacional de Protecdo a Incéndios) revisou seus regulamentos, criando classes especificas de
materiais de revestimento para varios produtos, com base na inflamabilidade e na dispersao da
fumaca. Além disso, novos requisitos para a utilizacdo de equipamentos de seguranca, saidas
de emergéncia e para uso de material pirotécnico foram aplicados na legislagdo americana.

Vale dizer que, nacionalmente, o problema da inflamabilidade de compostos ja
foi identificado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO,
que promoveu no segundo semestre de 2012 uma consulta pablica para a regulamentacdo dos
assentos para eventos esportivos. Importantes instituicbes do setor participaram da consulta
publica, que envolveu produtores, certificadores, érgdos reguladores e entidades relacionadas.
Depois das discussdes pertinentes, o INMETRO contemplou em suas normas critérios de
inflamabilidade para assentos de estadios destinados as categorias “publico geral” e
“hospitalidade”, alterando a NBR 15925.

Portanto, avaliamos ser mister o Brasil dar um passo decisivo adiante, elevando
a obrigatoriedade da adocdo de padrBes de inflamabilidade de materiais a qualidade de lei
nacional, como corolario do direito constitucional a seguranca, buscando-se garantir sua
maxima efetividade a populacdo brasileira em caso de incéndios.

A imperatividade do comando legal torna necessario que a obrigacdo
corresponda uma san¢do pelo seu descumprimento. Este é o motivo da inclusdo de dispositivo
no Cadigo Penal.

Por fim, levando em conta as consequéncias das mudangas promovidas pela
Lei, esta sendo prevista uma vacatio legis de doze meses.

Considerando a relevancia e justeza da proposicao, peco o apoio dos nobres
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Deputados para a sua aprovacao.
Sala das Sessdes, em 8 de maio de 2013.

Deputado WALTER FELDMAN

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES DE PERIGO COMUM

Incéndio

Art. 250. Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patrimdnio de outrem:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

Aumento de pena

8 12 As penas aumentam-se de um tergo:

| - se o crime é cometido com intuito de obter vantagem pecuniaria em proveito
préprio ou alheio;

Il - se o incéndio é:

a) em casa habitada ou destinada a habitacao;

b) em edificio publico ou destinado a uso publico ou a obra de assisténcia social
ou de cultura;

c) em embarcacdo, aeronave, comboio ou veiculo de transporte coletivo;

d) em estacdo ferroviaria ou aerodromo;

e) em estaleiro, fabrica ou oficina;

) em deposito de explosivo, combustivel ou inflaméavel;

g) em poco petrolifero ou galeria de mineragéo;

h) em lavoura, pastagem, mata ou floresta.

Incéndio culposo
8 22 Se culposo o incéndio, a pena é de detengéo de seis meses a dois anos.
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Exploséo

Art. 251. Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o patrimonio de outrem,
mediante exploséo, arremesso ou simples colocagédo de engenho de dinamite ou de substancia
de efeitos analogos:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

8§ 12 Se a substancia utilizada ndo é dinamite ou explosivo de efeitos analogos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Aumento de pena

8 22 As penas aumentam-se de um terco, se ocorre qualquer das hipoteses
previstas no 8 19, n2 I, do artigo anterior, ou é visada ou atingida qualquer das coisas
enumeradas no n° Il do mesmo paragrafo.

Modalidade culposa

8 32 No caso de culpa, se a explosdo é de dinamite ou substéncia de efeitos
analogos, a pena é de detencdo, de seis meses a dois anos; nos demais casos, é de detencdo, de
trés meses a um ano.

PROJETO DE LEI N.° 5.553, DE 2013

(Do Sr. Major Fabio)

Disp0Oe sobre a obrigatoriedade da orientagcdo acerca de procedimentos
de emergéncia em espacos de reuniao de pessoas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4924/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade da orientacéo
acerca de procedimentos de emergéncia em espacos de reuniao de pessoas.

Art. 2° E obrigatéria a realizacdo de orientacdo sobre os
procedimentos de emergéncia em atividades que reinam mais de 200 pessoas, de
acordo com o seguinte:

| — a orientacdo devera ser realizada por meio de palestra ou
video, antes do inicio da reunido ou evento e destacar informacfes sobre a
localizagdo dos extintores de incéndio e as saidas de emergéncia, entre outros
procedimentos relevantes;
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Il — todas as informacdes oferecidas ao publico deverao ser de
facil entendimento e explicadas por pessoas que estejam habilitadas a orientar sobre
procedimentos de emergéncia;

[l — além da orientacdo por palestras e videos, deverdo ser
afixados cartazes nos quais os procedimentos de emergéncia estejam descritos de
forma detalhada e clara, sendo obrigatéria a sua exibicdo em locais de circulacdo do
publico;

Paragrafo unico. Nos locais de grande aglomeracdo de
pessoas, a orientacdo sobre os procedimentos de emergéncia devera ser realizada
por meio de cartazes, placas e outros meios visuais que devem estar a vista do
publico, preferencialmente nos locais de maior circulagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto que apresentamos tem por finalidade estabelecer a
obrigatoriedade da orientacdo do publico que se aglomera durante a realizacdo de
eventos esportivos, religiosos, culturais e politicos.

Entendemos que essa € uma providéncia importante, pois 0s
frequentadores desses tipos de eventos precisam ter conhecimento sobre como
proceder no caso de algum sinistro. Dependendo do ambiente, em um incéndio, por
exemplo, as pessoas tém apenas trés minutos para deixar o local antes que sua vida
seja ameacada pela presenca de gases toxicos ou de temperaturas elevadas. Caso
houvesse esse tipo de orientacdo que pretendemos tornar obrigatéria, € possivel
que ndo houvesse ocorrido a tragédia em Santa Maria.

Nosso projeto prevé que sejam realizadas explicacfes orais
antes dos eventos sobre a localizacdo de extintores de incéndio, acerca da
localizacdo das saidas de emergéncia, entre outros aspectos de seguranca
considerados relevantes para aquele local especifico. Além disso, informacdes
escritas de forma detalhada e clara deverdo ser afixadas em locais visiveis.

Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em
aperfeicoamento oportuno e relevante para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua
aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessdes, em 9 de maio de 2013

Deputado MAJOR FABIO
DEM/PB
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.923/13, de autoria da nobre Deputada
Nilda Gondim, estabelece maior rigor para a liberacédo dos alvaras de funcionamento
de boates, casas de shows, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres que
funcionem em locais fechados, mediante obrigacdes que devem ser observadas por
seus proprietarios, administradores e responsaveis.

Para tanto, inicialmente, o art. 2° da proposicdo determina que
tais estabelecimentos somente poderdo funcionar com Alvara de Funcionamento
expedido por autoridade competente, afixado o documento na entrada do recinto e
indicada a lotacdo maxima permitida. O art. 3° preconiza que, concedido o alvara
para funcionamento, ficam vedadas quaisquer alteracbes que comprometam a
estrutura fisica do estabelecimento, salvo com autorizacdo legal concedida por
orgao competente, precedida de vistoria técnica. Ja o art. 4° especifica que o pedido
de alteracdo deve ser formulado perante o 6rgdo que expediu o alvara, devendo o
requerente cumprir as exigéncias previstas em lei, aguardar a analise do pleito e s6
proceder ao ajuste autorizado ap6s exarado o respectivo Alvara de Execucdo. Nos
termos do paragrafo Unico, os pedidos de alteracdes estruturais devem ser
justificados, acompanhados dos respectivos projetos e documentos exigidos por lei.

Por seu turno, o art. 5° esclarece que a fixagdo do prazo de
validade do Alvara de Execucao cabe ao érgao responsavel por sua expedicao. Pela
letra proposta para o art. 6° o0s projetos submetidos a apreciacdo dos 6rgaos
competentes serdo elaborados rigorosamente de acordo com as normas locais, com
as previstas na Lei que resultar da proposi¢cao em pauta, com as normas técnicas da
ABNT aplicaveis, com as normas das concessionarias de servi¢cos publicos, Corpo
de Bombeiros, Defesa Civil e demais 6rgaos responséveis pela seguranca publica.
O art. 7°, por sua vez, define que a execucdo de ajustes nas edificagbes com fins
estruturais ou de isolamento acustico deve seguir com absoluto rigor e fidelidade o
projeto aprovado. Especifica, ainda, que os revestimentos isolantes a ser utilizados
devem conter elementos de baixa combustdo. Seu paragrafo Unico determina que a
execucdo dos ajustes deve ser acompanhada por um responsavel técnico,
devidamente habilitado perante o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
local. Em seguida, o art. 8° do projeto comina ao proprietario e ao responsavel
técnico pela execucdo dos ajustes a responsabilidade exclusiva pelos danos que
causem ou venham a causar a terceiros.
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A seqguir, os arts. 9° a 11 da proposicdo determinam as
seguintes obrigacbes para os proprietarios, administradores e responsaveis pelos
citados estabelecimentos: (i) o cumprimento dos requisitos exigiveis para o
funcionamento de seus empreendimentos, incluidos todos os itens de seguranca
indispensaveis para a concessao e renovacao do Alvarad de Funcionamento; e (ii) a
presenca de, no minimo, um Bombeiro Civil (brigadista) — nos termos da Lei n°
11.901, de 12/01/09 — para cada 250 pessoas, incluindo, necessariamente, um
Responsavel Técnico pela seguranca contra incéndio e panico, cujo nome deve ser
afixado em local visivel ao publico, na entrada do estabelecimento, cabendo a esses
profissionais zelar pelos itens de seguranca e pelos elementos que possam gerar
acidentes ou pér em risco a integridade fisica dos usuarios. De acordo com o art. 12,
cabe aos proprietérios, administradores e responsaveis pelos estabelecimentos, em
conjunto com o Responsavel Técnico, a definicdo do niumero de Bombeiros Civis
necessarios para a seguranca do local, observada a lotagcdo maxima estipulada no
Alvara de Funcionamento.

O art. 13 determina que o controle do fluxo de entrada e saida
de pessoas dos estabelecimentos deve ser rigorosamente respeitado, facultando-se
aos estabelecimentos o0 uso de pulseiras, catracas ou outros meios para o controle
da lotacdo. Pelo art. 14, o ingresso de pessoas acima do limite maximo estipulado
no Alvard de Funcionamento serd punido com multa de, no minimo, R$ 5.000,00,
sendo aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Em seguida, o art. 15 preconiza o0 respeito, pelos
estabelecimentos, as normas de seguranca exigidas por lei, pelos 6rgéos setoriais
competentes e pela Defesa Civil, contando com 0s seguintes equipamentos: (i)
saidas de emergéncia em locais distintos, em nimero compativel com o tamanho da
edificacdo, desimpedidas para 0 uso em quaisquer circunstancias e dotadas de
corrimdo antipanico; (ii) de luzes de emergéncia capazes de assegurar a
movimentacao das pessoas, caso ocorra pane ou corte de energia elétrica; (iii) luzes
e sinais luminosos fosforescentes nas paredes, rodapés e chdo, indicativos das
saidas de emergéncia, para facilitar a localizacdo das areas de escape com maior
agilidade; (iv) sistema de chuveiros de teto automaticos contra incéndio; (v)
exaustores de telhado para acionamento em caso de vazamento de gas toxico,
fumacga ou outros elementos quimicos; (vi) para as edificacbes com capacidade
superior a 500 pessoas, no minimo um hidrante, com o respectivo reservatério de
agua compativel com a dimensao do espaco fisico; (vii) para-raios (viii) gerador de
energia elétrica, para locais com capacidade superior a 100 pessoas; e (ix)
instalacdo, nas areas interna e externa, de circuito de cameras de seguranga, com
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recurso de gravacdo de imagens e capacidade de armazenamento de, no minimo,
15 dias, para eventuais averiguacdes quando solicitadas por autoridade competente.
Adicionalmente, o paragrafo Unico veda o uso de sinalizadores ou dispositivos
semelhantes que possam gerar fagulha ou propagar fogo em ambientes fechados,
seja em virtude de show pirotécnico ou para outras finalidades, nos citados
estabelecimentos.

Por sua vez, o art. 16 proibe o uso de comandas ou cartdes-
comandas para consumo nos locais de que trata o projeto em pauta. Pela letra do
dispositivo, os estabelecimentos devem oferecer cartdes de consumo, entregues aos
clientes nos caixas, obedecendo as orientacdes constantes do § 2° do dispositivo,
admitido, no respectivo sitio da rede mundial de computadores, servico de
atendimento que permitira ao cliente a verificagdo de extratos e saldos do cartdo de
consumo e sua recarga pela via eletronica. O artigo seguinte autoriza a utilizagao
posterior de crédito restante no cartdo de consumo, devendo o consumidor avaliar a
quantidade de produtos que almeja consumir no ato de aquisicdo ou recarga do
cartdo de consumo, ndo sendo o estabelecimento, porém, nos termos do art. 21,
obrigado a devolver qualquer valor ndo utilizado. Ja o art. 18 prevé que, em caso de
furto ou extravio de cartdo de consumo no interior do estabelecimento ou fora deste,
poderd o cliente solicitar ao caixa ou atendente o saldo correspondente ao cartdo
furtado ou extraviado e a transferéncia do histérico de consumo e saldo, se
existente, para um novo cartdo — autorizada, pelo art. 20, a cobrangca por sua
emissado — e cancelando-se o cartdo anterior. Para tanto, o art. 19 especifica que 0s
estabelecimentos devem manter os seus equipamentos em pleno funcionamento,
com suporte técnico, dotados de uma matriz em que se centralizardo e armazenarado
0s dados registrados em tempo real.

O art. 22 preconiza que boates, casas de espetaculos,
estabelecimentos dancantes e analogos devem dispor de gerador de energia elétrica
sempre que estiverem em atividade. Pelo art. 23, o descumprimento do disposto na
Lei que resultar do projeto sob analise sujeita o infrator a multa a ser aplicada pelos
orgaos fiscalizadores, ao fechamento do estabelecimento, em caso de reincidéncia,
e a aplicacdo das demais penas previstas em lei. O art. 24 comina aos gestores
governamentais a adog¢do das medidas que se fizerem necesséarias para o
cumprimento do disposto na Lei originada pela proposicdao em tela, sob pena de
responsabilidade, inclusive pela aprovagéo de projetos e expedicdo de alvaras com
violagdo das normas estabelecidas ou por omissdo do Poder Puablico. Por fim, o art.
25 estipula que se aplicam, no que couber, as disposi¢cdes previstas no projeto sob
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exame aos estabelecimentos semiabertos e eventos realizados em locais
semiabertos e abertos.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que o grave
acidente que vitimou centenas de pessoas, na boate Kiss, em Santa Maria, no
Estado do Rio Grande do Sul, na madrugada do dia 27 de janeiro Gltimo, entrou para
a histéria do Pais, registrando o segundo maior total de mortes em virtude de
incéndio. De acordo com suas palavras, muito embora as investigacoes ainda se
encontrem em andamento, tem-se 0 registro das imagens do acionamento do
sinalizador no show pirotécnico, minutos antes das chamas gerarem o caos na
boate, algo grave que, em sua opinido, ndo pode mais acontecer no Brasil.

Lembra, ademais, as falhas assinaladas pelas autoridades,
especialistas e testemunhas, dentre as quais incluem-se: (i) o fato de que o extintor
utilizado para extinguir as chamas nédo funcionou, permitindo que o fogo se
alastrasse rapidamente, espalhando fumaca densa e tdéxica no ambiente; (ii) uso
inadequado de espuma de isolamento acustico do palco; (iii) acesso Unico para
entrada e saida, com porta estreita, insuficiente para receber o fluxo de centenas de
pessoas que buscaram fugir as chamas e a fumaca téxica; (iv) barreira humana feita
por segurancas da boate para tentar impedir a saida dos clientes fazendo-os
retornar para que efetuassem os pagamentos de suas comandas; (v) falta de
luminosidade e de sinalizacdo de saida de emergéncia; (vi) alvara de funcionamento
do estabelecimento vencido; (vii) provavel superlotacao; (viii) a existéncia de grades
internas e externas de retencdo de pessoas, as quais dificultaram a saida das
vitimas; e (ix) a aparente adulteracdo do circuito de cameras de video e a retirada
das gravacoes, o que dificultou o trabalho de pericia.

O inclito Parlamentar reproduz, ainda, declara¢gdes do Sr. Luiz
Antonio Cosenza, vice-presidente do Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — Secdo Rio de Janeiro (CREA-RJ) e integrante da Comissdo de Analise
e Prevencdo de Acidentes da instituicdo, que descrevem a pratica, adotada por
muitas casas noturnas, de apresentarem um projeto para a prefeitura e, depois,
fazerem modificagdes sem informar a fiscalizagdo, ou, entdo, de estabelecimentos
que admitem uma quantidade de pessoas superior a lotacdo para a qual foram
projetados.

Desta forma, nas palavras do augusto Deputado, um dos
objetivos de sua iniciativa € o de impedir que empreendedores burlem as leis e
exponham vidas humanas ao risco. Para tanto, o projeto em exame torna mais rigida
a concessao dos Alvaras de Funcionamento e procura reforcar diversos quesitos de
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seguranca que devem ser obedecidos pelos empreendimentos de que trata.
Ressalta que a referéncia ao Bombeiro Civil como um dos responsaveis pela
seguranca dos estabelecimentos se deu em razao da edi¢cdo da Lei n°® 11.901, de
12/01/09. Registra, além disso, que a implantacédo do sistema de cartdo de consumo
busca proporcionar aos clientes maior controle do consumo efetuado, de maneira a
se evitar as filas que se formam para pagamento das comandas ou cartdes-
comandas, o0 que, a seu ver, retarda a saida dos frequentadores.

O Projeto de Lei n°® 4.923/13 foi distribuido em 28/02/13, pela
ordem, as Comissfes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de
Desenvolvimento Urbano; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de
tramitacdo ordinaria. Na mesma data, foram-lhe apensados os Projetos de Lei n®
4.924/13, 4.925/13, 4.949/13 e 4.952/13. Encaminhada a matéria ao nosso
Colegiado em 04/03/13, foram apensadas a proposicao principal, em 06/03/13, os
Projetos de Lei n°® 4.939/13 e 4.964/13. Em 13/03/13, foi designado Relator o nobre
Deputado Walter Ihoshi. Em 27/03/13, por forca da apensacao do Projeto de Lei n°
5.032/13, a matéria foi redistribuida de maneira a ser apreciada quanto ao mérito
também pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na mesma data,
foi-lhe apensado o Projeto de Lei n° 5.030/13. Em 12/04/13, foi-lhe apensado o
Projeto de Lei n° 5.249/13. Em 19/04/13, foi-lhe apensado o Projeto de Lei n°
5.320/13. Em 24/04/13, recebemos a distingdo de relatar a matéria. Em 07/05/13,
foi-lhe apensado o Projeto de Lei n° 5.424/13. Nao se apresentaram emendas a
matéria até o final do prazo regimental para tanto destinado, em 02/04/13.

O Projeto de Lei n® 4.924/13, de autoria do nobre Deputado
Jerébnimo Goergen, dispde sobre seguranca em casas noturnas. Seu art. 1° proibe,
em todos os lugares fechados de aglomeracdo de pessoas, a utilizacdo de
revestimentos inflamaveis e que produzam, quando queimados, gases toéxicos. O art.
2° determina, em eventos fechados com aglomeracdo de pessoas, a cada hora, o
acendimento das luzes, a indicacéo aos frequentadores das saidas de emergéncia e
a orientacdo sobre o procedimento em caso de evacuac¢do. O artigo seguinte veda
expressamente apresentacdes pirotécnicas, bem como o0 uso de materiais
inflamaveis, ou que produzam faiscas, fogo ou calor, em casas noturnas ou qualquer
ambiente fechado com aglomeracéo de pessoas. Por fim, o art. 4° estipula que todas
as casas noturnas ficam obrigadas a possuir um sistema informatizado que controle
o numero de frequentadores presentes, com elemento indicativo de atingimento da
capacidade méaxima estipulada pelo PPCI. Nos termos do paragrafo Unico,
comprovada a ocorréncia de publico excedente, o local devera ser lacrado e o alvara
cassado, proibindo-se os proprietarios e dirigentes de exercer atividade no ramo.
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Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que a
proposicdo em tela nasce do anseio da sociedade em ter uma legislagdo mais
moderna e principalmente mais segura em relacdo a ambientes de aglomeracao.
Busca, outrossim, maior protecdo e seguranca para a populacéo, abalada que esta
com 0s acontecimentos recentes.

J4 o Projeto de Lei n° 4.925/13, de autoria do eminente
Deputado Hidekazu Takayama, dispde sobre regras de seguranga contra incéndio
em recintos fechados com aglomeracéo de pessoas. Seu art. 1° determina que 0s
estabelecimentos e recintos fechados com aglomeracdo de mais de 200 pessoas
deverdo atender as seguintes medidas de seguranca contra incéndio, além daquelas
determinadas pela autoridade local competente: (i) fixagdo de placa na(s) entrada(s)
do recinto informando a capacidade maxima de lotacdo; (ii) porta(s) de saida de
emergéncia com barras antipanico, com tamanho e quantidade compativeis a
capacidade maxima de lotacdo, livres de impedimento ou obstrucdo, além de
extintores em quantidades e locais adequados; (iii) painéis no interior do recinto
sinalizando o(s) local(is) da(s) saida(s) de emergéncia, os quais deverdo estar
iluminados continuamente durante o periodo noturno; e (iv) proibicdo de
apresentacdes pirotécnicas, de qualquer espécie de fogos de artificio ou da
utilizacdo de produtos inflamaveis durante apresentacfes e espetaculos. Por seu
turno, o art. 2° comina a ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas a
especificacao das diretrizes complementares de seguranca contra incéndio.

Ja o art. 3° estipula que a autorizacdo de funcionamento
devera ser fixada na entrada no recinto, juntamente com a informacéo do endereco
e do telefone do 6rgdo de fiscalizagdo competente. O art. 4° determina que a
violacdo das medidas de seguranca estabelecidas na proposicdo em pauta implicara
a suspensao da autorizacdo de funcionamento até a regularizacdo, bem como multa
a ser fixada pela autoridade competente, entre 0 minimo de R$ 50 mil e o maximo
de R$ 5 milh&es, conforme a dimenséo e a capacidade de lotagédo do recinto, sendo
o proprietario do imoével onde funcionar a aglomeracdo de pessoas responsavel
solidario pelo pagamento da multa. O artigo seguinte preconiza que 0S
estabelecimentos e recintos fechados com aglomeracdo de pessoas deverdo se
adequar as medidas de seguranga dispostas no projeto em tela no prazo de 60 dias
a contar de sua vigéncia. Por fim, o art. 6° define que 0os municipios obrigados ao
Plano Diretor deverdo revisar as regras de seguranca de recintos fechados,
adequando-se a Lei que resultar do projeto sob exame no prazo de 60 dias, a contar
de sua vigéncia.
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Em sua justificacdo, o inclito Autor argumenta que mais de 400
casas noturnas foram interditadas, em decorréncia da fiscalizagdo do Poder Publico
como resposta a tragédia da boate Kiss. Lembra que, conquanto as circunstancias
do episddio ainda ndo tenham sido totalmente elucidadas, os levantamentos
preliminares indicam que a falta de seguranca foi o principal catalisador das mortes,
refletida na superlotagdo e na utilizacdo de produtos perigosos, como fogos de
artificio. O Parlamentar ressalta que atualmente ndo ha legislacdo federal que
uniformize a seguranca contra incéndio e a proibicdo de apresentagcfes pirotécnicas
em recintos fechados, algo preocupante, dado que, em suas palavras, muitas casas
noturnas ndo possuem saidas de emergéncia adequadas, bem sinalizadas e em
namero suficiente. O augusto Deputado reconhece que o Estatuto das Cidades (Lei
n° 10.257/01) e o Plano Diretor de cada municipio sdo instrumentos apropriados
para a canalizacdo de medidas dessa natureza, o que motivou a inclusdo no projeto
em tela de previsdo para que cada municipio inclua as medidas de seguranca nas
leis locais. Alerta, no entanto, que o Estatuto das Cidades s6 exige a revisdo do
Plano Diretor dos municipios a cada 10 anos, além do fato de que o Plano Diretor é
dispensado para cidades com menos de 20 mil habitantes. Assim, em sua opiniao,
necessita-se de uma medida imediata e que inclua todas as casas noturnas e
recintos fechados com aglomeracao de pessoas. A seu ver, a proposicdo em pauta
outorga eficacia de seguranca de maneira pratica e urgente, evitando que novas
aglomeracdes de pessoas em recintos fechados possam ser palco de uma nova
tragédia.

O Projeto de Lei n° 4.939/13, de autoria do nobre Deputado
Fernando Francischini, acrescenta 88 2° e 3° ao art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31/08/81,
proibindo a concessdo de licenca ambiental para funcionamento de
estabelecimentos e atividades se forem utilizados materiais para isolamento acustico
ou térmico com indices de flamabilidade e toxicidade superiores aos estabelecidos
por normas técnicas dos Orgdos competentes ou se se empregarem materiais
piroféricos com efeitos sonoros e/ou visuais em ambientes fechados. Além disso,
sujeita aqueles que descumprirem uma dessas proibi¢cdes, por acdo ou omissao, as
sanc¢des penais, civeis e administrativas.

Na justificagcdo de sua iniciativa, o ilustre Autor aponta a
tragédia da cidade gaucha de Santa Maria como a principal motivacdo para as
mudanc¢as na legislacdo sugeridas pela proposicdo em tela. Em sua opinido, as
noticias publicadas na midia revelam uma série de possiveis falhas por parte do
poder publico, tendo como consequéncia a falha dos particulares, o que justifica uma
profunda discusséo e a criagao de legislacdo federal que regulamente a concessao
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de alvaras e licencas ambientais e de funcionamento como mais uma forma de
dificultar acontecimentos como este mencionado. Em suas palavras,
estabelecimentos como a boate Kiss estdo se transformando em armadilhas fatais
para seus frequentadores, dado que ndo ha certeza de seguranca nem
padronizacdo de procedimentos e visto que muitas desses estabelecimentos tém
estrutura inadequada para receber grande quantidade de pessoas, além de poucas
delas terem pessoal treinado para socorrer ou orientar em casos de emergéncia. O
uso de material piroférico em ambientes fechados também parece inadmissivel ao
eminente Deputado, ainda mais sem uma brigada de incéndio de prontiddo. A seu
ver, o caso da boate Kiss deve servir de referéncia para uma revisdo das normas de
funcionamento de casas de espetaculos e para que os 6rgaos fiscalizadores adotem
procedimentos mais criteriosos e mais transparentes na afericdo das condi¢des de
seguranca desses estabelecimentos.

Por sua vez, o Projeto de Lei n°® 4.949/13, de autoria do
eminente Deputado Giovani Cherini, estabelece normas de prevencado e protecao
contra incéndios em boates e casas de espetaculos. O art. 1° da proposicédo em tela
proibe, em boates e casas de espetaculos, a utilizacdo, o manuseio, a instalacao, a
montagem e a queima de fogos de artificio e de sinalizadores, assim como a
realizacdo de shows pirotécnicos. O artigo seguinte obriga esses estabelecimentos a
dispor de luzes e sinais luminosos fosforescentes nas paredes, rodapés e chéo,
indicativos das saidas de emergéncia, para facilitar a localizacdo das areas de
escape. Por fim, o art. 3° veda o uso de comandas ou de cartdes-comandas para
consumo de produtos nos citados estabelecimentos, devendo os frequentadores
dirigir-se aos caixas para a aquisicdo de cartdo de consumo ou para efetuar a
recarga desse cartao.

Na justificacdo de sua iniciativa, o inclito Autor argumenta que
seu projeto busca impedir que a utilizacdo de fogos de artificio, sinalizadores e
shows pirotécnicos cause acidentes, incéndios e tragédias. Tem, ainda, em suas
palavras, o objetivo de vedar o uso de comandas em boates e casas de espetaculos.
A iniciativa propfe, ainda, de acordo com o augusto Parlamentar, a proibicdo de
comandas, fazendo com que os consumidores paguem no momento do consumo, a
exemplo do que ocorre na maioria dos paises desenvolvidos. Em sua opinido, o fim
das comandas permitird maior seguranga aos clientes das casas noturnas e de
espetaculos, na medida em que se lhes garantirdA maior controle do que foi
efetivamente consumido, evitando-se, assim, o transtorno de imensas filas, ao
mesmo tempo em que eliminara o emprego dos chamados “bretes”, instalados,
justamente, para evitar que o cliente saia sem pagar a conta.
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O Projeto de Lei n°® 4.952/13, de autoria do nobre Deputado
André Moura, estabelece normas de seguranc¢a para o funcionamento de casas de
espetaculos e cria a obrigatoriedade de equipe de primeiros socorros composta por
bombeiros civis nestes estabelecimentos. Seu art. 2° estipula que s6 se concedera
autorizacdo para funcionamento de casas de espeticulos — assim entendidos o0s
empreendimentos destinados a realizagdo de apresentacdes artisticas e de reunides
publicas — se elas dispuserem de sistema de seguranga e contarem com a presenca
de uma equipe de primeiros socorros. Pela letra do art. 3°, um sistema de seguranca
deverd conter: (i) sistema de alarme e de combate a incéndios; (ii) sistema continuo
de gravacdo de imagens; (iii) sistema de saidas de emergéncia com sinalizacédo
visual adequada, através de monitores indicativos em locais visiveis, a proporcao de
um monitor a cada 80 m? no interior das casas de espetaculos; (iv) mapa indicativo
das saidas de emergéncia no verso das comandas; (v) estojo completo de primeiros
socorros, a propor¢ao de um para cada 10 clientes; (vi) extintor de incéndio a cada
20 m? de &rea (til; e (vii) chuveiros automaticos contra incéndio.

O art. 4° proibe qualquer tipo de espetaculo pirotécnico em
ambientes fechados. Por seu turno, o artigo seguinte preconiza a adoc¢do de
comandas eletrdnicas pelas casas de espetaculos que promovam eventos em locais
fechados, com aglomeracao superior a 300 pessoas, com a ressalva adicional de
gue tais estabelecimentos deverdo possuir, no minimo, duas saidas de emergéncia.
O art. 6° torna obrigatério, para efeito de acustica, o uso de material ndo inflamavel
de célula de espuma de isolamento térmico. Por fim, o art. 7° determina que o
estabelecimento que descumprir 0s termos expressos na proposicao sob andlise
estara sujeito a multa no valor de R$ 10 mil, atualizado anualmente com base no
indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M), ou, em sua falta, outro indice de
referéncia, com reincidéncias sucessivas implicando suspensdo e cassacao do
alvara de funcionamento.

Na justificagdo de sua iniciativa, 0 eminente Autor lembra que
norma federal editada pelo Ministério do Trabalho em 1977 exige que todas as
empresas devem oferecer saidas suficientes para a rapida retirada das pessoas em
servico, equipamento suficiente para combater o fogo em seu inicio, além de
pessoas treinadas no uso correto destes, medidas preventivas e adequadas contra
incéndios. De acordo com o ilustre Parlamentar, a tragédia ocorrida na cidade
gaucha de Santa Maria despertou a atencéo para o fato de que muitas cidades tém
casas noturnas que nunca se submeteram ao rigor no cumprimento das normas de
seguranca, o que pde em risco a vida de quem frequenta esses estabelecimentos.
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Em suas palavras, especialistas apontaram diversos fatores que, se tivessem sido
contemplados, evitariam o incéndio da boate Kiss, tais como o alvard de
funcionamento da casa noturna, o comportamento apropriado dos agentes de
seguranca, uma quantidade de saidas de emergéncia proporcional ao nimero de
pessoas presentes, portas de entrada, de saida e de emergéncia bem sinalizadas e
situadas em locais opostos, além do acesso a saida de emergéncia por corredor de
pouca circulacdo, bem sinalizado através de monitores instalados em locais visiveis
no interior das casas de espetaculos. Ressalta, ainda, o inclito Deputado que a
maioria dos Estados tem decretos especificos que definem requisitos minimos para
a seguranca dos frequentadores de locais fechados, compreendendo iluminacao de
emergéncia, saida sinalizada, brigadistas no local, niumero de extintores e de
hidrantes por ambiente. Por fim, a seu ver, a adocao, pelas casas noturnas, de
comanda eletrdnica, torna mais ageis o atendimento e o pagamento de contas nas
casas de espetaculos.

O Projeto de Lei n°® 4.964/13, de autoria do nobre Deputado
César Halum, estabelece normas gerais de seguranca para prevenir situacfes de
emergéncia causadas por incéndio em casas de espetaculos, saldes de festas e
demais ambientes similares que concentrem publico. O art. 2° prevé que a
autorizacdo para o funcionamento desses estabelecimentos somente sera
concedida se tiverem sido adotadas todas as medidas de seguranca estipuladas na
proposicdo sob comento e aquelas atualmente previstas nos Regulamentos do
Corpo de Bombeiros. Nos termos do 81° as Prefeituras Municipais poderédo
determinar regras adicionais a ser adotadas pelos estabelecimentos antes que se
conceda o alvara de funcionamento, inclusive quanto a capacidade de publico que
cada estabelecimento podera comportar, ao passo que 0 82° remete para
Regulamento a fiscalizacdo periddica desses estabelecimentos publicos e privados.
Pela letra do art. 3°, as medidas de seguranca a que se refere o artigo anterior
incluem: (i) sistema de alarme sonoro para alerta de incéndios; (ii) extintores
adequados para os variados tipos de material inflamavel que possam causar
incéndios; (iii) saidas de emergéncia de facil acesso, com sinalizacao visual nas
paredes e no piso; (iv) sistema continuo de gravacdo de imagens; e (V)
desfibriladores portateis para os estabelecimentos que comportem mais de mil
pessoas.

Ja o art. 4° determina que 0s proprietarios e 0s responsaveis
pelo estabelecimento, além de sujeitos a sancfes administrativas, responderéo civil
e criminalmente pelos danos pessoais e materiais sofridos por clientes, empregados
e convidados em seu empreendimento decorrentes do descumprimento das
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disposicOes desta lei. O 81° ressalva que, caso a situagéo de emergéncia tenha sido
causada por convidados contratados para efetuar apresentacdo, estes responderdo
pelos danos causados na medida de sua culpabilidade, enquanto o §2° assinala que,
caso sejam comprovadas negligéncia, imprudéncia ou impericia por parte do agente
causador da situacdo de emergéncia, este serad punido criminalmente nos termos do
Decreto-Lei n° 2.848, de 07/12/40. Por fim, o art. 5° preconiza a interdicdo do
estabelecimento que infringir as presentes disposicfes, até que se adeque as
medidas de seguranca. Pela letra do 81°, havendo reincidéncia, o estabelecimento
serd interditado pelo periodo minimo de 3 meses e ainda estara sujeito ao
pagamento de multa a ser determinada pelo 6rgéo fiscalizador. Por seu turno, o §2°
preconiza que o0s estabelecimentos que estiverem em funcionamento regularmente
deverdo se adaptar as disposicdes expressas na Lei que resultar da proposicdo em
tela, sob pena de interdicéo.

Na justificacdo de sua iniciativa, o ilustre Autor lembra que a
seguranga publica é um direito constitucional, dever do Estado e também
responsabilidade de todos, o que implica que todas as pessoas tém o dever de
prevenir situagbes de emergéncia. Em suas palavras, ignoram-se medidas
prudentes de prevencdo de acidentes em inumeros estabelecimentos que se
destinam a realizacdo de eventos envolvendo elevado numero de pessoas,
colocando em risco centenas, e talvez, milhares de vidas. Em sua opinido o projeto
em exame obrigar4 aqueles estabelecimentos a terem mais responsabilidade, ao
oferecer um ambiente tranquilo e seguro para seus clientes, funcionarios e
convidados, evitando que situacdes lamentaveis como a da boate Kiss, em Santa
Maria, ocorram novamente.

O Projeto de Lei n° 5.030/13, de autoria da insigne Deputada
Benedita da Silva, dispde sobre a seguranca de casas de festas infantis. Seu art. 1°
determina que o funcionamento desses estabelecimentos depende de autorizagéo
expedida pelo Corpo de Bombeiros, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis. O paragrafo Unico ressalva que essa autorizagcdo somente sera expedida
se comprovada, mediante vistoria técnica dos brinquedos e das estruturas
construidas, a observancia das normas edilicias e a implantacdo de equipamentos
de seguranca em conformidade com as normas da Associa¢éo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT). O art. 2° torna obrigatéria a presenca de equipe de primeiros
socorros durante os eventos realizados em casas de festas infantis, bem como a
definicdo de plano de evacuacdo em caso de incéndio e outros sinistros. Nos termos
do 8§ 1° essa equipe pode ser constituida de empregados da respectiva casa de
festa, que necessariamente tenham recebido treinamento especifico, ou de
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empresas especializadas, ao passo que o0 8§ 2° especifica que a autorizacdo de que
trata o art. 1° dispora sobre o nimero de integrantes da equipe de primeiros socorros
em cada casa de festa. Por fim, o art. 3° comina ao Poder Publico de todas as
esferas da Federacdo a promocédo de campanhas e de programas educacionais
para desenvolver, junto a populagdo, uma cultura de prevencdo de riscos que
incorpore a adocdo de condutas adequadas e a observancia das normas de
seguranca contra incéndios e outros acidentes e desastres.

Na justificacdo de sua iniciativa, a inclita Autora destaca a
preocupacdo com a seguranca das criancas em casas de festas infantis que
desprezam as normas elementares de seguranca em espacos de uso coletivo, dada
a possibilidade de que milhares de espacos similares possam estar funcionando em
situacdes precérias. Em suas palavras, do mesmo modo que as casas noturnas, 0s
locais de festas de criangcas podem estar funcionando sem vistoria dos corpos de
bombeiros e sem implantagdo de medidas de seguranca. Assim, a augusta
Parlamentar considera essencial que a legislacdo nacional exija de forma clara que
nenhum estabelecimento de festas infantis funcione sem que possa oferecer
condi¢cdes plenas de seguranca para as criancas e suas familias. A seu ver, é
preciso promover uma mudanca cultural no Pais, de forma a internalizar em cada
pessoa, familia ou empreendedor, comportamentos de prevencdo, de atencdo aos
riscos inerentes as diversas atividades, de observancia as normas ja desenvolvidas
e de respeito a vida, o que torna essencial, em sua opinido, que a Unido, os Estados
e 0s Municipios promovam campanhas publicas e incorporem as atividades
escolares acoes voltadas para despertar a consciéncia quanto ao risco. A eminente
Deputada entende, ainda, que ndo cabe em lei ordinaria a definicAo de normas
detalhadas de seguranca edilicia, tendo em vista que elas podem variar com o
desenvolvimento constante de tecnologias e procedimentos e que a minudéncia
legal podera prejudicar a implantagdo de normas técnicas desenvolvidas
posteriormente, que garantam maiores beneficios para a populacéo. Desta forma, a
seu ver, melhor é a remissdo as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), instituicdo que possui dezenas de protocolos ja aprovados e
continuamente revistos e atualizados, de acordo com a Autora. Por fim, a exemplo
do que ja estabelece o Cédigo de Defesa do Consumidor, assinala a Deputada que
esta proposicao explicita a obrigatoriedade de que tais normas sejam observadas
por todos os empreendedores que atuam no ramo de festas infantis.

O Projeto de Lei n°® 5.032/13, de autoria da nobre Deputada
Rosane Ferreira, estabelece normas gerais para divulgacdo dos sistemas de
seguranca adotados para a realizagdo de eventos e o funcionamento de casas de
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espetaculos e similares, o atendimento as quais sera necessario para a autorizagdo
para realizacdo de eventos, sem prejuizo da aplicacdo de outras normas
especificas. O 8§ 2° do art. 1° define eventos como: (i) exposiches, feiras,
espetaculos artisticos, culturais, religiosos ou esportivos que reinam mais de 200
pessoas, em espacos abertos ou fechados, cobertos ou descobertos; e (ii) reunides,
encontros, congressos, audiéncias, semindrios ou assembleias que rednam mais de
200 pessoas, em espacos abertos ou fechados, cobertos ou descobertos. Por seu
turno, o § 3° do mesmo dispositivo estipula que casas de espetaculos ou similares
compreendem: (i) salbes de baile ou de festas, igrejas, templos religiosos, estadios,
arenas, ginasios e clubes; (ii) boates, discotecas, circos, danceterias e teatros,
inclusive os itinerantes; e (iii) locais cercados, cobertos ou descobertos, onde se
concentre publico superior a 200 pessoas. O artigo seguinte obriga os responsaveis
pela realizagdo de eventos e pelo funcionamento de casas de espetaculos e
similares a cumprir procedimentos para a divulgacdo das normas gerais e
especificas de seguranca adotadas conforme exigéncias do Poder Publico. O § 1°
esclarece que a divulgacdo deve esclarecer o publico e a sociedade sobre os
procedimentos adotados para a seguranca do evento, bem como os procedimentos
em caso de acidentes, e deverdo estar disponiveis: (i) nos locais de divulgacéo e
venda de ingressos, tanto fisicos quanto digitais; (ii) no sitio do evento na rede
mundial de computadores, com caminho para as informacdes; (iii) por meio de
paineis na entrada do espaco onde ocorra o0 evento, em locais de facil visualizacéo,
bem como dentro do espaco onde ele ocorra, em quantidade proporcional as
dimensdes do espaco e ao publico aguardado; e (iv) com antecedéncia de 5 minutos
em relacdo ao inicio do evento e nos seus intervalos, podendo ser realizado por
intermédio de meios audiovisuais eletroeletrbnicos ou apresentacdo por pessoa
gabaritada.

Ja o art. 3° preconiza que os bombeiros e bombeiros civis, ou
outros profissionais que tenham funcdes similares, ao atuarem no evento, quando
solicitados por qualquer pessoa, participante ou ndo do evento, deverdo fornecer
orientacdo sobre os procedimentos a adotar em caso de emergéncia. O art. 4°
comina ao Poder Publico a avaliacao prévia da forma de divulgacdo adotada pelos
promotores do evento e a fiscalizagdo do seu cumprimento durante o evento, sendo
negado o alvara para a realizacdo do evento caso a forma de divulgacdo seja
considerada inadequada. O 8 2° considera como crime de estelionato, nos termos do
art. 171 da Lei n® 2.848, de 07/12/40, o anuncio de sistemas de emergéncia que nao
existam, que ndo funcionem ou que funcionem precariamente. Ja o 8 3° determina
que, constatado o crime, cabe ao Poder Publico promover a imediata interdicdo do
local do evento, cassar o alvara de funcionamento; aplicar multa, de R$ 500,00 a R$
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5 milhdes, e responsabilizar civil, criminal e administrativamente os responsaveis,
nos termos da legislagéo em vigor. Por fim, o art. 5° obriga a citagdo da Lei em todos
os informes e espacos de divulgacéo.

Na justificacéo de sua iniciativa, a ilustre Autora argumenta que
o ocorrido na boate Kiss, em Santa Maria, foi reflexo de uma série de erros que
poderiam ter sido evitados, conforme apurado pelas autoridades. A seu ver, o estudo
dessa tragédia mostra que nao existe lei instituindo normas gerais de segurancga que
sirvam para todos os eventos e que, em geral, o publico de eventos ndo recebe
informagdes sobre os procedimentos para o caso de emergéncia. Em suas palavras,
ja se encontram tramitando no Congresso Nacional propostas que buscam corrigir a
primeira dessas caréncias, ao passo que 0 projeto em tela tem o objetivo de
remediar a segunda. A insigne Deputada ressalta que tragédias podem ser evitadas
e vidas podem ser salvas se as pessoas souberem o que fazer diante de situacoes
emergenciais, ja que, a seu ver, a comunicacdo é fundamental para a seguranca. De
acordo com a inclita Parlamentar, sua iniciativa ndo se limita a dar seguranca a
todos que frequentam eventos, mas também favorece o bom empresario, que pode
usar a seguranca como argumento para atrair mais clientes.

O Projeto de Lei n° 5.249/13, de autoria do eminente
Deputado Jorge Tadeu Mudalen, torna obrigatéria a adocdo do sistema de comanda
eletrbnica, por meio de cartdo magnético, adquirido onerosa ou gratuitamente, para
controle de consumo com crédito antecipado em bares, boates, casas de festas,
espetaculos e afins, com capacidade para mais de 300 pessoas, a ser implantado
sob condicBes e prazos estabelecidos pelos Poderes Publicos dos Estados e do
Distrito Federal. O art. 4°, por sua vez, especifica que a utilizacdo da comanda
eletrbnica devera obedecer as seguintes condic¢des: (i) nimero ilimitado de recargas;
(i1) possibilidade de que um cartdo atenda a mais de uma pessoa; (iii) necessidade
de que condicBes especiais de reembolso sejam apresentadas ao cliente antes de o
crédito ser efetuado; (iv) possibilidade de que o estabelecimento cobre pelo cartéo,
no caso de retencdo pelo cliente; (v) possibilidade de reembolso do saldo
remanescente, no caso de crédito efetuado em dinheiro, e de utilizacdo em data
posterior do saldo remanescente, no caso de crédito efetuado em cartdo de crédito
ou de débito; (vi) obrigatoriedade de instalagdo de terminais para consulta do saldo
remanescente; (vii) especificacdo na comanda da Razdo Social, do CNPJ, da
Inscricdo Estadual, do endere¢co completo com telefones, fax, endereco eletrénico e
sitio da rede mundial de computadores, se houver, do estabelecimento; e (viii)
obrigatoriedade de que as portas de entrada e as saidas de emergéncia atendam as
legislacBes reguladoras e estejam acessiveis e desblogueadas.
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Na justificacdo de sua iniciativa, o inclito Autor considera de
suma importancia uma legislacdo mais rigida para regular os servicos prestados
nestes tipos de estabelecimento. Em suas palavras, o projeto em apreciagao visa a
regulamentar mecanismos que, aliados a uma tecnologia acessivel a qualquer
estabelecimento, venham garantir maior seguranga ao consumidor, proporcionando
uma série de vantagens tanto em termos de seguranc¢a quanto de ordem econémica,
administrativa, financeira e fiscal. Em sua opinido, o sistema de comanda eletronica
apresentaria as seguintes vantagens: (i) menor probabilidade de filas ao final do
evento e demais constrangimentos na hora do pagamento da conta; (i) maior
seguranca para entrada e saida de pessoas; (iii) facil acesso a informacdo de
saldos, mediante terminais em funcionamento no interior do empreendimento; (iv)
sistema de seguranca contra perda, furto ou roubo, por meio de senha; (v) menor
probabilidade de cobranca indevida por parte do fornecedor; (vi) maior controle do
fluxo de caixa; (vii) sistema interligado com a venda e recebimento; (viii) economia
em equipe de pessoal de caixa e seguranca; (ix) melhor funcionalidade das portas
de entrada e das saidas de emergéncia; (X) menor probabilidade de fraudes no
pagamento; (xi) maior controle fiscal pelos 6rgaos tributarios; (xii) maior agilidade no
atendimento e no controle gerencial, administrativo e financeiro do estabelecimento;
(xiii) existéncia de varios equipamentos no mercado; e (xiv) ferramenta que propicia
a implantacao de programas de fidelizacao do cliente pelo estabelecimento.

De acordo com o Parlamentar, faz-se necessério, ainda, uma
fiscalizacao rigida junto aos estabelecimentos. Desta forma, a seu ver, urge a edi¢ao
de uma Lei Federal que, embora ndo esgote a matéria, tenha em seu bojo um
carater mais técnico para promover a seguranca de ambientes fechados destinados
ao publico, além de aperfeicoar os institutos de fiscalizacdo e controle. Citando o
especialista Fabio Martins Di Jorge, o augusto Deputado argumenta que uma Lei
federal neste sentido néo violaria o art. 24 da Constituicdo Federal, que versa sobre
a competéncia dos Estados e Municipios e Distrito Federal, j& que, nas palavras
daquele estudioso, “a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais, 0 que ndo tem o condéo de retirar dos Estados a competéncia suplementar,
e muito menos dos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local”. Assim, conforme o Autor, a proposicdo em tela permitira orientar o
funcionamento dos estabelecimentos tais como bares, boates, casas de festas,
espetaculos e afins, sem desrespeitar a competéncia politica das unidades
subnacionais.

O Projeto de Lei n° 5.320/13, de autoria do eminente
Deputado Jorginho Mello, acrescenta art. 11-A a Lei n® 8.078, de 11/09/90 — Cadigo
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de Defesa do Consumidor, o qual preconiza que, sem prejuizo de demandas
complementares estabelecidas pelos 6rgdos publicos competentes nas esferas
estadual e municipal, o funcionamento de boates, discotecas, danceterias, teatros,
cinemas, salas de espetaculos, saldes de recepcao, festa ou baile, ou de outros
estabelecimentos voltados ao fornecimento de servicos de lazer com acesso
potencial de numero significativo de pessoas, condiciona-se a observancia das
seguintes medidas: (i) elaboracdo e aplicagdo de plano de prevencédo contra
incéndio e panico, sob a responsabilidade de profissional legalmente habilitado; (ii)
instalacdo de sistema de detecgdo e combate ao fogo e de sinalizadores de rota de
saida dos usuarios dos servicos em caso de emergéncia, que observem as
exigéncias das normas técnicas pertinentes; e (iii) orientacdo prévia dos usuérios
quanto aos procedimentos a ser adotados em caso de emergéncia, por funcionarios
treinados especificamente para isso ou por sistema de video. O § 1° comina aos
orgdos publicos competentes nas esferas estadual e municipal a definicdo dos
estabelecimentos que serdo obrigados a manter brigadas de incéndio e o niUmero de
brigadistas necessario, ao passo que o § 2° prevé que a inobservancia do
preconizado por este dispositivo gerard a suspensao imediata do funcionamento do
estabelecimento, sem prejuizo de outras san¢Bes administrativas ou penais
aplicaveis e da obrigacdo de reparar danos, nos termos do art. 12 da citada Lei.

Na justificac@o de sua iniciativa, o inclito Autor argumenta que,
conquanto caiba as municipalidades e aos Estados lidar sistematicamente com o
tema da prevencao de incéndios, por sua relagcdo direta com o campo das normas
edilicias, imp8em-se também parametros basicos que devem advir do legislador
federal. Assim, em suas palavras, o projeto de lei sob analise traz proposta de
aperfeicoamento do Cédigo de Defesa do Consumidor, na secao que dispde sobre a
protecdo a saude e seguranca dos consumidores de produtos e servigos. A seu ver,
o Congresso Nacional ndo pode fugir a essa responsabilidade, prevendo-se, nessa
linha, obrigacbes basicas para os responsaveis pelos estabelecimentos de servicos
de lazer que, potencialmente, geram aglomeracdo de pessoas, a saber: (i)
elaboracdo e aplicacdo de plano de prevencédo contra incéndio e panico; (ii)
instalacdo de sistema de deteccdo e combate ao fogo e de sinalizadores de rota de
saida dos usuarios dos servicos em caso de emergéncia; e (iii) orientacdo prévia dos
usuarios guanto aos procedimentos a serem adotados em caso de emergéncia.

Finalmente, o Projeto de Lei n°® 5.424/13, de autoria do nobre
Deputado Dr. Ubiali, disciplina as normas de segurancga a ser observadas em locais
de afluxo de publico. O art. 2° determina que o sistema de seguranca dos
estabelecimentos de reunido de publico, cinemas, teatros, boates e assemelhados
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deve estar de acordo com o disposto em norma técnica da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas. O artigo seguinte torna obrigatoria a instalacdo de sistema de
drenagem de fumaga que previna acidentes por asfixia. Ja o art. 4° veda o emprego
de material de facil combustdo e/ou que desprenda gases toxicos. Por seu turno, o
art. 5° prevé a manutencdo obrigatéria de uma equipe de combate a incéndio e de
primeiros socorros nos estabelecimentos que recebem concentragdo de mais de 500
pessoas, durante seu funcionamento. Por fim, o art. 6° remete as normas
regulamentadoras a definicho do imediato fechamento dos estabelecimentos
irregulares e das estratégias para o cumprimento desta determinacéo.

Na justificagdo de sua iniciativa, o ilustre Autor ressalta que
boa parte dos estabelecimentos de reunido de publico ndo apresenta instalacdes
seguras, expondo, por consequéncia, a integridade fisica e a vida de seus
frequentadores. Nesse sentido, em sua opinido, a proposicdo sob comento €
pertinente, dado que a adocdo de adequado sistema de seguranga, com a proibicao
de emprego de materiais de facil combustédo, afastar4 esse risco dos clientes e
trabalhadores e criara melhores condi¢des para facil retirada dos ocupantes no caso
da ocorréncia de sinistros.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme exposto no Relatério, cabe-nos o privilégio de
apreciar doze proposicdes que dispdem sobre aspectos diversos relacionados a
uma mesma e grave questdo: a seguranca em ambientes fechados, em que se
realizam eventos com grande afluxo de publico. E o caso, dentre outros, de boates,
danceterias, casas de espetaculos, igrejas, auditorios, bares, restaurantes e
estabelecimentos congéneres. Essas iniciativas foram todas motivadas pela tragédia
da boate Kiss, em Santa Maria, em que quase 300 jovens perderam a vida de
maneira barbara.

Cada um a seu modo, todos o0s projetos submetidos a nossa
apreciacdo revelam a convicgdo de seus ilustres Autores sobre a absoluta
necessidade de que desastres como aquele nunca mais se repitam. Para tanto,
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busca-se dotar nosso aparato legal de norma capaz de obrigar a adog¢éo por aqueles
locais de condi¢cdes minimas de seguranca para os frequentadores.

O exame cuidadoso das doze proposicdes revelou um amplo
leque de aspectos por elas cobertos. Mais que isso, a andlise minuciosa dos
projetos levou-nos a conclusdo de que ndo caberia selecionar apenas parte deles, ja
que todos tém contribuicbes de vulto para o aperfeicoamento da legislacao relativa a
prevencdo de acidentes e a protecdo dos frequentadores de locais destinados a
realizacdo de eventos com afluxo de publico.

Desta forma, decidimo-nos pela elaboracdo de um substitutivo
gue amalgamasse, de forma a mais harmonica possivel, a diversidade de medidas
especificadas pelas doze propostas. A bem da clareza expositiva, indicamos, a
seguir, os diferentes pontos objetos de nossa atencdo e os dispositivos que 0s
consubstanciam em nosso substitutivo, apresentado em anexo.

(i) Objetivos — arts. 1° e 2°: definem que se trata de normas
gerais de seguranca a ser observadas na construgcdo, reforma, decoracdo e
funcionamento de espacos fechados, cobertos, edificados ou ndo, em que se
realizem eventos com afluxo de publico de mais de 200 pessoas.

(i) Autorizacdo de funcionamento - arts. 3° e 4°
especificam os documentos comprobatérios da autorizagdo de funcionamento
daqueles locais, a ser emitidos pelo Poder Publico. Exige, ainda, a observancia das
normas gerais desta proposicdo para a emissado do Alvara de Funcionamento.

(iii) Seguranca — arts. 5° e 6° enumeram 0s equipamentos
obrigatérios de que deverao dispor os locais de que trata esta proposicdo e obriga a
realizacdo de determinados procedimentos de seguranca antes dos e durante 0s
eventos.

(iv) Alteragbes e reformas — arts. 7° a 11: preconizam as
condicbes que devem ser atendidas pelas propostas de alteracdes e reformas nos
locais de que trata esta proposicdo, ap6s a emissdo do respectivo Alvard de
Funcionamento.

(v) Materiais — arts. 12 e 13: especificam os materiais cujo
emprego € vedado nos locais de que trata esta proposicao.

(vi) Fogos — art. 14: veda a utilizacdo de sinalizadores, fogos
de artificio ou quaisquer outros produtos piroféricos no interior dos locais de que
trata esta proposicao.
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(vii) Lotacdo maxima — art. 15: obriga o acompanhamento
dos fluxos de entrada e de saida dos locais de que trata esta proposi¢cdo, de maneira
a observar permanentemente o atendimento a lotacdo méaxima autorizada.

(viii) Bombeiros Civis — arts. 16 a 18: determinam a presenca
de equipe de socorristas e de Bombeiros Civis durante a realizacdo de eventos com
afluxo de publico nos locais de que trata esta proposicdo e define as respectivas
atribuicoes.

(ix) Comanda eletronica — art. 19: estipula que o controle e a
contabilidade do consumo de alimentos e bebidas durante as atividades realizadas
nos locais de que trata esta Lei serdo efetuados exclusivamente por meio de cartdo
de consumo equipado com dispositivo eletrénico e define os procedimentos para sua
utilizacao.

(x) Divulgacédo — art. 20: preconiza a divulgagéo ao publico de
informacdes sobre as normas gerais e especificas de seguranca adotadas nas
atividades realizadas nos locais de que trata esta proposicdo, bem assim o0s
procedimentos a ser seguidos em caso de emergéncia.

(xi) Sancbes - arts. 21 a 23: especificam as sancoes
ensejadas pelo descumprimento da Lei que resultar desta proposicao.

(xii) Diversos — arts. 24 a 26: o art. 24 estende o disposto
nesta proposicao, no que couber, aos locais semiabertos e abertos; o art. 25 remete
ao Regulamento os procedimentos de fiscalizacdo periddica dos locais de que trata
esta proposicado; e o art. 26 comina ao Poder Publico a promoc¢édo de programas
educacionais para o desenvolvimento de uma cultura de prevencgéo de riscos.

(xiii) Prazos de adequagéo — arts. 27 e 28: Determinam 0s
prazos de adequacdo dos locais em funcionamento regular e das normas edilicias
municipais as medidas de seguranca previstas na Lei que resultar desta proposi¢céao
quando de sua entrada em vigor.

(xiv) Clausula de vigéncia — art. 29: Prevé que a Lei entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Temos a confianca de que este nosso trabalho, fruto de analise
criteriosa dos doze projetos de lei por n6s examinados, em muito contribuird para
prover mais e melhores condigcdes de seguranca aos frequentadores de espacos
publicos.
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Por todos estes motivos, votamos pela aprovacdo dos
Projetos de Lei nos 4.923, de 2013; 4.924, de 2013; 4.925, de 2013; 4.939, de
2013; 4.949, de 2013; 4.952, de 2013; 4.964, de 2013; 5.030, de 2013; 5.032, de
2013; 5.249, de 2013; 5.320, de 2013; 5.424, de 2013; 5.553, de 2013 e 5.537, de
2013, na forma do substitutivo de nossa autoria, em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2013.

Deputado EDSON PIMENTA
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI NOS 4.923, DE 2013,
4.924, DE 2013, 4.925, DE 2013, 4.939, DE 2013, 4.949, DE 2013,
4.952, DE 2013, 4.964, DE 2013, 5.030, DE 2013, 5.032, DE 2013,
5.249, DE 2013, 5.320, DE 2013, 5.424, DE 2013, 5.553, DE 2013 E

5.537, DE 2013

DispbGe sobre normas gerais de seguranca
a ser observadas na construcdo, reforma,
decoracdo e funcionamento de locais em que se
realizem eventos com afluxo de publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas gerais de seguranca a ser
observadas na construcéo, reforma, decoracdo e funcionamento de locais em que
se realizem eventos com afluxo de publico, nos termos do art. 2°.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a espacos fechados, cobertos,
edificados ou ndo, em que se realizem atividades recreativas, religiosas, civicas,
comemorativas, politicas, educacionais, comerciais, esportivas ou profissionais que
rellnam, ou possam reunir, mais de 200 (duzentas) pessoas.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da aplicacdo desta Lei, os
espagos ou recintos abertos, fechados ou edificados, destinados a producdo de
conteudo audiovisual, sem prejuizo da observancia das demais normas gerais de
seguranca e funcionamento aplicaveis.

Art. 3° O funcionamento dos locais de que trata esta Leli
depende de:
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| — Alvara de Funcionamento expedido por autoridade
competente, o qual especificara a lotagdo maxima permitida;

Il — autorizacdo de funcionamento expedida pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado ou do Distrito Federal; e

lIl — outras licencas legalmente exigiveis.

8§ 1° Copia do Alvara de Funcionamento deve ser afixada em
local visivel ao publico, em todas as entradas, juntamente com a informacéo do
endereco e do telefone do 6rgédo de fiscalizacdo competente.

§ 2° Cabe ao 6rgao responsavel pela expedi¢do do Alvara de
Funcionamento estabelecer o prazo de sua validade ou prorrogagéo.

Art. 4° A concessao ou renovacao do Alvara de Funcionamento
dependera da observancia das normas gerais estabelecidas nesta Lei, a ser
comprovada mediante vistoria técnica prévia das instalacbes, sem prejuizo da
aplicacdo de outras normas especificas, inclusive das esferas estadual, distrital ou
municipal.

Art. 5° Os locais de que trata esta Lei deverao,
obrigatoriamente, dispor de:

| — saidas de emergéncia, distribuidas em namero adequado

as dimensdes fisicas do espaco e a lotacdo maxima autorizada, livres de
impedimento ou obstrucdo e com acessos equipados com corrimao antipanico;

Il — luzes de emergéncia em numero e intensidade luminosa
suficientes para assegurar a movimentacdo das pessoas presentes, em caso de
pane ou falta de energia elétrica;

Il — sinalizadores de rotas de saida permanentemente
iluminados, instalados nas paredes, rodapés e chao, 0s quais permitam o acesso as
areas de escape com agilidade;

IV — plantas do recinto, a ser distribuidas as pessoas
presentes, com indicacéo clara e precisa da localizacéo das saidas de emergéncia;

V — sistema de alarme sonoro de incéndio;

VI — sistema de deteccdo e combate a incéndio, incluindo:
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a) extintores, espacialmente distribuidos, a propor¢do minima
de 1 (um) para cada 20 m? (vinte metros quadrados) de &rea (til, adequados para os
diversos materiais inflamaveis;

b) sistema de chuveiros de atuacdo automatica contra
incéndio, instalados no teto; e

c) no minimo, 1 (um) hidrante e respectivo reservatério de
agua compativel com a dimenséo do espaco fisico;

VIl — exaustores de telhado para acionamento e sucgao
imediata em caso de vazamento de gas ou fumaca toxicos;

VIII — para-raios;
IX — gerador de energia elétrica;

X — circuito de cameras de seguranca, nas areas interna e
externa, com recurso de gravacdo de imagens por prazo continuo minimo de 15
(quinze) dias;

Xl — no minimo, 1 (um) estojo completo de primeiros-socorros
para cada 10 (dez) pessoas presentes; e

XIl — desfibriladores portateis.

Art. 6° A realizacdo das atividades de que trata o art. 2°
dependera:

| — da apresentacdo as autoridades competentes pelos
organizadores dos eventos de plano de prevencdo contra incéndio e panico, sob a
responsabilidade de profissional legalmente habilitado;

Il — da apresentacdo as autoridades competentes de plano
circunstanciado de evacuacéao do local, em caso de qualquer emergéncia;

Il — de orientagdo prévia dos usudrios, por funcionarios
treinados especificamente para isso ou por sistema de video, quanto aos
procedimentos a ser adotados em caso de emergéncia; e

IV — de interrupcgao periodica do evento, para que se indique as
pessoas presentes a localizacdo das saidas de emergéncia e para que se
reapresentem os procedimentos mencionados no inciso anterior.
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Art. 7° Apos a concessdo do Alvara de Funcionamento, o local
ndo poderd sofrer quaisquer alteracdes ou reformas que afetem sua estrutura fisica
ou que interfiram com as condi¢des de seguranca, salvo com autorizagdo concedida
por 6rgdo competente, precedida de vistoria técnica.

Paragrafo Unico. Os pedidos de alteracdes estruturais devem
ser justificados, acompanhados dos respectivos projetos e documentos exigidos por
lei e por normas regulamentadoras.

Art. 8° Alteracdes ou reformas do local que nédo afetem a
estrutura fisica e que néo interfiram com as condi¢cdes de seguranca dependerdo de
expedicdo de Alvard de Execucdo pelo 6rgdo que expediu o Alvara de
Funcionamento.

Art. 9° Em qualquer das situacbes de que tratam os arts. 7° e
8° a execucdo das alteragcdes ou reformas deve ser acompanhada por um
responsavel técnico, devidamente habilitado perante o Conselho Regional de
Engenharia local.

Art. 10. Os projetos de construgcao e de reforma dos locais de
que trata esta Lei submetidos a apreciacdo dos Orgdos competentes serdo
elaborados rigorosamente de acordo com as normas gerais previstas nesta Lei, com
as normas técnicas aplicaveis dos Orgdos Reguladores, com as normas das
concessiondrias de servicos publicos e com as do Corpo de Bombeiros Militar, do
Sistema de Defesa Civil, das concessionarias de servicos publicos e dos demais
orgdos responsaveis pela seguranca publica estaduais, distritais ou municipais.

Art. 11. Cabe ao proprietario do local, ao contratante dos
servicos de alteracdo ou reforma do local e ao responsavel técnico pela
correspondente execucdo a responsabilidade solidéaria, civil e criminal, pelos danos
gue referidos servicos venham a causar a terceiros.

Art. 12. E expressamente proibida a utilizagdo, como piso ou
como revestimento de paredes ou de teto, e de materiais destinados a construcdo e
mobilia, nos locais de que trata esta Lei, de materiais:

| — facilmente inflamaveis;
Il — que produzam calor, faiscas ou fogo; ou

[l — que desprendam gases ou fumaca toxicos quando
queimados.
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Art. 13. E expressamente proibida a utilizacdo, como
isolamento acustico ou térmico, nos locais de que trata esta Lei, de materiais com
indices de flamabilidade e de toxicidade superiores aos limites maximos
estabelecidos por normas técnicas dos érgaos competentes e de materiais que nao
adotem padréo de controle de inflamabilidade.

Art. 14, Sao expressamente proibidos o manuseio, a
instalacdo, a montagem e a utilizacdo de sinalizadores, fogos de artificio ou
quaisquer outros produtos piroféricos com efeitos sonoros ou visuais, mesmo que
com finalidade estética ou recreativa, bem assim a realizacdo de espetédculos
pirotécnicos, no interior dos locais de que trata esta Lei.

Art. 15. Os locais de que trata esta Lei deverdo dispor de
sistema de controle dos fluxos de entrada e de saida de pessoas, com mecanismo
de alerta em caso de atingimento da lotacdo maxima permitida.

Paragrafo Unico. Atingida a lotagdo maxima autorizada, ndo se
permitird o ingresso de mais pessoas.

Art. 16. A realizacdo de eventos com afluxo de publico nos
locais de que trata esta Lei dependera da presenca, do inicio ao fim das atividades,
de equipe de socorristas e de equipe de Bombeiros Civis, nos termos da Lei n°
11.901, de 12 de janeiro de 2009.

§ 1° O numero de componentes das equipes referidas no caput
sera definido pelos 6rgdos de seguranca, em funcdo da area dos espacos
destinados ao publico, da lotagdo maxima autorizada e da duracéo das atividades.

8 2° As equipes referidas no caput poderdo ser compostas,
total ou parcialmente, por empregados do local onde se realizem as atividades,
desde que tenham recebido treinamento especifico para o desempenho das
respectivas fungoes.

Art. 17. Compete a equipe de Bombeiros Civis de que trata o
artigo anterior:

| — assegurar, anteriormente a realizacdo das atividades com
afluxo de publico, que os equipamentos de seguranca do local estejam em perfeitas
condi¢bes de funcionamento;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4923-C/2013

75



76

Il — orientar o publico presente no local, previamente ao inicio
das atividades ou em qualquer outro momento, quanto aos procedimentos a ser
adotados em caso de emergéncia; e

Il — exercer todas as funcdes de prevencdo e combate a
incéndio nos locais de que trata esta Lei.

Art. 18. A equipe de Bombeiros Civis deve ser integrada por
Bombeiro Civil Lider, nos termos do art. 49, Il, da Lei n® 11.901, de 12 de janeiro de
20009.

§ 1° Compete ao Bombeiro Civil Lider supervisionar e orientar
a atuacado dos demais Bombeiros Civis integrantes da equipe referida no art. 16.

8 2° O nome do Bombeiro Civil Lider deve ser afixado em local
visivel ao publico, em todas as entradas.

Art. 19. Em eventos que incluam o comércio de alimentos e
bebidas, o controle e a contabilidade do consumo desses produtos durante as
atividades realizadas nos locais de que trata esta Lei serdo efetuados
exclusivamente por meio de cartdo de consumo equipado com dispositivo eletrénico,
emitido pelo organizador do evento, em carater oneroso ou gratuito.

8§ 1° O cartdo de consumo, obrigatoriamente adquirido pelo
cliente no momento de seu ingresso no local do evento, serd de uso pessoal e
intransferivel, sendo associado por meio eletrbnico ao numero de registro de
documento de identidade com fé publica do portador.

§ 2° Emitido o cartdo de consumo, o cliente determinara os
valores que serdao por ele creditados no cartdo, contra emissao de nota fiscal, para
ser empregado no consumo de produtos durante o evento, sem restricbes quanto ao
namero de tais procedimentos.

8 39 Sera fornecido extrato da conta do cartdo de consumo
sempre gue solicitado pelo cliente, facultada a instalacdo no local do evento de
terminais de consulta do saldo.

8 4° O emissor do cartdo de consumo ndo esta obrigado a
devolugcdo ao cliente de eventual saldo credor remanescente em seu cartdo de
consumo, facultando-se ao cliente, porém, a utilizacdo desse saldo em evento
posterior, realizado no mesmo local.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4923-C/2013

76



77

8 5° Em caso de furto ou extravio do cartdo de consumo no
interior do estabelecimento ou fora deste, podera o cliente solicitar a emissdo de
novo cartéo, cancelando-se o cartdo original e transferindo-se para o novo cartdo o
histérico de consumo e o saldo credor do cartdo original.

8 6° Os organizadores dos eventos de que trata este artigo
deverdo oferecer servico de atendimento ao cliente, mediante sitio na rede mundial
de computadores, o qual permita ao portador de cartdo de consumo examinar o
histérico de consumo, verificar o saldo credor remanescente e creditar valores ao
cartdo por via eletrbnica.

Art. 20. Os responsaveis pelo funcionamento dos locais de que
trata esta Lei devem fornecer ao publico informacdes sobre as normas gerais e
especificas de seguranca adotadas nas atividades realizadas nesses locais, bem
assim os procedimentos a ser seguidos em caso de emergéncia.

Paragrafo unico. As informacdes referidas no caput serdo
fornecidas:

| — nos locais de divulgacdo dos eventos e de venda de
ingressos, tanto fisicos quanto digitais;

Il — nos sitios dos eventos na rede mundial de computadores;

lll — em painéis de facil visualizagéo, instalados nas entradas e
distribuidos no interior dos locais de realizacdo dos eventos, em numero adequado
as dimensdes do espaco e ao publico aguardado; e

IV — mediante os procedimentos especificados no art. 6°, Ill e

Art. 21. Os proprietarios e 0s responsaveis pelos locais de que
trata esta Lei estardo sujeitos a sancbes administrativas e responderdo civil e
criminalmente pelos danos pessoais e materiais sofridos pelas pessoas presentes
em seu interior, decorrentes do descumprimento das disposi¢cfes desta lei.

81° Em caso de situacdo de emergéncia causada por
convidados ou contratados para efetuar apresentacdo de qualquer natureza, estes
responderao pelos danos causados na medida de sua culpabilidade.

8§2° Comprovadas negligéncia, imprudéncia ou impericia por
parte do agente causador da situacdo de emergéncia, este sera punido
criminalmente nos termos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
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Art. 22. A presenca de pessoas no interior dos locais de que
trata esta Lei em numero superior & lotagdo méaxima autorizada no Alvara de
Funcionamento sujeita os infratores as seguintes penalidades, além das sancdes
civis e criminais:

| — multa no valor minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por
pessoa excedente;

Il — suspensdo temporaria do Alvard de Funcionamento do
local por periodo minimo de 3 (trés) meses;

lll — cassagéo do Alvara de Funcionamento; e
IV — proibicao do exercicio das atividades de que trata esta Lei.

Art. 23. O descumprimento do disposto nesta lei nas situacfes
nao previstas nos arts. 21 e 22 e de que nado resultem danos pessoais e materiais
sofridos pelas pessoas presentes no interior dos locais de que trata esta Lei enseja
ao infrator as seguintes penalidades, além das sancdes civis e criminais aplicaveis:

| — multa entre os valores de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a ser fixada conforme as dimensdes do local,
a lotacdo maxima autorizada e a gravidade da falta;

Il — suspensdo temporaria do Alvard de Funcionamento do
local, até a correcdo dos problemas observados;

Il — cassacao do Alvara de Funcionamento; e
IV — proibicao do exercicio das atividades de que trata esta Lei.

Art. 24. Aplica-se o disposto nesta Lei, no que couber, aos
locais semiabertos e abertos em que se realizem atividades recreativas, religiosas,
civicas, comemorativas, politicas, educacionais, comerciais, esportivas ou
profissionais que rednam, ou possam reunir, mais de 200 (duzentas) pessoas.

Art. 25. O Regulamento dispord sobre os procedimentos de
fiscalizacdo periddica dos locais de que trata esta Lei, com vistas a observancia de
seus preceitos.

Art. 26. Compete ao Poder Publico de todas as esferas da
Federacdo promover campanhas e programas educacionais para desenvolver junto
a populacdo uma cultura de prevencao de riscos que incorpore a adocao de
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condutas adequadas e a observancia das normas de seguranca contra incéndios e
outros sinistros.

Art. 27. Os locais de que trata esta Lei em funcionamento
regular quando de sua entrada em vigor deverdo adequar-se as medidas nela
dispostas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados de sua publicacao.

Art. 28. Os municipios obrigados ao Plano Diretor deverao
adequar as respectivas normas edilicias ao disposto nesta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicacao.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2013.

Deputado EDSON PIMENTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 4.923/2013, do PL 4924/2013, do PL 4925/2013, do PL 4939/2013,
do PL 4949/2013, do PL 4952/2013, do PL 4964/2013, do PL 5030/2013, do PL
5032/2013, do PL 5249/2013, do PL 5320/2013, do PL 5424/2013, do PL 5553/2013,
e do PL 5537/2013, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Edson Pimenta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos e Sueli Vidigal - Vice-
Presidentes, Carlos Roberto, Edson Pimenta, Jodo Maia, José Augusto Maia,
Renato Molling, Renzo Braz, Ronaldo Zulke, Rosinha da Adefal, Afonso Florence,
Dr. Ubiali, Guilherme Campos, Marco Tebaldi e Mario Feitoza.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AOS PROJETOS DE
LEI NOS 4.923, DE 2013,
4.924, DE 2013, 4.925, DE 2013, 4.939, DE 2013, 4.949, DE 2013,
4.952, DE 2013, 4.964, DE 2013, 5.030, DE 2013, 5.032, DE 2013,
5.249, DE 2013, 5.320, DE 2013, 5.424, DE 2013, 5.553, DE 2013 E
5.537, DE 2013

Dispbe sobre normas gerais de
segurangca a ser observadas na construcao,
reforma, decoracdo e funcionamento de locais
em que se realizem eventos com afluxo de
publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas gerais de seguranca a ser
observadas na construgéo, reforma, decoracao e funcionamento de locais em que
se realizem eventos com afluxo de publico, nos termos do art. 2°.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a espacos fechados, cobertos,
edificados ou ndo, em que se realizem atividades recreativas, religiosas, civicas,
comemorativas, politicas, educacionais, comerciais, esportivas ou profissionais que
rednam, ou possam reunir, mais de 200 (duzentas) pessoas.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da aplicacdo desta Lei, os
espacos ou recintos abertos, fechados ou edificados, destinados a producao de
conteudo audiovisual, sem prejuizo da observancia das demais normas gerais de
seguranca e funcionamento aplicaveis.

Art. 3° O funcionamento dos locais de que trata esta Lei
depende de:

| — Alvara de Funcionamento expedido por autoridade
competente, o qual especificara a lotacdo maxima permitida;

Il — autorizacdo de funcionamento expedida pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado ou do Distrito Federal; e

[l — outras licengas legalmente exigiveis.
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§ 1° Copia do Alvarad de Funcionamento deve ser afixada em
local visivel ao publico, em todas as entradas, juntamente com a informacédo do
endereco e do telefone do 6rgédo de fiscalizacdo competente.

§ 2° Cabe ao 6rgdo responsavel pela expedicdo do Alvara de
Funcionamento estabelecer o prazo de sua validade ou prorrogagéo.

Art. 4° A concessao ou renovacao do Alvara de Funcionamento
dependera da observancia das normas gerais estabelecidas nesta Lei, a ser
comprovada mediante vistoria técnica prévia das instalacbes, sem prejuizo da
aplicacdo de outras normas especificas, inclusive das esferas estadual, distrital ou
municipal.

Art. 5° Os locais de que trata esta Lei deverao,
obrigatoriamente, dispor de:

| — saidas de emergéncia, distribuidas em numero adequado
as dimensdes fisicas do espaco e a lotacdo maxima autorizada, livres de
impedimento ou obstrucdo e com acessos equipados com corrimao antipanico;

Il — luzes de emergéncia em numero e intensidade luminosa
suficientes para assegurar a movimentacdo das pessoas presentes, em caso de
pane ou falta de energia elétrica;

Il — sinalizadores de rotas de saida permanentemente
iluminados, instalados nas paredes, rodapés e chao, 0s quais permitam o acesso as
areas de escape com agilidade;

IV — plantas do recinto, a ser distribuidas as pessoas
presentes, com indicacdo clara e precisa da localizacdo das saidas de emergéncia,;

V — sistema de alarme sonoro de incéndio;
VI — sistema de deteccao e combate a incéndio, incluindo:

a) extintores, espacialmente distribuidos, a propor¢gdo minima
de 1 (um) para cada 20 m? (vinte metros quadrados) de &rea Util, adequados para os
diversos materiais inflamaveis;

b) sistema de chuveiros de atuacdo automatica contra
incéndio, instalados no teto; e

c) no minimo, 1 (um) hidrante e respectivo reservatorio de
agua compativel com a dimenséo do espaco fisico;
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VIl — exaustores de telhado para acionamento e sucgao
imediata em caso de vazamento de gas ou fumaca toxicos;

VIII — para-raios;
IX — gerador de energia elétrica;

X — circuito de cameras de seguranca, nas areas interna e
externa, com recurso de gravacdo de imagens por prazo continuo minimo de 15
(quinze) dias;

Xl — no minimo, 1 (um) estojo completo de primeiros-socorros
para cada 10 (dez) pessoas presentes; e

XIl — desfibriladores portateis.

Art. 6° A realizacdo das atividades de que trata o art. 2°
dependera:

| — da apresentacdo as autoridades competentes pelos
organizadores dos eventos de plano de prevencdo contra incéndio e panico, sob a
responsabilidade de profissional legalmente habilitado;

Il — da apresentacdo as autoridades competentes de plano
circunstanciado de evacuacéao do local, em caso de qualquer emergéncia;

Il — de orientagdo prévia dos usudrios, por funcionarios
treinados especificamente para isso ou por sistema de video, quanto aos
procedimentos a ser adotados em caso de emergéncia; e

IV — de interrupcédo perioddica do evento, para que se indique as
pessoas presentes a localizacdo das saidas de emergéncia e para que se
reapresentem os procedimentos mencionados no inciso anterior.

Art. 7° Apos a concessao do Alvara de Funcionamento, o local
nao poderd sofrer quaisquer alteracées ou reformas que afetem sua estrutura fisica
ou que interfiram com as condicdes de seguranca, salvo com autorizacdo concedida
por érgdo competente, precedida de vistoria técnica.

Paragrafo unico. Os pedidos de alteracdes estruturais devem
ser justificados, acompanhados dos respectivos projetos e documentos exigidos por
lei e por normas regulamentadoras.
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Art. 8° Alteragbes ou reformas do local que nao afetem a
estrutura fisica e que nédo interfiram com as condi¢des de seguranca dependerdo de
expedicdo de Alvard de Execucdo pelo 6rgdo que expediu o Alvara de
Funcionamento.

Art. 9° Em qualquer das situacbes de que tratam os arts. 7° e
8° a execugao das alteracdes ou reformas deve ser acompanhada por um
responsavel técnico, devidamente habilitado perante o Conselho Regional de
Engenharia local.

Art. 10. Os projetos de construcédo e de reforma dos locais de
que trata esta Lei submetidos a apreciacdo dos 0Orgdos competentes serao
elaborados rigorosamente de acordo com as normas gerais previstas nesta Lei, com
as normas técnicas aplicaveis dos Orgdos Reguladores, com as normas das
concessionarias de servicos publicos e com as do Corpo de Bombeiros Militar, do
Sistema de Defesa Civil, das concessionarias de servicos publicos e dos demais
Orgaos responsaveis pela seguranca publica estaduais, distritais ou municipais.

Art. 11. Cabe ao proprietario do local, ao contratante dos
servicos de alteragcdo ou reforma do local e ao responsavel técnico pela
correspondente execucdo a responsabilidade solidaria, civil e criminal, pelos danos
gue referidos servicos venham a causar a terceiros.

Art. 12. E expressamente proibida a utilizagdo, como piso ou
como revestimento de paredes ou de teto, e de materiais destinados a construcdo e
mobilia, nos locais de que trata esta Lei, de materiais:

| — facilmente inflamaveis;
Il — que produzam calor, faiscas ou fogo; ou

Il = que desprendam gases ou fumaca tdxicos quando
queimados.

Art. 13. E expressamente proibida a utilizacdo, como
isolamento acustico ou térmico, nos locais de que trata esta Lei, de materiais com
indices de flamabilidade e de toxicidade superiores aos limites maximos
estabelecidos por normas técnicas dos 6rgdos competentes e de materiais que nao
adotem padréo de controle de inflamabilidade.

Art. 14. S&o expressamente proibidos o manuseio, a
instalacdo, a montagem e a utlizacdo de sinalizadores, fogos de artificio ou
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quaisquer outros produtos piroféricos com efeitos sonoros ou visuais, mesmo que
com finalidade estética ou recreativa, bem assim a realizacdo de espetdculos
pirotécnicos, no interior dos locais de que trata esta Lei.

Art. 15. Os locais de que trata esta Lei deverdo dispor de
sistema de controle dos fluxos de entrada e de saida de pessoas, com mecanismo
de alerta em caso de atingimento da lotagdo méaxima permitida.

Paragrafo unico. Atingida a lotacdo maxima autorizada, nao se
permitira o ingresso de mais pessoas.

Art. 16. A realizacdo de eventos com afluxo de publico nos
locais de que trata esta Lei dependerd da presenca, do inicio ao fim das atividades,
de equipe de socorristas ou de equipe de Bombeiros Civis, nos termos da Lei n°®
11.901, de 12 de janeiro de 2009.

§ 1° O numero de componentes das equipes referidas no caput
sera definido pelos 6rgdos de seguranca, em funcdo da é&rea dos espacgos
destinados ao publico, da lotacdo méaxima autorizada e da duracao das atividades.

8§ 2° As equipes referidas no caput poderdo ser compostas,
total ou parcialmente, por empregados do local onde se realizem as atividades,
desde que tenham recebido treinamento especifico para o desempenho das
respectivas funcoes.

Art. 17. Compete a equipe de Bombeiros Civis de que trata o
artigo anterior:

| — assegurar, anteriormente a realizacdo das atividades com
afluxo de publico, que os equipamentos de seguranca do local estejam em perfeitas
condi¢des de funcionamento;

Il — orientar o publico presente no local, previamente ao inicio
das atividades ou em qualguer outro momento, quanto aos procedimentos a ser
adotados em caso de emergéncia; e

[l — exercer todas as funcdes de prevencdo e combate a
incéndio nos locais de que trata esta Lei.

Art. 18. A equipe de Bombeiros Civis deve ser integrada por
Bombeiro Civil Lider, nos termos do art. 4°, Il, da Lei n°® 11.901, de 12 de janeiro de
20009.
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8 1° Compete ao Bombeiro Civil Lider supervisionar e orientar
a atuacado dos demais Bombeiros Civis integrantes da equipe referida no art. 16.

8 2° O nome do Bombeiro Civil Lider deve ser afixado em local
visivel ao publico, em todas as entradas.

Art. 19. Em eventos que incluam o comércio de alimentos e
bebidas, o controle e a contabilidade do consumo desses produtos durante as
atividades realizadas nos locais de que trata esta Lei serdo efetuados
exclusivamente por meio de cartdo de consumo equipado com dispositivo eletrénico,
emitido pelo organizador do evento, em carater oneroso ou gratuito.

8§ 1° O cartdo de consumo, obrigatoriamente adquirido pelo
cliente no momento de seu ingresso no local do evento, serd de uso pessoal e
intransferivel, sendo associado por meio eletrbnico ao numero de registro de
documento de identidade com fé publica do portador.

§ 2° Emitido o cartdo de consumo, o cliente determinara os
valores que serao por ele creditados no cartdo, contra emisséo de nota fiscal, para
ser empregado no consumo de produtos durante o evento, sem restricbes quanto ao
namero de tais procedimentos.

8 39 Sera fornecido extrato da conta do cartdo de consumo
sempre gue solicitado pelo cliente, facultada a instalacdo no local do evento de
terminais de consulta do saldo.

8 4° O emissor do cartdo de consumo ndo estd obrigado a
devolugcdo ao cliente de eventual saldo credor remanescente em seu cartdo de
consumo, facultando-se ao cliente, porém, a utilizacdo desse saldo em evento
posterior, realizado no mesmo local.

8 5° Em caso de furto ou extravio do cartdo de consumo no
interior do estabelecimento ou fora deste, podera o cliente solicitar a emissdo de
novo cartédo, cancelando-se o cartdo original e transferindo-se para o0 novo cartao o
histérico de consumo e o saldo credor do cartdo original.

8 6° Os organizadores dos eventos de que trata este artigo
deverdo oferecer servico de atendimento ao cliente, mediante sitio na rede mundial
de computadores, o qual permita ao portador de cartdo de consumo examinar o
histérico de consumo, verificar o saldo credor remanescente e creditar valores ao
cartdo por via eletrénica.
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Art. 20. Os responsaveis pelo funcionamento dos locais de que
trata esta Lei devem fornecer ao publico informacdes sobre as normas gerais e
especificas de seguranca adotadas nas atividades realizadas nesses locais, bem
assim os procedimentos a ser seguidos em caso de emergéncia.

Paragrafo dnico. As informacdes referidas no caput serdo
fornecidas:

| — nos locais de divulgacdo dos eventos e de venda de
ingressos, tanto fisicos quanto digitais;

Il — nos sitios dos eventos na rede mundial de computadores;

lll — em painéis de facil visualizagéo, instalados nas entradas e
distribuidos no interior dos locais de realizacdo dos eventos, em nimero adequado
as dimensdes do espaco e ao publico aguardado; e

IV — mediante os procedimentos especificados no art. 6°, Ill e

Art. 21. Os proprietarios e os responsaveis pelos locais de que
trata esta Lei estardo sujeitos a sancbes administrativas e responderdo civil e
criminalmente pelos danos pessoais e materiais sofridos pelas pessoas presentes
em seu interior, decorrentes do descumprimento das disposi¢cdes desta lei.

81° Em caso de situacdo de emergéncia causada por
convidados ou contratados para efetuar apresentacdo de qualquer natureza, estes
responderao pelos danos causados na medida de sua culpabilidade.

§2° Comprovadas negligéncia, imprudéncia ou impericia por
parte do agente causador da situacdo de emergéncia, este sera punido
criminalmente nos termos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 22. A presenca de pessoas no interior dos locais de que
trata esta Lei em numero superior a lotacdo méaxima autorizada no Alvara de
Funcionamento sujeita os infratores as seguintes penalidades, além das sancdes
civis e criminais:

| — multa no valor minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por
pessoa excedente;

Il — suspensdo temporaria do Alvard de Funcionamento do
local por periodo minimo de 3 (trés) meses;
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lll — cassacéo do Alvara de Funcionamento; e
IV — proibicdo do exercicio das atividades de que trata esta Lei.

Art. 23. O descumprimento do disposto nesta lei nas situacdes
nao previstas nos arts. 21 e 22 e de que nado resultem danos pessoais e materiais
sofridos pelas pessoas presentes no interior dos locais de que trata esta Lei enseja
ao infrator as seguintes penalidades, além das sancdes civis e criminais aplicaveis:

| — multa entre os valores de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a ser fixada conforme as dimensdes do local,
a lotacdo maxima autorizada e a gravidade da falta;

Il — suspensdo temporaria do Alvard de Funcionamento do
local, até a correcdo dos problemas observados;

lIl — cassacao do Alvara de Funcionamento; e
IV — proibicao do exercicio das atividades de que trata esta Lei.

Art. 24. Aplica-se o disposto nesta Lei, no que couber, aos
locais fechados descobertos em que se realizem atividades recreativas, religiosas,
civicas, comemorativas, politicas, educacionais, comerciais, esportivas ou
profissionais que rednam, ou possam reunir, mais de 200 (duzentas) pessoas.

Art. 25. O Regulamento dispord sobre os procedimentos de
fiscalizacdo periodica dos locais de que trata esta Lei, com vistas a observancia de
seus preceitos.

Art. 26. Compete ao Poder Publico de todas as esferas da
Federagédo promover campanhas e programas educacionais para desenvolver junto
a populacdo uma cultura de prevencdo de riscos que incorpore a adocao de
condutas adequadas e a observancia das normas de seguranga contra incéndios e
outros sinistros.

Art. 27. Os locais de que trata esta Lei em funcionamento
regular quando de sua entrada em vigor deverdo adequar-se as medidas nela
dispostas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados de sua publicacao.

Art. 28. Os municipios obrigados ao Plano Diretor deverao
adequar as respectivas normas edilicias ao disposto nesta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicacao.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 6.716, DE 2013

(Do Sr. Fabio Souto)

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que "dispOe sobre a
protecdo do consumidor e da outras providéncias”, exigindo informacao
sobre a lotagdo maxima de pessoas admitida nos estabelecimentos que
especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que “dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias”, passa a
vigorar acrescido do seguinte 8§ 2° renumerando-se o atual paragrafo Unico para 8§
1°:

8§ 2° Os ingressos de casas de espetaculos, boates,
teatros, estadios esportivos e estabelecimentos similares,
permanentes ou temporarios, informardo a lotacdo maxima de
pessoas admitida, observado o disposto nas licencas ou
autorizacbes de funcionamento expedidas pelos Orgaos
publicos competentes. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e vinte

dias de sua publicagao oficial.
JUSTIFICACAO
O presente projeto de lei traz medida extremamente relevante,

a ser incluida na Lei n° 8.078/1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC):
torna obrigatério o registro, nos ingressos, de informacédo sobre a lotagdo maxima de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4923-C/2013

88




89

pessoas em casas de espetaculos, boates, teatros, estadios esportivos e
estabelecimentos similares.

O art. 8° do CDC, que a proposta altera, estatui que os
produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos a
saude ou seguranca dos consumidores, e explicita que os fornecedores tém
obrigacao de fornecer as informagfes necessérias nesse sentido. Ora, este projeto
visa exatamente a assegurar que 0s eventos realizados nos estabelecimentos por
ele abrangidos ocorram com plena observancia das determinagbes dos 6rgaos
publicos competentes quanto ao nUmero maximo de pessoas admitido.

Trata-se de proposta simples, mas com efeitos vigorosos e
eficazes, de grande repercussdo social. O proprio consumidor auxiliara o Poder
Publico no controle da lotacdo maxima desses locais.

Conta-se, desde ja, com o pleno apoio dos nossos ilustres
Pares para a rapida aprovacao da proposicao legislativa nesta Casa de Leis.

Sala das Sessodes, em 6 de novembro de 2013.

Deputado FABIO SOUTO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo |
Da Protecdo a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretarao
riscos a salde ou seguranga dos consumidores, exceto 0s considerados normais e previsiveis
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em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipdtese, a dar as informacdes necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar
as informacbes a que se refere este artigo, atraves de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos
a saude ou seguranca devera informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adocdo de outras medidas cabiveis em cada
caso concreto.

PROJETO DE LEI N.° 6.760, DE 2013

(Do Sr. Luiz Couto)

Estabelece medidas de protecGo em caso de sinistro em
estabelecimentos, edificacdes, areas de reunido de publico, Casas de
Shows e Eventos, Boates e Clubes, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos estabelecimentos, edificacdes, areas de reunidao de
publico, Casas de Shows e Eventos, Boates e Clubes, o conjunto de medidas
protetivas em caso de sinistro incluira:

| — sinal sonoro de alarme;

Il — planta baixa indicando as rotas de fuga a ser apresentada
em um quadro na entrada do estabelecimento, junto com as necessarias licencas ao
seu funcionamento.

Art. 2° Antes do inicio do evento, instrucdes verbais deverao
ser transmitidas aos frequentadores sobre:

| - a proibicdo de fumo e de artificio pirotécnico no interior do
estabelecimento, inclusive nos banheiros, tanto pelos instrumentistas, musicos,
Banda contratada e/ou pelos frequentadores.

Il - as orienta¢cbes contidas nos sinais luminosos;
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lIl — a localizacdo e a maneira de abrir as portas das saidas de
emergéncia,;

IV — a localizagdo e a operacédo dos extintores de incéndio e
dos sistemas hidraulicos sobre comando;

V — as rotas de fuga.

8 1° As instrugbes verbais serdo complementadas por
pequenos impressos, que serdo entregues a cada frequentador ao acessar o
estabelecimento, contendo um diagrama das rotas de fuga e a orientacdo de como
abrir as portas das saidas de emergéncia.

§ 2° As instrugbes verbais poderéo ser transmitidas a viva voz,
em alto-falante, ou por meio eletrénico pré-gravado, inclusive com projecées em
telas distribuidas na edificacdo, estabelecimento, areas de reunido de publico,
Casas de Shows e Eventos, Boates e Clubes.

§ 3° Todos os Estabelecimentos, Edificacfes, areas de reunido
de publico, Casas de Shows e Eventos, Boates e Clubes, deverao ter pelo menos 3
(trés) portas, uma principal de acesso e duas saidas de emergéncia das pessoas,
publico frequentador.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No incéndio da Boate Kiss, em Santa Maria, no Estado do Rio
Grande do Sul, parcela consideravel das vitimas resultou da falha de sistemas
protetivos facilmente operaveis e da falta de orientacdo em relacdo a saida de
emergéncia, como também, do uso de artificio pirotécnico pela Banda, mas, ao
perscrutar, na histéria, grandes tragédias em locais de concentracdo de publico,

percebe-se que essas mesmas falhas frequentemente se repetem.

Ao observar a seguranga que alcanca 0s passageiros na
aviagdo comercial, € possivel concluir que nessa atividade foram consolidadas as
melhores medidas de seguranca visando a rapida evacuacdo em uma situacdo de

emergéncia.

Por isso, tomando como modelo essas medidas, simples,
baratas e de facil implementacdo e execucédo, o projeto de lei em pauta buscou
adapta-las algumas delas para ambientes de concentracao de publico.
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Desse modo, instalado o sinistro, certamente seus efeitos

serdo sensivelmente minorados e maior nimero de vidas serdo salvas.

Pelo exposto e pela importancia dessa propositura, contamos

com 0s nobres pares para a aprovacao do projeto de lei que ora se apresenta.
Sala das Sessoes, em 13 de novembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO

PROJETO DE LEI N.° 7.823, DE 2014

(Do Sr. Marcos Rogério)

Regula as acdes de prevencao e protecao em casos de sinistros,
emergéncias e calamidades na area de seguranca contra incéndio e
panico e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

LEI NACIONAL DE SEGURANGA CONTRA INCENDIO E PANICO

Art. 1° Esta lei estabelece diretrizes gerais de seguranca contra incéndio,
nos termos do inciso XX do artigo 21, do inciso | do artigo 24, e dos §§ 5 e 7" do
artigo 144, todos da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.

CAPITULO |

Da Finalidade, da Abrangéncia e da Competéncia

Art. 2° Esta Lei tem por finalidade estabelecer diretrizes gerais de
seguranca contra incéndio e panico visando a protecdo da vida e a reducao de
danos ao meio ambiente e ao patrimonio.

Art. 3° Esta Lei se aplica as edificacGes, atividades e areas de risco,
urbanas e rurais, localizadas no territério nacional, bem como quando da construcéo,
da reforma, da ampliagdo ou mudanca de atividade ou ocupacao.

Art. 4° Compete aos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do
Distrito Federal o estudo, a analise, o planejamento, a elaboracdo das normas que
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disciplinam a seguranca contra incéndio e panico e a fiscalizacdo do seu
cumprimento, bem como a promoc¢ao de programas de educacgédo publica, na forma
do disposto nesta Lei e na sua regulamentagdo no ambito dos Estados e do Distrito
Federal.

Paragrafo Unico: Para prestar servicos de seguranca contra incéndio e
panico nos municipios onde ndo houver unidade do Corpo de Bombeiros Militar
instalada, os municipios deverdo conveniar com o Estado, por meio do Corpo de
Bombeiros Militar, de acordo com a legislac&o estadual pertinente.

CAPITULO II
Da Classificacédo e das Medidas de Seguranca
Secao |
Dos Critérios de Classificacao

Art. 5° As edificacdes e areas de risco serdo classificadas em funcéo das
seguintes caracteristicas:

| — ocupacdao e atividade;

Il — area total construida;

[l — altura;

IV — capacidade de lotacao;
V — carga de incéndio; e

VI —riscos especiais.

8 1o Os critérios para classificacdo das edificacdes e areas de risco
devem atender aos requisitos estabelecidos nas regulamentac¢des dos Estados e do
Distrito Federal, por meio dos Corpos de Bombeiros Militares.

8 20 Caberd ao Ministério da Justica e ao Ministério da Integracdo
Nacional fomentar a padronizacdo e atualizacdo das exigéncias minimas de
seguranca contra incéndio e panico, a nivel nacional, observando-se também o
contido no 8§ 30 do Art. 70.

Secéao |l

Das Medidas de Seguranca

Art. 6° As edificagcbes e areas de risco serdo dotadas, de acordo com 0s
respectivos riscos e ocupacgoes, das seguintes medidas de seguranca, relativas:
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| — & restricdo ao surgimento e propagacao de incéndio;

Il — ao controle do incéndio;

lIl — a deteccao e alarme;

IV — ao escape;

V — ao acesso e facilidades para as operacdes de socorro;
VI — & protecao estrutural em situagdes de incéndio;

VII — ao gerenciamento de risco de incéndio e panico;

VIl — & extin¢cdo de incéndio.

IX — ao controle de fumaca e gases.

X —ao controle de exploséo.

Paragrafo unico. Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do
Distrito Federal podem realizar investigacdo de incéndio e pesquisas, objetivando
avaliar o desempenho das medidas previstas nesta Lei.

CAPITULO 1l

Das Exigéncias e da Fiscalizacao

Art. 7°  As exigéncias de seguranca contra incéndio das edificacfes e
areas de risco devem ser definidas em regulamentacéo especifica.

8§ 1° Os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal,
em conjunto, devem estabelecer, através de Instrucbes Técnicas, 0s critérios de
execucao das medidas de seguranca previstas nesta Lei e nas regulamentacdes dos
Estaduais e do Distrito Federal.

§ 2° As Instrugcbes Técnicas devem seguir, em todos os Estados e no
Distrito Federal, os mesmos requisitos e exigéncias minimas, tendo como
referéncias normas técnicas reconhecidas, observando-se o contido no § 20 do Art.
50.

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal deverdo considerar as peculiaridades
regionais e locais, podendo, por ato motivado da autoridade competente, determinar
medidas diferenciadas para cada tipo de estabelecimento, edificacdo ou &rea de
risco, voltadas a garantir a seguranga contra incéndio e panico e a incolumidade das
pessoas.

Art. 8° Os materiais e 0s equipamentos de seguranca contra incéndio
utilizados nas edificacbes e éareas de risco devem ser certificados por 6Orgdos
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acreditados, nos termos da legislacdo Estadual pertinente, respeitadas as
legislacdes e regulamentacdes federais.

Art. 9° Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito Federal,
no uso de suas atribuicdes, podem solicitar testes, ou exigir documentos, relativos
aos materiais, aos servicos e aos equipamentos relacionados a seguranca contra
incéndio e péanico das edificacBes e areas de risco.

CAPITULO IV

Das Responsabilidades

Art. 10. Nas edificacbes e &reas de risco a serem construidas, cabe aos
responsaveis técnicos, o detalhamento das medidas de seguranca contra incéndio e
panico em projeto e a sua execucgao.

Paragrafo unico. Cabe ao responsavel pela obra, a qualquer titulo, o fiel
cumprimento do que foi projetado e devidamente aprovado.

Art. 11. Nas edificacbes e areas de risco ja construidas, é de inteira
responsabilidade do proprietario ou do responséavel pelo uso, a qualquer titulo:

| — utilizar a edificacdo de acordo com o uso para o qual foi projetada,;

Il — tomar as providéncias cabiveis para a adequacao da edificacdo e das
areas de risco as exigéncias desta Lei e nas regulamenta¢cfes dos Estados e do
Distrito Federal.

[l - manter as medidas de seguranca contra incéndio em condi¢cdes de
utilizacao, realizar sua adequada manutencdo, sob pena da aplicacdo das sancdes
previstas nesta Lei e nas regulamentacdes pertinentes no ambito dos Estados e do
Distrito Federal, independentemente das responsabilidades civis e penais cabiveis,
tendo como objetivo maior a incolumidade dos usuarios.

CAPITULO V

Das Penalidades e sua Aplicacao
Secéo |
Das Penalidades
Art. 12. Constitui infracdo, passivel de penalidades, o descumprimento

das diretrizes gerais estabelecidas nesta Lei, bem como nas legislacdes de
segurancga contra incéndio e panico expedidas no ambito estadual.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4923-C/2013

95



96

Paragrafo unico — A especificacdo das infracdes serad definida em
regulamentacgéo a nivel dos Estados e do Distrito Federal, considerando a gradagéo,
atenuantes e agravantes definidas.

Art. 13. Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito Federal
poderdo, no exercicio da fiscalizagdo que lhes compete, e, na forma do que vier a
dispor as regulamentacdes desta Lei no ambito dos Estados e do Distrito Federal,
aplicar as seguintes penalidades:

| — notificacéo;
Il — multa;

[l — interdicao;
IV — embargo.

8 10 As multas seréo aplicadas em conformidade com a gravidade das
infracOes estabelecidas na regulamentacdo de cada Estado, tendo o valor entre R$
100,00 (cem reais) a R$ 1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais), reajustaveis
anualmente de acordo com o indice Geral de Precos de Mercado (IGPM) ou indice
que venha a substitui-lo.

§ 20 As multas arrecadadas seréo recolhidas para o Fundo dos Corpos
de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito Federal, no ambito de sua
circunscricdo, e serdo revertidas, exclusivamente, para investimentos visando a
melhoria das atividades operacionais das respectivas corporacdes Bombeiros
Militares.

Art. 14. Quando a situacéao justificar, pela iminéncia de risco a vida ou a
integridade fisica de pessoas, os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do
Distrito Federal devem proceder a interdicdo ou embargo imediato, total ou parcial.

Paragrafo Unico. O proprietario ou responséavel pelo uso ser4 comunicado
através do Auto de Interdicdo ou Embargo a cumprir as exigéncias apresentadas,
permanecendo o local naquela situacdo até o cumprimento integral das exigéncias
ou julgamento favoravel ao recurso interposto pelo interessado.

Secéo I

Do Direito de Defesa
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Art. 15. Em todas as penalidades administrativas previstas nesta Lei e nas
regulamentagdes dos Estados e do Distrito Federal, cabe recurso na esfera
administrativa no ambito das respectivas Corporacgoes.

Secao Il

Dos Procedimentos de Aplicacao

Art. 16. Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito Federal,
no ato da fiscalizacdo em edificacGes e areas de risco, constatando descumprimento
desta Lei e das regulamentacdes dos Estados e do Distrito Federal, em beneficio da
seguranca das pessoas, do meio ambiente e do patrimdénio, devem proceder a
expedicao de notificacdo circunstanciada, com a capitulacdo das infracdes.

Art. 17. Decorrido o prazo da notificacdo, e ndo havendo o cumprimento
das exigéncias apresentadas, serd lavrado o auto de infracdo, exceto 0s casos
previstos no artigo 14° da presente lei.

Paragrafo unico. O pagamento da multa ndo isenta o responsavel do
cumprimento das exigéncias e demais sancfes na esfera civel e penal.

CAPITULO VI
Dos locais de Reunido de Publico

Art.18. S@o considerados locais de reunido de publico, para fins de
controle e fiscalizacéo, todos aqueles fechados ou ao ar livre, sob a administracéao
publica ou privada, com entrada paga ou ndo, destinados a entretenimento de
qualguer natureza, recreio, culto religioso, reunifes civicas, reunides politicas, ou
pratica de esportes, que retna publico .

Art. 19. O funcionamento das edificacbes e a realizacdo de qualquer
evento nos locais referidos no Art. 18 desta Lei dependerdo de prévia autorizacdo do
orgao de controle e fiscalizacdo dos CBM dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 20. A concessdo de Alvara para localizacdo e funcionamento de
edificacfes de reunido de publico devera ser precedida de regularizacao junto ao
CBM de cada estado.

Art. 21. A documentacao de regularizacdo, de que trata o artigo anterior,
sera emitida obrigatoriamente com mencdo a lotacdo concedida e que devera
constar tanto da documentacéo emitida pelo CBM quanto no Alvara para localizacao
e funcionamento emitido pelo poder publico Municipal.
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Art. 22. A documentacédo de regularizacdo no CBM devera, no caso das
edificacfes e locais determinados pelo Art. 19 da presente Lei, ter validade, e seré
concedida mediante solicitacdo do proprietario ou responsavel pela edificagdo ou
evento e o atendimento, em processo administrativo, das exigéncias formuladas pela
legislacéo estadual aplicavel e obrigatoriamente:

| - Certificado de garantia de manutencédo e funcionamento do sistema
preventivo, expedido por profissional ou empresa habilitadas para a execugao dos
servigos;

Il - Nota fiscal de compra de extintores ou de recarga em empresa
habilitadas para a execucéo dos servicos;

Il - Apresentacdo das respectivas Anotacbes de Responsabilidade
Técnica (ART), emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRT), emitidos pelo Conselho
de Arquitetura e Urbanismo (CAU) de todas as estruturas executadas no local,
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA ou Registro de
Responsabilidade Técnica do CAU (RRT), referente a execucdo dos servigos de
sonorizacao, iluminacao, distribuicdo de energia elétrica de baixa tensdo e de grupos
motogeradores;

IV - Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do CREA especifica de
teste de carga das estruturas destinadas ao publico, bem como o memorial
descritivo conclusivo, aprovando as estruturas para o fim declarado, contendo fotos
do carregamento no local, quando aplicavel,

V - Ensaio de resisténcia ao fogo, atestando as caracteristicas do material
de acabamento, revestimento, teto, piso, e mobiliario, conforme a legislacéo
estadual aplicavel;

VI - Laudo Técnico Circunstanciado contendo as informacgdes das
estruturas e engenhos mecanicos montados, com apresentacdo das respectivas
Anotacdes de Responsabilidades Técnicas, expedida por profissional habilitado e
credenciado ao Conselho de Classe, quando aplicavel;

VIl - Memorial descritivo contendo informacdes sobre o plano de
manutencao dos engenhos mecanicos.

Art. 23. Quando ultrapassada a validade da documentacdo de
regularizacdo expedida ou o estabelecimento sofrer modificacbes, montagens e/ou
acréscimo de é&rea, devera ser solicitada pelo responsavel da edificagdo ou dos
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eventos, uma nova vistoria, afim de evitar a ocorréncia de qualquer circunstancia
capaz de prejudicar as boas condi¢des do local ou, ainda, quando ocorrer qualquer
anormalidade que, a juizo do 6érgdo de controle e fiscalizacdo dos CBM, venha a
comprometer a seguranca do publico

Art. 24. No que diz respeito a protecdo contra ruidos e demais
disposicdes cabiveis ao desenvolvimento da atividade de reunido de publico, os
locais e estabelecimentos deverdo observar o fiel cumprimento das Legislacoes
Municipais aplicaveis, sem negligenciar ou se opor a boa técnica no que diz respeito
a instalacdo ou uso dos materiais de prevencdo e combate a incéndios, em especial
ao controle de matérias de acabamento, de revestimento, de acustica e afins.

Art. 25. A realizacdo de espetaculos pirotécnicos de qualquer porte ou
natureza, somente podera ser procedida apés requerimento formal do responséavel e
mediante autorizacdo concedida pela Policia Civil, apés o cumprimento de
exigéncias de Lei Estadual que verse sobre o tema especificamente, e bem como
legislacdo dos Corpos de Bombeiros Militares dos entes Federativos.

Art. 26. Os responsaveis pelos locais descritos no Art. 19 da presente Lei
deverdo também:

| - atender a todas as exigéncias sobre a obrigatoriedade de medidas que
orientem os frequentadores no caso de acidentes, explosdes, incéndios ou panico,
por chamada oral — na forma de gravagao ou, ao vivo pelo apresentador do evento,
reunido, exposicdo ou espetaculo, utlizando-se o sistema de som do
estabelecimento ou da infraestrutura local, por filme de curta metragem — na forma
de redacéo, de planta baixa ou de croquis, podendo ser animado ou ndo e com um
minimo de tempo de 30 segundos de duracao e por impressos — na forma de planta
baixa ou croquis assinalado no mesmo a posi¢cdo onde se encontra o observador,
confeccionado na dimensdo minima de formato A-4, e em quantidade de um para
cada 250 metros quadrados ou a cada 20 metros de distancia a se percorrer.

Il - avisar ao publico em tempo habil, utilizando-se da imprensa ou
qualquer outro meio de comunicacdo, da transferéncia do evento, reunido,
exposicao ou espetaculo, alteracdes dos programas ou substituicdo de atracdes ou
artistas;

[l - manter durante o funcionamento, pessoa idonea que o0s represente,
para receber avisos, notificacdes ou autos emitidos pelos 6rgéos de fiscalizacéo,
bem como, responder pela observancia desta Lei;
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IV - ndo executar, sob qualquer pretexto, a venda de ingressos ou permitir
0 acesso de pessoas sem o devido controle, excedendo a lotagao do local;

V - manter em seus estabelecimentos, devidamente uniformizados ou
facilmente identificados, porteiros, brigadistas de incéndio, bombeiros civis e
empregados em namero suficiente e treinamento correspondente para:

a) abrir todas as portas de saida 05 (cinco) minutos antes de terminar os
eventos, reunides, exposicoes ou espetaculos ou imediatamente, tdo logo haja
suspeita ou que se manifeste qualquer anormalidade;

b) conservar destrancadas, as saidas de emergéncia,

Cc) manter os sistemas de sinalizacdo e iluminacdo de emergéncia em
perfeito estado de funcionamento, e

d) indicar os lugares aos espectadores.

VI - assegurar, permanentemente, as condicdes de receptividade, de
forma a permitir que o trabalho dos fiscais transcorra normalmente durante o
funcionamento.

Art. 27. Quanto as medidas de seguranca contra incéndio e panico
lotacdo enquadradas no artigo 18 desta lei, sdo: acesso de veiculos de emergéncia,
sinalizacdo, extintores, iluminacdo de emergéncia, saidas de emergéncia, detector
de calor e alarme, sistema de hidrantes, chuveiros automaticos, sistema de exaustéo
de fumaca, controle de material de acabamento, revestimento e termo-acustico,
plano de controle de emergéncia, Brigada de Emergéncia, e equipes de brigadistas
particulares, sendo suas aplicacdes definidas conforme os critérios das legislacdes
estaduais aplicaveis.

Art. 28. Além das normas constantes nesta Lei, os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados e do Distrito Federal poderdo determinar outras medidas, tais
como incremento dos dispositivos fixos e méveis de prevencdo contra incéndio,
medidas de orientacdo do publico, modificacdo nos sistemas de saida, sinalizacéo e
iluminacdo de emergéncia e aporte de equipes de brigadas de incéndio e/ou
atendimento pré-hospitalar, que a seu critério, julgar convenientes & manutencgéo da

seguranca, da ordem, da protecdo civil, do respeito a sociedade e aos bons
costumes a serem adotadas, antes, durante e/ ou ap0s 0s eventos.

Art. 29. Cabera aos CBM dos Estados a regulamentagéo desta Lei,
através das publicacdes técnicas necessarias, normas e procedimentos, e ainda,
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organizar a operacionalidade das atividades de controle e fiscalizacao de edificagbes
de reunido de publico em ambito Estadual.

Capitulo VI

Das Disposicdes Finais

Art. 30. A expedicdo de licencas para o funcionamento de quaisquer
estabelecimentos, ou para construir, e as que importem permisséo de utilizacdo de
edificacdes, novas ou nao, ficara condicionada a prévia expedicao, pelos Corpos de
Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito Federal, do respectivo documento de
aprovacao.

Art. 31. Cabem as concessionarias locais de abastecimento de agua e
esgoto a instalacdo e a manutencdo, nos municipios, da rede publica de hidrantes
urbanos, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos Corpos de Bombeiros
Militares.

Paragrafo Unico. Aos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do
Distrito Federal cabem o planejamento e a supervisdo dos hidrantes urbanos.

Art. 32. As escolas e empresas de formacédo de bombeiros civis, guarda-
vidas e congéneres, bem como as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis para o
exercicio das atividades de seguranca contra incéndio e panico, devem ser
credenciadas junto aos Corpos de Bombeiros Militares, de acordo com a
regulamentacao estadual sobre o assunto, respeitada a legislacéo pertinente.

Art. 33. Os cursos de graduacdo em engenharia e arquitetura em
funcionamento no Pais, em Universidades e instituicdes de ensino publicas e
privadas, bem como os cursos de tecnologia e de ensino médio correlatos, incluirdo

nas disciplinas ministradas conteddo relativo a seguranca contra incéndio e a
desastres.

Art. 34. Cabe as Unidades da Federacdo, no ambito de sua competéncia,
legislar complementarmente a esta Lei.

Art. 35. Os Estados e o Distrito Federal devem envidar esforcos para
viabilizar a universalizacao dos servicos de bombeiros militares.

Art. 36. Os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal deverédo adequar-se ao cumprimento desta Lei no prazo de 01 (um) ano

Art. 37. A presente Lei entrard em vigor no prazo de 45 dias da data de
publicacao.
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JUSTIFICACAO

A tragédia da Boate Kiss em Santa Maria/RS, em janeiro de 2013, revelou
a fragilidade das medidas de prevencao e protecdo contra incéndio adotadas em
nosso Pais e a necessidade de uma lei nacional padronizando procedimentos
técnicos e administrativos e reforcando o poder de policia administrativa dos Corpos
de Bombeiros.

Inmeros outros incéndios, ainda que com menor repercussdo, desde
entdo, ocorreram nao s6 no Rio Grande do Sul, mas, também, em outras unidades
da Federacéao.

Aos incéndios ainda se somam exemplos diversos de situacdes de panico
a reforcar a necessidade de uma Lei Nacional de Seguranca Contra Incéndio e
Panico, particularmente em face de grandes eventos.

Destaca-se a necessidade de corrigir discrepancias legais e
incompletudes normativas, objetivando padronizar e universalizar a seguranca
contra incéndio e panico em todo territério nacional, até porque as legislacbes sédo
editadas pelos Estados e Distrito Federal e necessitam de aperfeicoamentos.

Desse modo, faz-se a participagdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios na adocdo das medidas necesséarias para a reducdo dos riscos de
incéndios e calamidades.

Caracterizada a necessidade da construcdo de parametros basicos pelo
legislador nacional, € com este objetivo que se apresenta a proposi¢cao em pauta.

Em funcdo do exposto, sabendo do incontestavel meérito desta
proposicdo, esperamos contar com o apoio dos nobres pares.

Sala das SessOes, em de 17 de julho 2014.

Deputado MARCOS ROGERIO
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacfes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviério entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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XII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI1 - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagédo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacgéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicages e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
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VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissdes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacio)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
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IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.
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8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregifes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execuc¢do de funcdes
publicas de interesse comum.

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcBes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢6es de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, aléem das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.
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8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgéos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

PROJETO DE LEI N.° 8.036, DE 2014

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar
denuncias de turismo sexual e exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, conforme diversas matérias publicadas pela
imprensa.)

Dispde sobre o funcionamento de boates e casas de espetaculo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei veda o funcionamento de boates e casas de
espetaculo sem o alvara especifico.

Art. 2° Fica vedado o funcionamento de boates e casas de
espetaculo em locais com alvara apenas para bares, restaurantes e similares.

Art. 3° O funcionamento de boates e casas de espetaculos
dependera de alvara especifico para esse fim.

Art. 4° O desrespeito ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das
sanc¢fes penais e civis cabiveis, acarreta o imediato fechamento do estabelecimento
e a suspensdao do direito de obter alvara para esse fim pelo periodo de cinco anos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Esta CPI tem apurado diversos casos de boates utilizadas com
a finalidade de exploracédo sexual, sendo o estabelecimento uma fachada para a
pratica de crimes sexuais e até mesmo do trafico de drogas.

Em alguns casos, mulheres sdo mantidas como escravas
sexuais nesses estabelecimentos e, até, mesmo submetidas a carcere privado,
sobretudo em regides mais distantes, mais afastadas dos grandes centros urbanos,
em que a fiscalizacao se faz mais dificil.

Mais grave ainda, é o fato de que em alguns canteiros de
obras publicas sdo abertas boates para exploracdo sexual com a conivéncia da
empresa concessionaria de servico ou obra publica.

A CPI constatou também a triste e repugnante realidade da

exploracdo sexual de criancas e adolescentes em algumas dessas boates, 0 que
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torna ainda mais urgente uma tomada de medida rigorosa e eficaz por parte das
autoridades para punir e prevenir adequadamente essa pratica criminosa.

Diante disso apresentamos esta projeto, com o proposito de
impedir que criminosos consigam alvar4d para funcionamento de bares e
restaurantes, valendo-se, posteriormente, desse documento para abrir casas de
prostituicao disfarcadas de boates.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2014.

Deputada ERIKA KOKAY
Presidenta

Deputada LILIAM SA
Relatora

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 4.923/2013 propde-se a estabelecer
maior rigor para a liberagdo de funcionamento de boates, casas de shows, bares,
restaurantes e estabelecimentos congéneres que funcionem em locais fechados,
mediante obrigacdes que devem ser observadas por seus proprietarios,
administradores e responsaveis.

Fica estabelecido que esses empreendimentos somente
podem funcionar mediante alvard expedido pela autoridade competente, cuja copia
deve ser afixada em local visivel ao publico na entrada do estabelecimento,
juntamente com a indicacdo da lotacdo maxima permitida. ApGs a concessao desse
alvard de funcionamento, ndo poderdo ser feitas alteracdes na estrutura fisica ou
gue cologuem em risco a seguranca, sem autorizacdo prévia do 6rgdo competente,
precedida de vistoria técnica. O 6érgdo responsavel fixard o prazo de validade do
alvara.

Fica explicitado que os projetos submetidos aos 0rgaos
competentes observardo as normas locais e as da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), assim como as normas das concessionarias de servigos publicos,
Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e demais 6rgdos responsaveis pela seguranca
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publica. A execucdo de reforma nas edificacdes, entre outros requisitos, deve ser
acompanhada por responsavel técnico da &rea de engenharia e arquitetura.

A proposta prevé que as boates, casas de shows, bares,
restaurantes e estabelecimentos congéneres contardo com brigadistas, em nimero
compativel com a dimensao e a estrutura do estabelecimento, sendo no minimo um
profissional para cada 250 pessoas. Além disso, um bombeiro civil deve assumir a
responsabilidade técnica pela seguranca contra incéndio e péanico. Sao também
exigidos: saidas de emergéncia em locais distintos, em namero compativel com a
dimensdo da edificacdo; luzes de emergéncia; sprinklers; exaustores de telhado
para acionamento em caso de vazamento de gas toxico, fumaca ou outros
elementos quimicos; hidrante nas edificacdes com capacidade acima de quinhentas
pessoas, com reservatério de agua compativel; para-raios; gerador de energia
elétrica nas edificacbes com capacidade superior a cem pessoas; e circuito de
cameras de seguranca.

Consta no texto a proibicdo do uso de comandas ou cartbes-
comandas para consumo de produtos em boates, casas de shows, estabelecimentos
dancantes e analogos. Em substituichio a esse sistema de cobranca, 0s
empreendimentos deverdo adotar cartbes de consumo pré-pagos, cuja emissao
podera ser cobrada.

Fica estabelecido que o ingresso de pessoas acima da lotacao
maxima admitida gera multa de R$5.000,00 ou, a critério da fiscalizag&o local, de
valor superior. Em caso de reincidéncia, devera ser aplicada multa em dobro. Sem
especificar valor, ha previsdo de multa para o descumprimento das demais
determinacdes inclusas na proposicdo legislativa. Também poderd haver
fechamento do estabelecimento em caso de reincidéncia.

Tramitam apensadas PL n° 4.923/2013 as seguintes
proposicdes legislativas:

1. PL n°® 4.924/2013, de autoria do Deputado Jerébnimo
Goergen, que “dispde sobre seguranca em casas
noturnas”;

2. PL n° 4.925/2013, do Deputado Takayama, que “dispde
sobre regras de seguranca contra incéndio em recintos
fechados com aglomeragao de pessoas’;

3. PL n° 4.939/2013, do Deputado Fernando Francischini,
que “altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
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dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo, e da
outras providéncias”;

. PL n° 4.949/2013, do Deputado Giovani Cherini, que

“‘estabelece normas de prevengao e protegcao contra
incéndios boates e casas de shows e outras
providéncias”;

. PL n® 4.952/2013, do Deputado André Moura, que

“dispde sobre a obrigatoriedade de equipe de primeiros
socorros e define as normas de seguranca em Casas de
Espetaculos”;

. PL n° 4.964/2013, do Deputado César Halum, que

“dispde sobre normas gerais de seguranga para prevenir
situacbes de emergéncia causadas por incéndio em
casas de espeticulos, saldes de festas e demais
ambientes similares que desenvolvam atividades
recreativas’;

. PL n® 5.030/2013, da Deputada Benedita da Silva, que

“dispde sobre a seguranga de casas de festas infantis”;

. PL n°® 5.032/2013, da Deputada Rosane Ferreira, que

“‘dispbe sobre a divulgacdo das normas gerais de
seguranga para a realizagao de eventos”;

. PL n°® 5.249/2013, do Deputado Jorge Tadeu Mudalen,

que “dispde sobre o ‘Sistema de Comanda Eletronica’
(pré-paga) para o consumo em bares, boates, casas de
festas, espetaculos e afins, com a finalidade de evitar
aglomeramento de pessoas nas saidas, e seus
consequentes transtornos, além de iminente risco a
integridade  fisica das pessoas, e d& outras
providéncias”;

10.PL n° 5.320/2013, do Deputado Jorginho Mello, que

“altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
prevendo medidas de prevencdo contra incéndio e
panico nos estabelecimentos que fornecem servigos de
lazer”;
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11.PL n°® 5.424/2013, do Deputado Dr. Ubiali, que “dispde
sobre normas de seguranca para estabelecimentos de
reunido de publico, cinemas, teatros, casas de
espetaculos, boates e assemelhados”;

12.PL n° 5.537/2013, do Deputado Walter Feldman, que
“‘institui a obrigatoriedade da adogdo de padrbes de
inflamabilidade de materiais nas situacbes em que
especifica”;

13.PL n° 5.553/2013, do Deputado Major Fabio, que
“dispde sobre a obrigatoriedade da orientagdo acerca de
procedimentos de emergéncia em espacos de reunido
de pessoas’;

14.PL n°®6.716/2013, do Deputado Fabio Souto, que “altera
a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que ‘dispde
sobre a protecdo do consumidor e d& outras
providéncias’, exigindo informagcdo sobre a lotagao
maxima de pessoas admitida nos estabelecimentos que
especifica”;

15.PL n°® 6.760/2013, do Deputado Luiz Couto, que
“‘estabelece medidas de protecdo em caso de sinistro
em estabelecimentos, edificacdes, areas de reunido de
publico, Casas de Shows e Eventos, Boates e Clubes, e
da outras providéncias”; e

16.PL n° 7.823/2014, do Deputado Marcos Rogério, que
‘regula as acdes de prevengao e prote¢cdo em casos de
sinistros, emergéncias e calamidades na éarea de
seguranca contra incéndio e panico e da outras
providéncias”.

17.PL n° 8.036/2014, da Comissao Parlamentar de
Inquérito destinada a apurar denuncias de turismo
sexual e exploracéo sexual de criancas e adolescentes,
conforme diversas matérias publicadas pela imprensa,
que “Dispde sobre o funcionamento de boates e casas
de espetaculo”.
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O processo tramitava sob o rito do poder conclusivo das
comissodes (art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD), mas passou a ser de competéncia do Plenéario apds a apensacdo do PL n°
5.032/2013, que inclui matéria penal em seu texto.

A primeira comissdo a se pronunciar foi a Comisséo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio (CDEIC). A CDEIC aprovou, na
forma de substitutivo formulado pelo Deputado Edson Pimenta, catorze proposicoes,
todas as listadas anteriormente, exceto os PLs n°® 6.716/2013, 6.760/2013,
7.823/2014 e 8.036/2014. Esses quatro projetos de lei ndo foram entao
considerados por ndo estarem, a época, apensados ao processo em tela.

O substitutivo da CDEIC tem o seguinte conteudo, sintetizado
pelo proprio relator naquela Camara Técnica:

(i) Objetivos — arts. 1° e 2°: definem que se trata de normas
gerais de seguranca a ser observadas na construcao, reforma,

decoracdo e funcionamento de espacos fechados, cobertos,
edificados ou ndo, em que se realizem eventos com afluxo de
publico de mais de 200 pessoas.

(i) Autorizacdo de funcionamento - arts. 3° e 4°
especificam os documentos comprobatorios da autorizacdo de
funcionamento daqueles locais, a ser emitidos pelo Poder
Publico. Exige, ainda, a observancia das normas gerais desta
proposicao para a emissado do Alvara de Funcionamento.

(iii) Seguranca — arts. 5° e 6° enumeram 0s equipamentos
obrigatérios de que deverao dispor os locais de que trata esta
proposicdo e obriga a realizacdo de determinados
procedimentos de seguranca antes dos e durante os eventos.

(iv) AlteracGes e reformas — arts. 7° a 11: preconizam as
condicbes que devem ser atendidas pelas propostas de
alteracdes e reformas nos locais de que trata esta proposicéao,
apos a emissao do respectivo Alvara de Funcionamento.

(v) Materiais — arts. 12 e 13: especificam os materiais cujo
emprego € vedado nos locais de que trata esta proposicao.

(vi) Fogos — art. 14: veda a utilizacao de sinalizadores, fogos
de artificio ou quaisquer outros produtos piroforicos no interior
dos locais de que trata esta proposigéao.

(vii) Lotagcdo maxima — art. 15: obriga o acompanhamento
dos fluxos de entrada e de saida dos locais de que trata esta
proposicdo, de maneira a observar permanentemente o
atendimento a lotagdo maxima autorizada.

(viii) Bombeiros Civis — arts. 16 a 18: determinam a presenca
de equipe de socorristas e de Bombeiros Civis durante a
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realizacdo de eventos com afluxo de publico nos locais de que
trata esta proposicao e define as respectivas atribuicdes.

(ix) Comanda eletronica — art. 19: estipula que o controle e a
contabilidade do consumo de alimentos e bebidas durante as
atividades realizadas nos locais de que trata esta Lei seréo
efetuados exclusivamente por meio de cartdo de consumo
equipado com dispositivo eletrénico e define os procedimentos
para sua utilizacao.

(x) Divulgacao — art. 20: preconiza a divulgacéo ao publico de
informacdes sobre as normas gerais e especificas de
seguranca adotadas nas atividades realizadas nos locais de
gue trata esta proposicdo, bem assim os procedimentos a ser
seguidos em caso de emergéncia.

(xi) Sancbes - arts. 21 a 23: especificam as sancoes
ensejadas pelo descumprimento da Lei que resultar desta
proposicao.

(xii) Diversos — arts. 24 a 26: o art. 24 estende o disposto
nesta proposi¢cdo, no que couber, aos locais semiabertos e
abertos; o art. 25 remete ao Regulamento os procedimentos de
fiscalizacdo periddica dos locais de que trata esta proposicéao;
e o art. 26 comina ao Poder Publico a promocéo de programas
educacionais para o desenvolvimento de uma cultura de
prevencao de riscos.

(xiii) Prazos de adequacao — arts. 27 e 28: determinam os
prazos de adequacdo dos locais em funcionamento regular e
das normas edilicias municipais as medidas de seguranca
previstas na Lei que resultar desta proposicdo quando de sua
entrada em vigor.

(xiv) Clausula de vigéncia — art. 29: prevé que a Lei entrara
em vigor na data de sua publicacéo.

BN

Posteriormente a Comissao de Desenvolvimento Urbano

(CDU), ainda se manifestara a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), sobre o mérito inclusive, ndo apenas quanto a admissibilidade.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Na andlise deste importante processo, chegamos a apresentar

pareceres na CDU em julho deste ano, mas o processo voltou a nossas maos duas
vezes em razéo de terem ocorrido novas apensacoes.

Em nossa manifestagcdo anteriormente protocolada nesta

Comisséo, destacamos que todas as proposi¢oes reunidas nesse processo buscam,

de alguma forma, evitar que desastres como o incéndio da Boate Kiss, ocorrido em
Santa Maria (RS) no més de janeiro de 2013, nunca mais se repitam. Na ocasiao,
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morreram 242 pessoas, em acidente que reuniu imprudéncia e irresponsabilidade
dos proprietarios do estabelecimento, falta de controle governamental da seguranca
dos estabelecimentos e outros graves problemas.

Como todos o0s projetos apensos contemplam aspectos
relevantes em prol da garantia da seguranca das edificagbes e outros espacos
publicos, haviamos afirmado em nosso parecer anterior que:

[...] @ andlise minuciosa dos projetos levou-nos a concluséo de
gue ndo caberia selecionar apenas parte deles, ja que todos
tém contribuicbes de grande valor para o aperfeicoamento da
legislacédo relativa a prevencéo de acidentes e a protecdo dos
frequentadores de locais destinados a realizagcdo de eventos
com grande afluxo de publico.

Desta forma, decidimo-nos pela elaboracdo de um substitutivo
gue englobasse, de forma mais harmonica possivel, a
diversidade de medidas especificadas pelas propostas. Temos
confianca de que este nosso trabalho, fruto de grandes
discussdes em audiéncias publicas e reunides com
autoridades competentes da area, em muito contribuird para
promover melhores condicdbes de segurangca para 0S
frequentadores de espacos publicos.

ApoOs a apensacdo do PL n° 7.823/2014, vimos que nOSSO
substitutivo anterior merecia ajustes. O projeto de lei formulado pelo Deputado
Marcos Rogério tem uma estrutura de organizacdo das regras sobre seguranca
contra incéndio e panico bastante didatica, que merece ser aproveitada. Ele coloca
em relevo, também, o papel dos bombeiros militares, o que nos parece
extremamente acertado. Estabelece medidas mais gerais, que serdo
complementadas por legislacdo estadual e por instrucdes técnicas dos Corpos de
Bombeiros Militares, caminho que merece ser adotado, em nossa avaliacao.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos
de Lei n° 4.923/2013, 4.924/2013, 4.925/2013, 4.939/2013, 4.949/2013, 4.952/2013,
4.964/2013, 5.030/2013, 5.032/2013, 5.249/2013, 5.320/2013, 5.424/2013,
5.553/2013, 5.537/2013, 6.716/2013, 6.760/2013, 7.823/2014 e 8.036/2014, na
forma do novo substitutivo de nossa autoria.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2014.

Deputado MAURO MARIANI
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.923, DE 2013

(E a seus apensos: Projetos de Lei n°®4.924/2013, 4.925/2013, 4.939/2013,
4.949/2013, 4.952/2013, 4.964/2013, 5.030/2013, 5.032/2013, 5.249/2013,
5.320/2013, 5.424/2013, 5.553/2013, 5.537/2013, 6.716/2013, 6.760/2013,

7.823/2014 e 8.036/2014)

Regula as acbes de prevencdo e
protecdo em casos de sinistros, emergéncias e
calamidades na é&rea de seguranca contra
incéndio e panico, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Da Finalidade, Abrangéncia e Competéncia

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade estabelecer diretrizes gerais
de seguranca contra incéndio e péanico, visando a protecdo da vida e a reducdo de
danos ao meio ambiente e ao patrimonio.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a instalacdo de edificacbes e
atividades, urbanas e rurais, bem como a sua reforma, ampliacdo ou mudanca de
finalidade.

8§ 1° As disposicbes desta Lei serdo aplicadas sem prejuizo
das tarefas a cargo dos demais integrantes do Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil (Sinpdec), disciplinado pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, bem
como das atribuicbes municipais de controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano.

8§ 2° Excetuam-se da aplicacdo desta Lei, 0s espacos ou
recintos abertos, fechados ou edificados, destinados a producdo de conteudo
audiovisual, sem prejuizo da observancia das demais normas gerais de seguranca e
funcionamento aplicaveis.

Art. 3° Compete aos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais
e do Distrito Federal o estudo, a analise, o planejamento e a elaboracdo das normas
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que disciplinam a seguranca contra incéndio e panico e a fiscalizacdo do seu
cumprimento, bem como a promoc¢do de programas de educacdo publica nesse
campo, na forma do disposto nesta Lei e na legislagéo estadual pertinente.

Paragrafo Unico. Para prestar servicos de seguranca contra
incéndio e panico nos municipios onde ndo houver unidade do Corpo de Bombeiros
Militar instalada, os municipios deverdo conveniar com o Estado, por meio do Corpo
de Bombeiros Militar, de acordo com a legislacdo estadual pertinente.

CAPITULO I
Da Classificacédo e das Medidas de Seguranca

Secédo 1
Dos Critérios de Classificacdo

Art. 4° As edificacbes e éareas de risco de ocorréncia de
incéndio e panico serao classificadas em funcédo das seguintes caracteristicas:

| — tipo de ocupacéo e atividade;
Il — &rea total construida;

[l — altura;

IV — capacidade de lotacao;

V — carga de incéndio; e

VI — riscos especiais.

§ 1° Os critérios para classificacdo das edificacdes e areas de
risco de ocorréncia de incéndio e panico serdo estabelecidos pelos Corpos de
Bombeiros Militares, observada a legislacao estadual.

§ 2° Cabera ao 6rgdo competente do Poder Executivo federal
fomentar a padronizacédo e atualizacdo das exigéncias minimas de seguranca contra
incéndio e panico, em nivel nacional.

Secéo 2

Das Medidas de Seguranca
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Art. 5° Respeitada a classificacao estabelecida na forma do art.
4° desta Lei, as edificacfes e areas de risco de ocorréncia de incéndio e péanico
serdo dotadas de medidas de seguranca relativas:

| — & restricdo ao surgimento e propagacao de incéndio;
Il — ao controle de incéndio;

lll — & deteccéo e alarme;

IV — ao escape;

V — ao acesso e viabilizacdo das operacdes de socorro;
VI — & protecao estrutural em situagfes de incéndio;

VIl — a extingcdo de incéndio;

VIII — ao controle de fumaca e gases;

IX — ao controle de exploséao;

X — ao gerenciamento de panico; e

Xl — outras medidas referentes ao gerenciamento de risco de
incéndio e panico necessarias em razdo das especificidades da edificacdo ou
atividade.

CAPITULO Il
Das Exigéncias e da Fiscalizagéo

Art. 6° Os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal devem estabelecer, mediante instru¢cées técnicas, os critérios de
execucao das medidas de seguranca previstas nesta Lei e em legislacao estadual.

8§ 1° As instrucdes técnicas previstas no caput deste artigo
deverdo considerar as peculiaridades regionais, podendo, por ato motivado da
autoridade competente, determinar medidas diferenciadas para cada tipo de
edificacdo ou area de risco, voltadas a garantir a seguranca contra incéndio e panico
e a incolumidade das pessoas.

8§ 2° As instrucbes técnicas previstas no caput deste artigo
devem respeitar as exigéncias minimas estabelecidas em regulamento do Poder
Executivo Federal, tendo como referéncias normas técnicas reconhecidas pelo
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Sistema Nacional de Normalizacdo, Metrologia e Qualidade Industrial (Sinmetro) e
ouvidos os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.

8§ 3° O disposto neste artigo dar-se-a sem prejuizo das
atribuicbes municipais de controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano.

Art. 7° Os materiais e equipamentos de seguranca contra
incéndio utilizados nas edificacbes e areas de risco de ocorréncia de incéndio e
panico devem ser certificados por o6rgdos acreditados, nos termos da legislacéo
estadual pertinente e das normas do Sinmetro.

Art. 8° Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do
Distrito Federal, no uso de suas atribuicbes, podem solicitar testes ou exigir
documentos relativos aos materiais, servicos e equipamentos relacionados a
seguranca contra incéndio e panico.

CAPITULO IV
Das Responsabilidades

Art. 9° Nas edificacbes a serem construidas e outras
ocupacdes a serem concretizadas em &reas urbanas e rurais, cabe aos
responsaveis técnicos pelo respectivo projeto o detalhamento das medidas de
seguranca contra incéndio e panico.

§ 1° Cabe ao responsavel pela obra, a qualquer titulo, o fiel
cumprimento do que foi projetado e devidamente aprovado pelas autoridades
competentes.

§ 2° Serao explicitadas, nas instrucdes técnicas previstas no
art. 6° desta Lei, as edificacdes e areas de risco de ocorréncia de incéndio e panico
sujeitas obrigatoriamente ao disposto no caput deste artigo, respeitada a
classificacao prevista no art. 4° desta Lei.

Art. 10. Nas edificacbes ja construidas ou atividades ja
implantadas, é de responsabilidade do proprietario e do responsavel pelo uso, a
qualquer titulo:

| — usar a edificacéo ou area de acordo com a finalidade para a
qual foi projetada;
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Il — tomar as providéncias cabiveis para a adequacdo da
edificacdo ou area as exigéncias desta Lei e da legislacdo estadual, bem como as
instrucdes técnicas previstas no art. 6°; e

[l — manter os equipamentos e medidas de seguranga contra
incéndio em condicdes de serem colocados em pratica, sob pena da aplicagdo das
sangcbes administrativas previstas nesta Lei e na legislagdo estadual e
independentemente das responsabilidades civis e penais cabiveis.

Paragrafo unico. Nos casos previstos no art. 11 desta Lei,
integram também a responsabilidade do proprietario e do responsavel pelo uso, a
qualquer titulo:

| — atender todas as exigéncias da legislacédo estadual ou do
Corpo de Bombeiros Militar quanto a medidas de orientacdo do publico em
acidentes;

Il — manter durante o funcionamento pessoa que 0s represente
para receber avisos, notificacdes ou autos emitidos pelos érgaos de fiscalizacéo; e

Il — ndo executar, sob qualquer pretexto, a venda de ingressos
ou permitir o acesso de pessoas em namero que exceda a lotagcdo maxima admitida
para o local.

CAPITULO V
Da Regularidade perante o Corpo de Bombeiros Militar

Secéo 1
Da Autorizacéo Prévia

Art. 11. Dependem de prévia autorizacdo do 6rgéo de controle
e fiscalizacdo do Corpo de Bombeiros Militar dos Estados e do Distrito Federal:

| — a instalacdo de edificacdes e outras ocupagdes de comércio
e servigcos, cobertas ou descobertas, cercadas ou ndo, em areas urbanas ou rurais:

a) com ocupacédo simultanea potencial igual ou superior a 100
(cem) pessoas; ou

b) caracterizadas em legislacdo estadual ou nas instrucdes
técnicas previstas no art. 6° desta Lei como de risco de ocorréncia de incéndio e

panico, independentemente da lotacao referida na alinea “a”;
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Il — a reforma, ampliagdo ou mudanca de finalidade das
edificagbes ou areas incluidas no inciso | deste artigo; e

lll — a realizacdo de qualgquer evento que redna potencialmente
300 (trezentas) pessoas ou mais, em locais nédo licenciados para essa lotacéo.

Paragrafo unico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo
deve:

| — observar as normas municipais relativas ao controle do uso,
do parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano; e

Il — instruir o processo destinado a gerar alvara de construcéo,
alvard para localizacédo e funcionamento ou documento equivalente.

§ 2° A autorizacdo prevista no caput deste artigo podera ser
expedida pela municipalidade, se houver convénio com o Corpo de Bombeiros
Militar.

Art. 12. A autorizagdo requerida no art. 11 desta Lei deve ter
conteudo direcionado especificamente a edificacdo ou atividade objeto do processo
e explicitar:

| — a lotagdo maxima permitida, informacdo que sera
reproduzida nas licencas ou autorizagfes emitidas pelo Poder Publico municipal;

Il — o sistema preventivo de incéndio ou panico autorizado,
incluindo equipamentos, especificagcdes arquitetdbnicas e estruturais e outros
elementos necessarios;

lIl — a necessidade, ou ndo, de manutencao de brigadistas civis
e sua quantidade; e

IV — o responsével técnico pelo sistema preventivo de incéndio
ou panico.

Paragrafo Unico. A emissédo da autorizacdo deve ser solicitada
pelo proprietario ou responsavel pela edificacdo, atividade ou evento e seguira o
processo administrativo estabelecido na legislacdo estadual e nas instrugbes
técnicas previstas no art. 6°, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 13. A realizacdo de espetaculos pirotécnicos de qualquer
porte ou natureza somente podera ser procedida apds autorizacao prévia especifica
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do Corpo de Bombeiros Militar, apés o cumprimento das exigéncias fixadas em
legislacdo estadual e nas instrugcdes técnicas previstas no art. 6° desta Lei.

Secéo 2
Da Declaragcao de Regularidade

Art. 14. Apbs a construcdo da edificacdo ou instalacdo da
atividade, observando as determinacdes da autorizacdo requerida no art. 11 desta
Lei, deve ser obtida declaracdo de regularidade perante o Corpo de Bombeiros
Militar.

8 1° Para a declaracao prevista no caput deste artigo, sem
prejuizo de exigéncias adicionais fixadas na legislagdo estadual, seréo
apresentados:

| — certificado de garantia de manutengao e funcionamento do
sistema preventivo de incéndio, expedido por profissional ou empresa com
habilitacdo para a execucéo dos servicos;

Il — nota fiscal de compra de extintores ou de recarga;

lll — AnotacGes de Responsabilidade Técnica (ART) emitidas
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea), ou Registros de
Responsabilidade Técnica (RRT) emitidos pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), referentes a edifica¢@o ou estruturas instaladas no local;

IV — ART ou RRT referente a execucdo dos servicos de
sonorizacado, iluminagdo, distribuicdo de energia elétrica de baixa tenséo e, se
houver, de grupos geradores;

IV — ART do teste de carga das estruturas destinadas ao
publico, nos casos previstos na legislacao estadual,

V — resultado de ensaio de resisténcia ao fogo, que ateste as
caracteristicas do material de acabamento, revestimento, teto, piso e mobiliario, nos
casos previstos na legislacéao estadual;

VI — laudo técnico circunstanciado contendo informacdes das
estruturas e engenhos mecéanicos montados, com apresentacdo das respectivas
ART, se aplicavel;

VII — memorial descritivo contendo informacdes sobre o plano
de manutencado dos engenhos mecanicos, se aplicavel; e
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VIII — outros requisitos estabelecidos na legislacdo estadual e
nas instrucdes técnicas previstas no art. 6° desta Lei.

§ 2° O Corpo de Bombeiros Militar realizar4 obrigatoriamente,
no minimo, uma vistoria no local antes da emissdo da declaracdo prevista neste
artigo.

8§ 3° Antes do vencimento da validade da documentagéo
expedida na forma deste artigo, ou sempre que 0 estabelecimento sofrer
modificacdes ou acréscimo de area, 0 proprietario ou responsavel devera solicitar
nova vistoria ao Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 15. A legislacdo estadual dispor4d sobre as vistorias
periédicas a serem realizadas pelo Corpo de Bombeiros Militar nas edificacbes e
outras ocupacdes de comércio e servigcos em atividade.

Art. 16. Os atos administrativos previstos nesta secéo poderao
ser realizados pela municipalidade, se houver convénio com o Corpo de Bombeiros
Militar.

CAPITULO VI
Das Penalidades e sua Aplicacao

Secéo 1
Das Penalidades

Art. 17. Constitui infracdo, passivel de aplicacdo das
penalidades previstas no art. 18, o descumprimento das diretrizes gerais
estabelecidas nesta Lei, na legislagdo estadual de seguranga contra incéndio e
panico ou nas instru¢des técnicas previstas no art. 6°.

Paragrafo unico. A tipificacdo das infracGes referidas no caput
deste artigo sera estabelecida em legislacdo estadual, considerando nas regras
sobre penalidades a gradacdo da gravidade das infragcbes e os atenuantes e
agravantes.

Art. 18. Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do
Distrito Federal poderédo, no exercicio da fiscalizacado que Ilhes compete, e na forma
do que vier a dispor a legislacdo estadual, aplicar as seguintes penalidades
administrativas:

| — notificacao;
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Il — multa simples ou diéria;

Il — embargo total ou parcial de obra;

IV — interdicdo de edificacdo ou outros locais; e
V — suspenséo parcial ou total de atividades.

8 1° As multas serdo aplicadas em conformidade com a
gravidade das infracOes estabelecidas na legislacdo de cada Estado, tendo o valor
entre R$100,00 (cem reais) e R$1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais).

§ 2° As multas arrecadadas seréo recolhidas para o Fundo dos
Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito Federal, no ambito de sua
circunscricdo, e serdo revertidas, exclusivamente, para investimentos visando a
melhoria das atividades operacionais das respectivas Corporacoes.

Art. 19. Quando a situacéo justificar, pela iminéncia de risco a
vida ou a integridade fisica de pessoas, os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais
e do Distrito Federal devem proceder a aplicacdo imediata das penalidades previstas
nos incisos Il a V do caput do art. 18 desta Lei.

§ 1° O proprietario ou responsavel serd comunicado mediante
auto de embargo, interdicdo ou suspensdo a cumprir as exigéncias apresentadas,
permanecendo o local nessa situacao até o cumprimento integral das exigéncias, ou
julgamento favoravel ao recurso interposto pelo interessado, na forma do art. 21
desta Lei.

8§ 2° O Corpo de Bombeiros deverd informar a prefeitura
municipal, de imediato, da aplicacdo das penalidades previstas no caput deste
artigo.

Secéo 2
Dos Procedimentos de Aplicacédo das Penalidades

Art. 20. Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do
Distrito Federal, no ato da fiscalizacdo em edificacdes e areas de risco de ocorréncia
de incéndio e panico, constatando infracdo a esta Lei ou legislacdo a ela
relacionada, devem proceder a expedi¢ao de notificagcdo circunstanciada.

§ 1° Decorrido o prazo da notificacdo, e nao havendo o
cumprimento das exigéncias apresentadas, sera lavrado auto de infragéo,
ressalvados os casos enquadrados no art. 19 desta Lei.
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8§ 2° O pagamento de multa em decorréncia desta Lei ndo
isenta 0 responsavel do cumprimento das exigéncias estabelecidas pelos 6rgdos
competentes, nem das sancdes nas esferas civel e penal.

Art. 21. Em todas as penalidades previstas nesta Lei, cabe
recurso na esfera administrativa no ambito das respectivas Corporagcdes, sem
prejuizo de outros procedimentos estabelecidos na legislacdo estadual pertinente.

CAPITULO VI
Disposicdes Complementares e Finais

Art. 22. Cabem as concessionarias locais de abastecimento de
agua e esgoto a instalacdo e a manutencdo, nos municipios, da rede publica de
hidrantes urbanos, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos Corpos de
Bombeiros Militares.

Paragrafo Unico. Aos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais
e do Distrito Federal cabem o planejamento e a supervisédo dos hidrantes urbanos.

Art. 23. As escolas e empresas de formacdo de bombeiros
civis, guarda-vidas e congéneres, bem como as pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pelo exercicio das atividades de seguranca contra incéndio e panico,
devem ser credenciadas junto aos Corpos de Bombeiros Militares, de acordo com a
legislacdo estadual, sem prejuizo da aplicacdo da legislacéo federal pertinente.

Art. 24. Os cursos de graduacdo em engenharia e arquitetura
em funcionamento no Pais, em universidades e instituicdes de ensino publicas e
privadas, bem como os cursos de tecnologia e de ensino médio correlatos, incluirdo

nas disciplinas ministradas conteddo relativo a seguranca contra incéndio e a
desastres.

Art. 25. Os Estados e o Distrito Federal devem envidar
esforcos para viabilizar a universalizacéo dos servigcos de bombeiros militares.

Art. 26. Os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo adequar-se ao cumprimento desta Lei no prazo maximo de
um ano.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2014.
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Deputado MAURO MARIANI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.923/2013, do PL
4924/2013, do PL 4925/2013, do PL 4939/2013, do PL 4949/2013, do PL 4952/2013,
do PL 4964/2013, do PL 5030/2013, do PL 5032/2013, do PL 5249/2013, do PL
5320/2013, do PL 5424/2013, do PL 6716/2013, do PL 6760/2013, do PL 7823/2014,
do PL 8036/2014, do PL 5553/2013 e do PL 5537/2013, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Mariani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauro Lopes - Presidente, Alberto Filho e Roberto Britto - Vice-
Presidentes, Eurico Juanior, Flaviano Melo, Helcio Silva, José Nunes, Junior Coimbra,
Leopoldo Meyer, Paulo Foletto, I1zalci e Junji Abe.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado MAURO LOPES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 4,923 DE
2013
(E a seus apensos: Projetos de Lei n® 4.924/2013, 4.925/2013, 4.939/2013,
4.949/2013, 4.952/2013, 4.964/2013, 5.030/2013, 5.032/2013, 5.249/2013,

5.320/2013, 5.424/2013, 5.553/2013, 5.537/2013, 6.716/2013, 6.760/2013,
7.823/2014 e 8.036/2014)

Regula as acdes de prevencao e protecao
em casos de sinistros, emergéncias e
calamidades na area de seguranca contra
incéndio e panico, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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CAPITULO |
Da Finalidade, Abrangéncia e Competéncia

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade estabelecer diretrizes gerais
de seguranca contra incéndio e péanico, visando a protecdo da vida e a reducdo de
danos ao meio ambiente e ao patrimonio.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a instalacdo de edificacbes e
atividades, urbanas e rurais, bem como a sua reforma, ampliacdo ou mudanca de
finalidade.

8§ 1° As disposicOes desta Lei serdo aplicadas sem prejuizo
das tarefas a cargo dos demais integrantes do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (Sinpdec), disciplinado pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, bem
como das atribuicbes municipais de controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano.

8§ 2° Excetuam-se da aplicacdo desta Lei, os espacgos ou
recintos abertos, fechados ou edificados, destinados a producdo de conteudo
audiovisual, sem prejuizo da observancia das demais normas gerais de seguranca e
funcionamento aplicaveis.

Art. 3° Compete aos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais
e do Distrito Federal o estudo, a analise, o planejamento e a elaboracdo das normas
que disciplinam a seguranca contra incéndio e panico e a fiscalizacdo do seu
cumprimento, bem como a promoc¢do de programas de educacdo publica nesse
campo, na forma do disposto nesta Lei e na legislacédo estadual pertinente.

Paragrafo Unico. Para prestar servicos de seguranca contra
incéndio e panico nos municipios onde ndo houver unidade do Corpo de Bombeiros
Militar instalada, os municipios deverdo conveniar com o Estado, por meio do Corpo
de Bombeiros Militar, de acordo com a legislacdo estadual pertinente.

CAPITULO Il
Da Classificacéo e das Medidas de Seguranca

Secéo 1
Dos Critérios de Classificacao

Art. 4° As edificacoes e areas de risco de ocorréncia de
incéndio e panico serao classificadas em fungcéo das seguintes caracteristicas:
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| — tipo de ocupacgéo e atividade;
Il — &rea total construida;

[l — altura;

IV — capacidade de lotagao;

V — carga de incéndio; e

VI — riscos especiais.

§ 1° Os critérios para classificacdo das edificacdes e areas de
risco de ocorréncia de incéndio e panico serdo estabelecidos pelos Corpos de
Bombeiros Militares, observada a legislacao estadual.

§ 2° Cabera ao 6rgado competente do Poder Executivo federal
fomentar a padronizacdo e atualizacao das exigéncias minimas de seguranca contra
incéndio e panico, em nivel nacional.

Secéo 2
Das Medidas de Seguranca

Art. 5° Respeitada a classificacao estabelecida na forma do art.
4° desta Lei, as edificacBes e areas de risco de ocorréncia de incéndio e panico
serdo dotadas de medidas de seguranca relativas:

| — & restricdo ao surgimento e propagacao de incéndio;
Il — ao controle de incéndio;

lIl — & deteccao e alarme;

IV — ao escape,

V — ao acesso e viabilizacdo das operacdes de socorro;
VI — a protecao estrutural em situagfes de incéndio;

VIl — a extingdo de incéndio;

VIIl — ao controle de fumaca e gases;

IX — ao controle de exploséao;
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X — ao gerenciamento de panico; e

Xl — outras medidas referentes ao gerenciamento de risco de
incéndio e péanico necessarias em razdo das especificidades da edificacdo ou
atividade.

CAPITULO Il
Das Exigéncias e da Fiscalizacao

Art. 6° Os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal devem estabelecer, mediante instru¢bes técnicas, os critérios de
execucao das medidas de seguranca previstas nesta Lei e em legislacao estadual.

8§ 1° As instrucdes técnicas previstas no caput deste artigo
deverdo considerar as peculiaridades regionais, podendo, por ato motivado da
autoridade competente, determinar medidas diferenciadas para cada tipo de
edificacdo ou area de risco, voltadas a garantir a seguranca contra incéndio e panico
e a incolumidade das pessoas.

8§ 2° As instrucdes técnicas previstas no caput deste artigo
devem respeitar as exigéncias minimas estabelecidas em regulamento do Poder
Executivo Federal, tendo como referéncias normas técnicas reconhecidas pelo
Sistema Nacional de Normalizacdo, Metrologia e Qualidade Industrial (Sinmetro) e
ouvidos os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.

8§ 3° O disposto neste artigo dar-se-a sem prejuizo das
atribuicbes municipais de controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo
urbano.

Art. 7° Os materiais e equipamentos de seguranca contra
incéndio utilizados nas edificacbes e areas de risco de ocorréncia de incéndio e
panico devem ser certificados por 6rgdos acreditados, nos termos da legislacédo
estadual pertinente e das normas do Sinmetro.

Art. 8° Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do
Distrito Federal, no uso de suas atribuicbes, podem solicitar testes ou exigir
documentos relativos aos materiais, servicos e equipamentos relacionados a
seguranca contra incéndio e panico.
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CAPITULO IV
Das Responsabilidades

Art. 9° Nas edificacbes a serem construidas e outras
ocupacbes a serem concretizadas em &reas urbanas e rurais, cabe aos
responsaveis técnicos pelo respectivo projeto o detalhamento das medidas de
segurancga contra incéndio e panico.

§ 1° Cabe ao responsavel pela obra, a qualquer titulo, o fiel
cumprimento do que foi projetado e devidamente aprovado pelas autoridades
competentes.

§ 2° Serdo explicitadas, nas instrucdes técnicas previstas no
art. 6° desta Lei, as edificacdes e areas de risco de ocorréncia de incéndio e panico
sujeitas obrigatoriamente ao disposto no caput deste artigo, respeitada a
classificagao prevista no art. 4° desta Lei.

Art. 10. Nas edificacbes ja construidas ou atividades ja
implantadas, é de responsabilidade do proprietario e do responséavel pelo uso, a
qualquer titulo:

| — usar a edificacdo ou area de acordo com a finalidade para a
qual foi projetada;

Il — tomar as providéncias cabiveis para a adequacao da
edificacdo ou area as exigéncias desta Lei e da legislacdo estadual, bem como as
instrucdes técnicas previstas no art. 6°; e

[l — manter os equipamentos e medidas de seguranca contra
incéndio em condicdes de serem colocados em pratica, sob pena da aplicacédo das
sangbes administrativas previstas nesta Lei e na legislagdo estadual e
independentemente das responsabilidades civis e penais cabiveis.

Paragrafo unico. Nos casos previstos no art. 11 desta Lei,
integram também a responsabilidade do proprietario e do responsavel pelo uso, a
qualquer titulo:

| — atender todas as exigéncias da legislacdo estadual ou do
Corpo de Bombeiros Militar quanto a medidas de orientagdo do publico em
acidentes;

Il — manter durante o funcionamento pessoa que 0s represente
para receber avisos, notificacdes ou autos emitidos pelos 6rgéos de fiscalizacéo; e
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[l — ndo executar, sob qualquer pretexto, a venda de ingressos
ou permitir o acesso de pessoas em numero que exceda a lotacdo maxima admitida
para o local.

CAPITULO V
Da Regularidade perante o Corpo de Bombeiros Militar

Secao 1
Da Autorizacédo Prévia

Art. 11. Dependem de prévia autorizagdo do 6rgao de controle
e fiscalizagcédo do Corpo de Bombeiros Militar dos Estados e do Distrito Federal:

| — a instalacdo de edificacdes e outras ocupagdes de comércio
e servigos, cobertas ou descobertas, cercadas ou ndo, em areas urbanas ou rurais:

a) com ocupacédo simultanea potencial igual ou superior a 100
(cem) pessoas; ou

b) caracterizadas em legislacdo estadual ou nas instrucdes
técnicas previstas no art. 6° desta Lei como de risco de ocorréncia de incéndio e

panico, independentemente da lotagao referida na alinea “a”;

Il — a reforma, ampliagdo ou mudanca de finalidade das
edificagBes ou areas incluidas no inciso | deste artigo; e

lIl — a realizacdo de qualquer evento que reuna potencialmente
300 (trezentas) pessoas ou mais, em locais ndo licenciados para essa lotacao.

Paragrafo Unico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo
deve:

| — observar as normas municipais relativas ao controle do uso,
do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano; e

Il — instruir o processo destinado a gerar alvara de construcao,
alvara para localizagéo e funcionamento ou documento equivalente.

§ 2° A autorizagcao prevista no caput deste artigo podera ser
expedida pela municipalidade, se houver convénio com o Corpo de Bombeiros
Militar.
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Art. 12. A autorizagéo requerida no art. 11 desta Lei deve ter
contelido direcionado especificamente a edificacdo ou atividade objeto do processo
e explicitar:

| — a lotagdo maxima permitida, informacdo que seré
reproduzida nas licencas ou autorizagfes emitidas pelo Poder Publico municipal;

Il — o sistema preventivo de incéndio ou panico autorizado,
incluindo equipamentos, especificagbes arquitetdbnicas e estruturais e outros
elementos necessarios;

lIl — a necessidade, ou n&o, de manutencgao de brigadistas civis
e sua quantidade; e

IV — o responsével técnico pelo sistema preventivo de incéndio
Ou panico.

Paragrafo Unico. A emissédo da autorizacdo deve ser solicitada
pelo proprietario ou responsavel pela edificacdo, atividade ou evento e seguira o
processo administrativo estabelecido na legislacdo estadual e nas instrucdes
técnicas previstas no art. 6°, observadas as disposicfes desta Lei.

Art. 13. A realizacdo de espetaculos pirotécnicos de qualquer
porte ou natureza somente podera ser procedida ap0s autorizacdo prévia especifica
do Corpo de Bombeiros Militar, ap6s o cumprimento das exigéncias fixadas em
legislacdo estadual e nas instrucdes técnicas previstas no art. 6° desta Lei.

Secéo 2
Da Declaragcao de Regularidade

Art. 14. Apbés a construcdo da edificacdo ou instalacdo da
atividade, observando as determinacdes da autorizacdo requerida no art. 11 desta
Lei, deve ser obtida declaracdo de regularidade perante o Corpo de Bombeiros
Militar.

8 1° Para a declaracao prevista no caput deste artigo, sem
prejuizo de exigéncias adicionais fixadas na legislacdo estadual, serao
apresentados:

| — certificado de garantia de manutencéo e funcionamento do
sistema preventivo de incéndio, expedido por profissional ou empresa com
habilitacdo para a execucéo dos servicos;
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Il — nota fiscal de compra de extintores ou de recarga;

lll — AnotacBes de Responsabilidade Técnica (ART) emitidas
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea), ou Registros de
Responsabilidade Técnica (RRT) emitidos pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), referentes a edifica¢@o ou estruturas instaladas no local;

IV — ART ou RRT referente a execucdo dos servicos de
sonorizagao, iluminacdo, distribuicdo de energia elétrica de baixa tensdo e, se
houver, de grupos geradores;

IV — ART do teste de carga das estruturas destinadas ao
publico, nos casos previstos na legislacéo estadual;

V — resultado de ensaio de resisténcia ao fogo, que ateste as
caracteristicas do material de acabamento, revestimento, teto, piso e mobiliario, nos
casos previstos na legislacéao estadual;

VI — laudo técnico circunstanciado contendo informacfes das
estruturas e engenhos mecéanicos montados, com apresentacdo das respectivas
ART, se aplicavel;

VII — memorial descritivo contendo informacdes sobre o plano
de manutencao dos engenhos mecanicos, se aplicavel; e

VIII — outros requisitos estabelecidos na legislacdo estadual e
nas instrucdes técnicas previstas no art. 6° desta Lei.

§ 2° O Corpo de Bombeiros Militar realizara obrigatoriamente,
no minimo, uma vistoria no local antes da emissdo da declaracdo prevista neste
artigo.

8 3° Antes do vencimento da validade da documentacéo
expedida na forma deste artigo, ou sempre que 0 estabelecimento sofrer
modificacdes ou acréscimo de area, o proprietario ou responsavel devera solicitar
nova vistoria ao Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 15. A legislacdo estadual dispora sobre as vistorias
periodicas a serem realizadas pelo Corpo de Bombeiros Militar nas edificacdes e
outras ocupacdes de comércio e servicos em atividade.
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Art. 16. Os atos administrativos previstos nesta secéo poderao
ser realizados pela municipalidade, se houver convénio com o Corpo de Bombeiros
Militar.

CAPITULO VI
Das Penalidades e sua Aplicacao

Secao 1
Das Penalidades

Art. 17. Constitui infragdo, passivel de aplicagdo das
penalidades previstas no art. 18, o descumprimento das diretrizes gerais
estabelecidas nesta Lei, na legislacdo estadual de seguranca contra incéndio e
panico ou nas instru¢des técnicas previstas no art. 6°.

Paragrafo Unico. A tipificagdo das infrages referidas no caput
deste artigo serd estabelecida em legislacdo estadual, considerando nas regras
sobre penalidades a gradacdo da gravidade das infragbes e 0s atenuantes e
agravantes.

Art. 18. Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do
Distrito Federal poderédo, no exercicio da fiscalizacdo que lhes compete, e na forma
do que vier a dispor a legislacdo estadual, aplicar as seguintes penalidades
administrativas:

| — notificagao;

Il — multa simples ou diéria;

Il — embargo total ou parcial de obra;

IV — interdicdo de edificacdo ou outros locais; e
V — suspenséo parcial ou total de atividades.

8§ 1° As multas serdo aplicadas em conformidade com a
gravidade das infracOes estabelecidas na legislacdo de cada Estado, tendo o valor
entre R$100,00 (cem reais) e R$1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais).

8 2° As multas arrecadadas serao recolhidas para o Fundo dos
Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do Distrito Federal, no ambito de sua
circunscricdo, e serdo revertidas, exclusivamente, para investimentos visando a
melhoria das atividades operacionais das respectivas Corporacoes.
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Art. 19. Quando a situacéo justificar, pela iminéncia de risco a
vida ou a integridade fisica de pessoas, os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais
e do Distrito Federal devem proceder a aplicacdo imediata das penalidades previstas
nos incisos Il a V do caput do art. 18 desta Lei.

§ 1° O proprietario ou responsavel serd comunicado mediante
auto de embargo, interdicdo ou suspensdo a cumprir as exigéncias apresentadas,
permanecendo o local nessa situacao até o cumprimento integral das exigéncias, ou
julgamento favoravel ao recurso interposto pelo interessado, na forma do art. 21
desta Lei.

8§ 2° O Corpo de Bombeiros devera informar a prefeitura
municipal, de imediato, da aplicacdo das penalidades previstas no caput deste
artigo.

Secéo 2
Dos Procedimentos de Aplicacao das Penalidades

Art. 20. Os Corpos de Bombeiros Militares Estaduais e do
Distrito Federal, no ato da fiscalizacdo em edificacdes e areas de risco de ocorréncia
de incéndio e panico, constatando infracdo a esta Lei ou legislacdo a ela
relacionada, devem proceder a expedicdo de notificacdo circunstanciada.

8§ 1° Decorrido o prazo da notificacdo, e ndo havendo o
cumprimento das exigéncias apresentadas, serd lavrado auto de infracéo,
ressalvados os casos enquadrados no art. 19 desta Lei.

§ 2° O pagamento de multa em decorréncia desta Lei néo
isenta 0 responsavel do cumprimento das exigéncias estabelecidas pelos 6rgdos
competentes, nem das sancdes nas esferas civel e penal.

Art. 21. Em todas as penalidades previstas nesta Lei, cabe
recurso na esfera administrativa no ambito das respectivas Corporagdes, sem
prejuizo de outros procedimentos estabelecidos na legislacédo estadual pertinente.

CAPITULO VI
Disposi¢cdes Complementares e Finais

Art. 22. Cabem as concessionarias locais de abastecimento de
agua e esgoto a instalacdo e a manutencdo, nos municipios, da rede publica de
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hidrantes urbanos, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos Corpos de
Bombeiros Militares.

Paragrafo Unico. Aos Corpos de Bombeiros Militares Estaduais
e do Distrito Federal cabem o planejamento e a superviséo dos hidrantes urbanos.

Art. 23. As escolas e empresas de formacdo de bombeiros
civis, guarda-vidas e congéneres, bem como as pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pelo exercicio das atividades de seguranca contra incéndio e panico,
devem ser credenciadas junto aos Corpos de Bombeiros Militares, de acordo com a
legislacdo estadual, sem prejuizo da aplicacdo da legislacéo federal pertinente.

Art. 24. Os cursos de graduacdo em engenharia e arquitetura
em funcionamento no Pais, em universidades e instituicdes de ensino publicas e
privadas, bem como os cursos de tecnologia e de ensino médio correlatos, incluirdo
nas disciplinas ministradas conteudo relativo a seguranca contra incéndio e a
desastres.

Art. 25. Os Estados e o Distrito Federal devem envidar
esforcos para viabilizar a universalizagéo dos servicos de bombeiros militares.

Art. 26. Os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo adequar-se ao cumprimento desta Lei no prazo maximo de
um ano.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado MAURO LOPES
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 1.189, DE 2015

(Do Sr. Miguel Lombardi)

Estabelece a obrigatoriedade de as casas noturnas e boates publicarem
em seus sites na internet o alvara de funcionamento e o Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB).
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade de as casas
noturnas e boates publicarem em seus sites na internet o alvara de funcionamento e
0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

Art. 2° As casas noturnas, boates, casas de espetaculos,
cinemas, teatros e similares deverdo publicar em seus sites na internet o alvara de
funcionamento e o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), atualizados.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, 0s
estabelecimentos deverdo afixar ao lado de cada porta de entrada coOpia dos
documentos ali referidos.

Art. 3° Aplica-se o disposto no art. 2° e seu paragrafo a
qualquer estabelecimento que funcione ou patrocine evento mediante cobranga de
ingresso ou exigéncia de consumacao minima.

Art. 4° A inobservancia do disposto nesta lei sujeita o
estabelecimento as sancdes previstas na legislacdo federal, estadual, distrital ou
municipal aplicavel no tocante as relacbes de consumo, seguranca, vigilancia
sanitaria e posturas.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Este projeto trata de prevenir acontecimentos funestos em
ambientes fechados, como a tragédia ocorrida em Santa Maria, Rio Grande do Sul,
guando cerca de duzentas pessoas perderam a vida em razao do néo atendimento a
regras de seguranca pela Boate Kiss.

Assim, se propde medida preventiva bastante efetiva, que € a
publicacdo do alvard de funcionamento e do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB), atualizados, nos sites na internet das casas noturnas, boates,
casas de espetaculos, cinemas, teatros e similares. Essa providéncia motivara os
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usuarios a buscarem as casas que estejam regularizadas, sob pena de correrem
risco ao frequentar as irregulares. Por outro lado, propiciara que denuncias acerca
dos estabelecimentos irregulares alertem os 6rgdos competentes para que exergam
imediatamente seu poder de fiscalizacdo. Essas circunstancias somadas
estimulardo os proprietdrios a manter o0s estabelecimentos devidamente
regularizados, em beneficio de todos os usuarios.

Entretanto, como nem todos o0s estabelecimentos possuem
pagina na internet, deverdo ainda afixar ao lado de cada porta de entrada cépia dos
referidos documentos. Para que ndo haja duvida sobre o alcance da medida,
equipararam-se aos estabelecimentos mencionados aqueles que funcionem ou
patrocinem evento mediante cobranca de ingresso ou exigéncia de consumacgao
minima, situagdo muito comum nos rincdes do Pais.

Diante da dificuldade de estabelecer sancbes repressivas
especificas para cada tipo de estabelecimento e em obediéncia as peculiaridades
locais, consignou-se que a inobservancia do disposto na lei sujeita o
estabelecimento as sancdes previstas na legislacdo federal, estadual, distrital ou
municipal aplicavel no tocante as relacbes de consumo, seguranca, vigilancia
sanitaria e posturas. Cabe, portanto, ao poder publico, por intermédio de seus
orgaos fiscalizadores, impor as sancées cabiveis, caso a caso.

Pelo exposto, esperamos contar com o valioso apoio dos
nobres Pares em favor da aprovacdo do presente projeto de lei nesta Casa, para
aperfeicoamento do ordenamento juridico brasileiro em favor da protecdo da
sociedade como um todo e dos individuos em particular que demandam tais
estabelecimentos em busca do merecido lazer.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2015.

Deputado MIGUEL LOMBARDI - PR/SP

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Este Projeto de Lei n® 4923, de 2013, tem por objetivo dispor
sobre as obrigacbes que devem ser observadas por proprietarios, administradores e
responsaveis por boates, casas de shows, bares, restaurantes e estabelecimentos
congéneres, que funcionem em locais fechados, estabelecendo maior rigor para a
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liberacé@o de seus alvaras de funcionamento.

Nos termos da proposicao, as boates, casas de shows, bares,
restaurantes e estabelecimentos congéneres somente poderdo funcionar mediante
Alvar4d de Funcionamento expedido por autoridade competente, cabendo ao
proprietario e ao responsavel técnico pela execucdo dos ajustes a responsabilidade
exclusiva pelos danos que causem ou venham a causar a terceiros. Os proprietarios
ou administradores devem também dispor de quantitativo de Bombeiro Civil
(brigadista) compativel com a dimensao e a estrutura do estabelecimento, sendo no
minimo um profissional para cada 250 pessoas.

As Dboates, casas de shows, bares, restaurantes e
estabelecimentos congéneres devem dispor de saidas de emergéncia em locais
distintos, em namero compativel com o tamanho da edificacdo, com acessos livres e
desimpedidos para 0 uso em quaisquer circunstancias, bem como de luzes e sinais
luminosos fosforescentes nas paredes, rodapés e chéo, indicativos das saidas de
emergéncia, para facilitar a localizacdo das areas de escape. Veda, também, 0 uso
de sinalizadores ou dispositivos semelhantes que possam gerar fagulha ou propagar
fogo e o uso de comandas ou cartdes- comandas para consumo, devendo o0s
estabelecimentos disponibilizar cartdes magnéticos de consumo aos clientes.

Encontram-se apensadas ao esse projeto dezessete outras
proposicdes, que passo a enumerar:

O Projeto de Lei n® 4.924/13 dispbe sobre a seguranca em
casas noturnas. Proibe, em todos os lugares fechados de aglomeracédo de pessoas,
a utilizacdo de revestimentos inflamaveis e que produzam, quando queimados,
gases toxicos. Determina, em eventos fechados com aglomeracédo de pessoas, a
cada hora, o acendimento das luzes, a indicacdo das saidas de emergéncia e a
orientacdo sobre o procedimento em caso de evacuacao. Veda apresentacdes
pirotécnicas, bem como o uso de materiais inflaméaveis. Por fim, estipula que todas
as casas noturnas ficam obrigadas a possuir um sistema informatizado que controle
o0 numero de frequentadores presentes.

J4 o Projeto de Lei n° 4.925/13 dispbe sobre regras de
seguranca contra incéndio em recintos fechados com aglomeragcdo de pessoas,
estabelecimentos e recintos fechados com aglomeragéo acima de 200 (duzentas)
pessoas, que deverao ter porta de saida de emergéncia com barras anti-panico, com
tamanho e quantidade compativeis a capacidade maxima de lotacdo, livres de
impedimento ou obstrugdo, além de extintores em quantidades e locais adequados,
proibindo, também, apresentacfes pirotécnicas.
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O Projeto de Lei n° 4.939/13 acrescenta 88 2° e 3° ao art. 10
da Lei n® 6.938, de 1981, proibindo a concessdo de licenga ambiental para
funcionamento de estabelecimentos e atividades se forem utilizados materiais para
isolamento acustico ou térmico com indices de flamabilidade e toxicidade superiores
aos estabelecidos por normas técnicas dos oOrgdos competentes ou se forem
empregados materiais piroféricos.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 4.949/13 estabelece normas
de prevencdo e protecdo contra incéndios em boates e casas de espetaculos.
Proibe, em boates e casas de espetaculos, a utilizacdo, o manuseio, a instalacéo, a
montagem e a queima de fogos de artificio e de sinalizadores, assim como a
realizacdo de shows pirotécnicos e obriga esses estabelecimentos a dispor de luzes
e sinais luminosos fosforescentes nas paredes, rodapés e chao, indicativos das
saidas de emergéncia, para facilitar a localizacdo das areas de escape.

O Projeto de Lei n® 4.952/13 estabelece normas de seguranca
para o funcionamento de casas de espetaculos e cria a obrigatoriedade de equipe
de primeiros socorros composta por bombeiros civis nestes estabelecimentos.
Estipula que sO0 se concedera autorizacdo para funcionamento de casas de
espetaculos se elas dispuserem de sistema de seguranca e contarem com a
presenca de uma equipe de primeiros socorros.

O Projeto de Lei n°® 4.964/13 estabelece normas gerais de
seguranca para prevenir situacées de emergéncia causadas por incéndio em casas
de espetaculos, saldes de festas e demais ambientes similares que concentrem
publico, prevendo que a autorizacdo para o funcionamento desses estabelecimentos
somente sera concedida se tiverem sido adotadas todas as medidas de seguranca
estipuladas na proposicdo e aquelas atualmente previstas nos Regulamentos do
Corpo de Bombeiros.

O Projeto de Lei n°® 5.030/13 dispbe sobre a seguranca de
casas de festas infantis, determinando que o funcionamento desses
estabelecimentos depende de autorizacdo expedida pelo Corpo de Bombeiros, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. Ressalva que essa autorizacéo
somente sera expedida se comprovada, mediante vistoria técnica dos brinquedos e
das estruturas construidas, a observancia das normas edilicias e a implantacao de
equipamentos de seguranca em conformidade com as normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

O Projeto de Lei n°® 5.032/13 estabelece normas gerais para
divulgacao dos sistemas de seguranca adotados para a realizacdo de eventos e o
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funcionamento de casas de espetaculos e similares, o atendimento as quais sera
necessario para a autorizagdo para realizacdo de eventos, sem prejuizo da
aplicacé@o de outras normas especificas.

O Projeto de Lei n° 5.249/13 torna obrigatéria a adocdo do
sistema de comanda eletrénica, por meio de cartdo magnético, adquirido onerosa ou
gratuitamente, para controle de consumo com crédito antecipado em bares, boates,
casas de festas, espetaculos e afins, com capacidade para mais de 300 pessoas, a
ser implantado sob condi¢cbes e prazos estabelecidos pelos Poderes Publicos dos
Estados e do Distrito Federal.

O Projeto de Lei n°® 5.320/13 acrescenta art. 11-A ao Codigo de
Defesa do Consumidor, prevendo que, sem prejuizo de demandas complementares
estabelecidas pelos 6rgaos publicos competentes nas esferas estadual e municipal,
o funcionamento de boates, discotecas, danceterias, teatros, cinemas, salas de
espetaculos, saldes de recepcao, festa ou baile, ou de outros estabelecimentos
voltados ao fornecimento de servicos de lazer com acesso potencial de numero
significativo de pessoas, condiciona-se a elaboracdo e aplicacdo de plano de
prevencdo contra incéndio e panico, sob a responsabilidade de profissional
legalmente habilitado; instalacdo de sistema de deteccdo e combate ao fogo e de
sinalizadores de rota de saida dos usuarios dos servicos em caso de emergéncia,
gue observem as exigéncias das normas técnicas pertinentes e orientacdo prévia
dos usuarios quanto aos procedimentos a ser adotados em caso de emergéncia, por
funcionérios treinados especificamente para isso ou por sistema de video.

O Projeto de Lei n® 5.424/13 disciplina as normas de
seguranca em locais de afluxo de publico, determinando que o sistema de
seguranca dos estabelecimentos de reunido de publico, cinemas, teatros, boates e
assemelhados deve estar de acordo com o disposto em norma técnica da
Associacédo Brasileira de Normas Técnicas. Torna, também, obrigatéria a instalacao
de sistema de drenagem de fumaca que previna acidentes por asfixia.

O Projeto de Lei n° 5.553/13 dispbe sobre a obrigatoriedade da
orientacdo acerca de procedimentos de emergéncia em espacos de reunidao de
pessoas a ser realizada por meio de palestra ou video, antes do inicio da reunido ou
evento, entre outros procedimentos relevantes.

O Projeto de Lei n° 5.537/13 busca tornar obrigatéria a adogéo
de padrbes de inflamabilidade nos materiais destinados a construgdo e mobilia de
qualquer edificagdo publica ou privada cuja destinacdo ou natureza do uso leve a
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concentracdo de pessoas, assim como de compostos de veiculos de qualquer
natureza destinados ao transporte coletivo.

O Projeto de Lei n° 6.716/13 altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que “dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias”, para exigir informacdo sobre a lotacdo méaxima de pessoas admitida
nos estabelecimentos.

O Projeto de Lei n® 6.760/13 prevé gque, nos estabelecimentos,
edificacdes, areas de reunido de publico, casas de shows e eventos, boates e
clubes, o conjunto de medidas protetivas em caso de sinistro incluira sinal sonoro de
alarme, planta baixa indicando as rotas de fuga a ser apresentada em um quadro na
entrada do estabelecimento, bem como que, antes do inicio do evento, instrucdes
verbais de seguranca deverao ser transmitidas aos frequentadores.

O Projeto de Lei n® 7.823/14 regula as a¢cbOes de prevencéo e
protecdo em casos de sinistros, emergéncias e calamidades na area de seguranca
contra incéndio e panico, com medidas de seguranca, responsabilidades,
penalidades e procedimentos.

J& o Projeto de Lei n® 8.036/14 veda o funcionamento de
boates e casas de espetaculo sem o alvara especifico.

Finalmente, o Projeto de Lei n° 1.189/15 estabelece a
obrigatoriedade de as casas noturnas e boates publicarem em seus sites na internet
o alvara de funcionamento e o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacao do Plenario.

A matéria foi distribuida as comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), de Desenvolvimento Urbano (CDU) e a
esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a quem cabe o exame do
mérito e art. 54, RICD.

A CDEIC aprovou, na forma de substitutivo, catorze
proposicdes, exceto os PLs n° 6.716/13, 6760/13, 7823/14 e 8.036/14, que sO
foram apensados posteriormente. Tal substitutivo definiu:

“(i) Objetivos — arts. 1° e 2° definem que se trata de
normas gerais de seguranca a ser observadas na construcao,
reforma, decoracdo e funcionamento de espacos fechados,
cobertos, edificados ou ndo, em que se realizem eventos com
afluxo de publico de mais de 200 pessoas.
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(i) Autorizacdo de funcionamento — arts. 3° e 4°
especificam os documentos comprobatorios da autorizagdo de
funcionamento daqueles locais, a ser emitidos pelo Poder
Publico. Exige, ainda, a observancia das normas gerais desta
proposicéo para a emissédo do Alvara de Funcionamento.

(iif) Seguranca — arts. 5° e 6°: enumeram 0s equipamentos
obrigatérios de que deverdo dispor os locais de que trata esta
proposicdo e obriga a realizagdo de determinados
procedimentos de seguranca antes dos e durante os eventos.

(iv) Alteracdes e reformas — arts. 7° a 11: preconizam as
condicbes que devem ser atendidas pelas propostas de
alteracdes e reformas nos locais de que trata esta proposicao,
apos a emisséao do respectivo Alvara de Funcionamento.

(v) Materiais — arts. 12 e 13: especificam os materiais cujo
emprego € vedado nos locais de que trata esta proposicao.

(vi) Fogos — art. 14: veda a utilizacdo de sinalizadores,
fogos de artificio ou quaisquer outros produtos piroféricos no
interior dos locais de que trata esta proposicao.

(vii) Lotacdo maxima — art. 15: obriga 0 acompanhamento
dos fluxos de entrada e de saida dos locais de que trata esta
proposicdo, de maneira a observar permanentemente o
atendimento a lotacdo maxima autorizada.

(viii) Bombeiros Civis — arts. 16 a 18: determinam a
presenca de equipe de socorristas e de Bombeiros Civis
durante a realizacdo de eventos com afluxo de publico nos
locais de que trata esta proposicdo e define as respectivas
atribuicoes.

(ix) Comanda eletrénica — art. 19: estipula que o controle
e a contabilidade do consumo de alimentos e bebidas durante
as atividades realizadas nos locais de que trata esta Lei serdo
efetuados exclusivamente por meio de cartdo de consumo
equipado com dispositivo eletronico e define os procedimentos
para sua utilizacao.

(x) Divulgacédo — art. 20: preconiza a divulgacdo ao publico
de informacfes sobre as normas gerais e especificas de
seguranca adotadas nas atividades realizadas nos locais de
gue trata esta proposicdo, bem assim os procedimentos a ser
seguidos em caso de emergéncia.

(xi) Sangdes — arts. 21 a 23: especificam as sancg0es
ensejadas pelo descumprimento da Lei que resultar desta
proposicéo.

(xii) Diversos — arts. 24 a 26: o art. 24 estende o disposto
nesta proposi¢cdo, no que couber, aos locais semiabertos e
abertos; o art. 25 remete ao Regulamento os procedimentos de
fiscalizagdo periddica dos locais de que trata esta proposicao; e
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0 art. 26 comina ao Poder Publico a promoc¢édo de programas

educacionais para o desenvolvimento de uma cultura de

prevengéo de riscos.”

Posteriormente, entdo, a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano (CDU) apreciou as proposi¢cfes e as aprovou, também na forma de
Substitutivo da Comissao, mencionando o que segue:

‘l...] a analise minuciosa dos projetos levou-nos a
conclusdo de que nado caberia selecionar apenas parte deles, ja
gue todos tém contribuicbes de grande valor para o
aperfeicoamento da legislacdo relativa a prevencdo de
acidentes e a protecdo dos frequentadores de locais

bY

destinados a realizacdo de eventos com grande afluxo de
publico.

Desta forma, decidimo-nos pela elaboracdo de um
substitutivo que englobasse, de forma mais harmdnica
possivel, a diversidade de medidas especificadas pelas
propostas.”

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Inexiste qualquer objecdo quanto aos pressupostos de
constitucionalidade dos projetos e dos substitutivos apresentados, que nao
apresentam qualquer vicio em relacdo a Constituicao Federal.

Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade formal
e material, bem como a iniciativa legislativa.

Encontram-se também de acordo com o sistema vigente,
sendo de se reconhecer sua juridicidade.

A técnica legislativa utilizada em algumas das proposicdes
merece pequenos reparos, mas tais falhas foram devidamente equacionadas pelo
Substitutivo apresentado pela de Comisséo de Desenvolvimento Urbano.

No tocante ao mérito, é nossa opinido que a matéria possui
enorme relevancia e merece aprovacgao, nos termos que proporemos no presente
parecer.

As proposicoes dispdem sobre aspectos diversos relacionados
a seguranca em ambientes fechados, em que séo realizados eventos com grande
afluxo de publico. E o caso, entre outros, de boates, danceterias, casas de
espetaculos, igrejas, auditérios, bares, restaurantes e estabelecimentos congéneres.
Tais iniciativas foram motivadas pela tragédia da boate Kiss, em Santa Maria, em
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janeiro de 2013, na qual quase 300 jovens perderam a vida, e buscam evitar que
tragédias como esta se repitam.

Os projetos buscam, entdo, prever uma maior do controle
governamental da seguranca dos estabelecimentos.

Consideramos, ainda, como pertinente o Substitutivo oferecido
pela CDEIC, que condensou o disposto nas proposicfes de maneira competente em
um so texto. Todavia, restou incompleto, em face da apensacéo posterior dos PLs n°
6.716/2013, 6.760/2013, 7.823/2014 e 8.036/2014, que acrescentaram novoS
aspectos a questao.

Por sua vez, o texto aprovado pela Comisséo de
Desenvolvimento Urbano conseguiu tratar a matéria com a devida abrangéncia,
inclusive pelo fato de haver incluido, com maior relevo, o papel dos bombeiros
militares.

Estabelece, entdo, o Substitutivo da CDU, uma estrutura de
organizagdo das regras sobre seguranga contra incéndio e panico, estabelecendo
medidas gerais a serem complementadas por legislacdo estadual e por instrugbes
técnicas dos Corpos de Bombeiros Militares, prevendo, ainda, penalidades para o
seu descumprimento, motivo pelo qual apoiamos a sua aprovacgao.

Nestes termos, apresentamos o0 voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Substitutivo da CDEIC, bem como dos
Projetos de Lei n® 4.923, 4.924, 4.925, 4.939, 4.949, 4.952, 4.964, 5.030, 5.032,
5.249, 5.320, 5.424, 5.537, 5.553, 6.716, e 6.760, de 2013; e 7.823, 8.036, de 2014,
e 1.189, de 2015, estes na forma do Substitutivo da CDU. No mérito, votamos pela
aprovacao de todos os projetos, também na forma do Substitutivo da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano, com a consequente rejeicdo do Substitutivo da
CDEIC.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
Relator
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COMPLEMENTACAO DO PARECER

Durante a discussao do parecer sobre a matéria ocorrida na
reunido do dia 13 de maio de 2015, algumas sugestdes foram oferecidas por ilustres
membros desta douta Comissdo, com vistas ao aperfeicoamento do texto do
substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano ao Projeto de Lei n°® 4.923, de
2013, aprovado por este Orgdo Técnico.

Assim, tendo se convencido do acerto e da procedéncia da
sugestdo oferecida pelo nobre Deputado Luiz Couto, este Relator decidiu
apresentar, no prazo a que alude o art. 57, Xl, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a presente subemenda. com o objetivo de suprimir os 88 1° e 2° do art.
18 do referido substitutivo.

O primeiro objetivo da subemenda € no sentido de retirar a
limitacdo de a legislacdo estadual estabelecer multa entre R$ 100,00 (cem reais) e
R$1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais). Dessa forma, cada unidade da
federacao podera legislar livremente, atendendo as suas especificidades.

O segundo objetivo € retirar a destinacdo das multas
arrecadadas especificamente para o Fundo dos Corpos de Bombeiros Militares
Estaduais e do Distrito Federal, bem como a exclusividade da utilizacdo dos
recursos visando a melhoria das atividades operacionais das respectivas
Corporacdes. Tal medida também amplia e fortalece o pacto federativo, nha medida
em que confere maior autonomia para que os entes estaduais ajam de acordo com
suas necessidades individuais.

Mantenho, por fim, a conclusdo do parecer original no sentido
da pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacado deste, do PL 4924/2013, do PL 4925/2013, do PL 4939/2013, do PL
4949/2013, do PL 4952/2013, do PL 4964/2013, do PL 5030/2013, do PL 5032/2013,
do PL 5249/2013, do PL 5320/2013, do PL 5424/2013, do PL 5537/2013, do PL
5553/2013, do PL 6716/2013, do PL 6760/2013, do PL 7823/2014, do PL 8036/2014
e do PL 1189/2015, apensados, todos na forma do Substitutivo aprovado pela
Comissdo de Desenvolvimento Urbano, com Subemenda; e pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do
Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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Deputado VENZIANO VITAL DO REGO
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 4.923 DE

2013
(Apensados: Projetos de Lei n°s 4.924/2013, 4.925/2013, 4.939/2013, 4.949/2013,
4.952/2013, 4.964/2013, 5.030/2013, 5.032/2013, 5.249/2013, 5.320/2013,
5.424/2013, 5.553/2013, 5.537/2013, 6.716/2013, 6.760/2013, 7.823/2014 e
8.036/2014)

Regula as acdes de prevencao e protecao
em casos de sinistros, emergéncias e
calamidades na area de segurangca contra
incéndio e péanico, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 1 DO RELATOR

Suprimam-se os 88 1° e 2° do art. 18 da proposigdo em
epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado VENZIANO VITAL DO REGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.923/2013 e
dos Projetos de Lei n°s 4924/2013, 4925/2013, 4939/2013, 4949/2013, 4952/2013,
4964/2013, 5030/2013, 5032/2013, 5249/2013, 5320/2013, 5424/2013, 5537/2013,
5553/2013, 6716/2013, 6760/2013, 7823/2014, 8036/2014 e 1189/2015, apensados,
todos na forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, com Subemenda; e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, no merito, pela rejeicdo do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, nos termos do Parecer com Complementacdo de
Voto do Relator, Deputado Veneziano Vital do Régo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Veneziano Vital
do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura,
Antonio Bulhdes, Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas,
Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Esperidido Amin, Evandro Gussi,
Fausto Pinato, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini, Hiran Gongcalves,
Jhc, Jodo Campos, José Fogaca , José Guimarées, Julio Delgado, Juscelino Filho,
Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do
Rosario, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira,
Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio
Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Alexandre Leite, Dr. Jodo, Glauber Braga,
Gorete Pereira, Jerdbnimo Goergen, Lincoln Portela, Marcio Alvino, Méario
Negromonte Jr., Marx Beltrdo , Mauro Lopes, Odelmo Le&o, Odorico Monteiro, Paulo
Freire, Pedro Cunha Lima, Reginaldo Lopes, Ricardo Tripoli, Rubens Otoni, Silas
Camara, Valtenir Pereira e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

AO PROJETO DE LEI'N°4.923 DE 2013
(Apensados: Projetos de Lei n° 4.924/2013, 4.925/2013, 4.939/2013, 4.949/2013,
4.952/2013, 4.964/2013, 5.030/2013, 5.032/2013, 5.249/2013, 5.320/2013,
5.424/2013, 5.553/2013, 5.537/2013, 6.716/2013, 6.760/2013, 7.823/2014 e
8.036/2014)

Regula as acbes de prevencdo e
protecdo em casos de sinistros,
emergéncias e calamidades na area de
seguranca contra incéndio e panico, e da
outras providéncias.

Suprimam-se os 88 1° e 2° do art. 18 da proposicao em epigrafe.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 2.154, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da instalagcdo de chuveiros automaticos
(sprinklers) como equipamento de prevencao e protecdo contra incéndio
em casas noturnas e estabelecimentos anélogos, em todo o territorio
nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacao
de chuveiros automaticos, internacionalmente conhecidos como “sprinklers”, como
equipamento de prevencdo e protecdo contra incéndio em casas noturnas e
estabelecimentos andlogos onde ocorram, ainda que em carater eventual,
aglomeracdes de 350 pessoas ou mais, sempre que:

| - Nao existirem nestes locais, portas de passagem rapida, nos
termos abaixo consignados, livres de qualquer obstaculo, barreira ou controle de
saida, capazes de dar passagem em fuga a totalidade de sua lotacdo maxima, no
prazo de até 05 minutos.

Il — Forem situadas em locais cujo acesso se dé mediante
elevadores ou escadarias de mais de 03 metros de altura, ainda que divididas em
lances.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — casa noturna, o estabelecimento de diversdo ou
entretenimento noturno, com servicos de bar ou restaurante ou ambos e saldo de
dancas, podendo ter ou ndo, palco para atracoes.

Il - estabelecimento anélogo, o imével destinado a locacéo
para festas ou bailes, ainda que diurnos.

Il — porta de passagem rapida, aquela com dimensdes
adequadas para suportar o movimento de saida de uma quantidade determinada de
ocupantes, de um espaco fechado para um ambiente externo em um dado espaco
de tempo.

8§ 1° A ABNT (Associacado Brasileira de Normas Técnicas),
publicara normas relativas as dimensdes e detalhes das portas acima referidas,
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levando em consideracao:
a- Quantas pessoas poderiam atravessa-las simultaneamente,
sem risco de travamento.

b- Em quanto tempo uma multiddo composta de determinado
namero de pessoas conseguiriam deixar um recinto atraves
delas

Art. 3° Para que os estabelecimentos abrangidos por essa lei,
sejam liberados da obrigatoriedade de instalar chuveiros automaticos (sprinklers); as
portas de passagem rapida que a ele dardo acesso, deverdo, nos termos da norma
editada pela ABNT, permitir o esvaziamento total do recinto, segundo sua
capacidade méxima, em no até 05 minutos.

Art. 4° Todos os estabelecimentos que, nos termos do artigo
1°, deverdo apresentar em seus ambientes, sistemas de chuveiros automéaticos, ndo
poderdo, sem eles, obter ou renovar alvaras de funcionamento, habite-se ou
qualquer tipo de aprovacdo para utilizacdo, concedida por 6rgdo ambiental, agéncia
reguladora ou quaisquer autoridades responsaveis por autorizar seu funcionamento.

Art. 4° A localizacdo dos chuveiros autométicos (sprinklers) e
suas respectivas tubulacdes deverdo estar em absoluta conformidade como as
normas ABNT e Corpo de Bombeiros e NFPA-13.

Art. 5° Os chuveiros automaticos (sprinklers) deverdo ser
testados em conformidade com o disposto na norma NBR-6125/80, no tocante a
estanqueidade, funcionamento, temperatura, fadiga, choque térmico, vazdo e
distribuicéo.

Art. 6° Os chuveiros automaéticos (sprinklers) deverédo obedecer
rigidamente as disposi¢cdes constantes da norma NBR-6135, da ABNT.

Art. 7° O dimensionamento do sistema devera ser feito de
forma a atender as especificacdes técnicas do Corpo de Bombeiros, da NBR-10897
da ABNT, e da Norma NFPA-13/99 (para chuveiros automaticos).

Art. 8° O desenvolvimento do projeto, deve estar em
consonancia com a norma NBR-10897 da ABNT (obedecendo-se especialmente ao
dimensionamento considerado na tabela 20, para tubos de aco galvanizado), e
orientacdes do Corpo de Bombeiros.

Art. 9° Compete ao proprietario, responsavel pelo
estabelecimento ou pela edificacédo e solidariamente ao locatario, adotar os cuidados
necessarios a instalacdo, bem como ao pleno e eficiente funcionamento dos
chuveiros automaticos, sob pena de interdicdo preventiva do estabelecimento pelos

orgaos fiscalizatorios responsaveis, até o cumprimento das determinagdes, quando
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constatada a sua nao instalagéo, ou comprovada insuficiéncia dos mecanismos, em
qualquer parte do imovel.

Art. 10 Para adequacao as normas dispostas por esta Lei, os
imoveis aqui abrangidos seguirdo o seguinte prazo de adequacao:

§ 1° Para os novos e que estejam em fase de concepcao e
planejamento: adequacao imediata;

§ 2° Para os que j& estdo com plantas aprovadas ou em fase
de construcédo: até a conclusdo da obra;

§ 3° 01 (um) ano para os imQveis ja prontos

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

No dia 27 de janeiro de 2013, centenas de jovens, na flor da
idade, tiveram suas vidas ceifadas ou marcadas para sempre, por uma tragédia que
poderia ter sido evitada. O episddio, que entrou para a historia do Brasil de forma
tragica, ficou conhecido como o incéndio na “Boate Kiss”,

Ocorrida no centro da cidade de Santa Maria, no Estado do Rio
Grande do Sul, a tragédia deixou 241 mortos (a maioria por asfixia) e 106 feridos, na
maior tragédia daquele estado, causando comocéao nacional e internacional.

O drama ocorrido em Santa Maria, no entanto, ndo foi o
primeiro na histéria brasileira. No dia 17 de dezembro de 1961, no Municipio de
Niteréi, Estado do Rio de Janeiro, uma tragédia ainda maior teve lugar: o incéndio do
Gran Circo Norte-Americano, onde restaram mortas 250 pessoas e feridas outras
400.

Também nos EUA, em episédio relativamente recente, ocorrido
em fevereiro de 2003, no estado de Rhode Island, cem pessoas morreram no
incéndio da boate “The Station”, em West Warwick. Assim como em Santa Maria, a
tragédia foi causada por utilizacédo, no palco, de fogos de artificio. Apés este drama,
naquele pais, foram adotadas novas regras de segurancga, com vistas a evitar que
novas tragédias ocorressem.

Nos Estados Unidos as leis que tratam de seguranca e
prevencdo variam de estado para estado, algumas porém, por sua importancia
acabam sendo adotadas em todo o pais. A obrigatoriedade do uso do chuveiro
automatico € uma delas.

Um levantamento realizado em 2013 pelo Instituto Sprinkler
Brasil — ISB, demonstra que, naquele ano, ocorreram 91 incéndios em locais de
reunido de Pdublico. Tais incéndios sdo sempre mais graves, pois neles, ha
normalmente grande quantidade de pessoas e na hora do incidente, ocorre muita
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confuséo e correria.

Impende noticiar que em nenhum dos casos brasileiros
mencionados pelo instituto, as respectivas estruturas comportavam dispositivos de
chuveiro automatico como mecanismo de prevencao contra incéndios, mesmo tendo
esta tecnologia, mais de 50 anos.

Os sistemas de chuveiros automaticos sdo a opg¢do mais
eficiente para o controle e prevencao de incéndios, pois iniciam o combate do fogo,
logo no seu inicio e em toda extensao deste. Ainda, € um sistema bastante efetivo
para a protegdo das pessoas que se encontram no local do sinistro, mesmo que
estas apresentem dificuldade de locomocéao.

O sistema consiste em uma rede de chuveiros automaticos
instalados no teto das edificagbes que, ao serem acionados, sdo capazes de
controlar ou extinguir um incéndio por meio da distribuicdo de um jato de agua que
atua sobre o foco inicial do fogo antes que ele se espalhe, controlando as chamas e
evitando assim, tragédias como a que vitimou os jovens de Santa Maria.

O INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e
Tecnologia) assim se manifestou sobre a eficiéncia do equipamento:

‘O chuveiro automatico de extingdo de incéndio ou simplesmente
sprinkler, que geralmente passa despercebido pela maioria da
populacdo, é hoje em dia um equipamento fundamental no primeiro
combate ao fogo. A sua importancia pode ser demonstrada por dois
fatos: (1) o tamanho que a cada dia os edificios, comerciais e
residenciais, ganham, torna o trabalho do corpo de bombeiros de
chegar ao foco do incéndio, cada vez mais dificil; (2) muitas partes do
edificio ndo sédo de passagem frequente, podendo ficar despercebido
um inicio de incéndio. Por estes motivos, é fundamental o combate ao
fogo desde o seu principio e o sprinkler é o principal equipamento no
desempenho deste papel. (...) A questdo dos equipamentos do
primeiro combate ao incéndio é de tal importancia que a
documentacdo que define o sistema de seguranca e protecao contra
fogo de cada edificio, residencial ou comercial, deve ser aprovada
pelo Corpo de Bombeiros. (...) A idéia de ensaiar sprinklers vai ao
encontro de uma das diretrizes do Programa de Analise da Qualidade
de Produtos do Inmetro, que prioriza a analise de produtos ligados a
seguranga da populagao”.

O sistema de chuveiros automaticos € ativado quando a
temperatura proxima a ele atinge de 68°C a 74°C, neste momento comega a
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descarga da agua do sistema, espalhando-a em formato de guarda-chuva. O
sistema inicia de forma automatica e quase imediatamente o controle e a supressao
do fogo, minimizando as perdas e facilitando o trabalho dos bombeiros.

Ao contrario de equipamentos como extintores, mangueiras ou
hidrantes, 0s chuveiros automaticos iniciam o combate ao incéndio sem a
necessidade de acdo humana, reduzindo as chances de propagac¢ao das chamas e
sua manifestagdo em grandes proporgoes.

A instalacdo do sistema de chuveiros automéaticos contribui
para a preservacdo de vidas de todo aquele que acaba, de alguma forma se
expondo a situacdo de incéndio. Garante também, a seguranca e a protecdo
patrimonial, agindo somente no foco do incéndio, consumindo um volume menor de
recursos hidricos e reduzindo drasticamente 0s custos e 0s impactos sociais,
econdmicos e ambientais decorrentes de incéndios.

Segundo dados estatisticos do setor, 28% dos focos de
incéndio sdo extintos com um chuveiro automatico, 46% dos focos sdo extintos com
dois, 89% dos focos sdo extintos com 15 chuveiros.

A questdo do combate a incéndios ndo € um problema pontual,
exclusivo de determinado seguimento da economia, tipo de estabelecimento,
edificacdo. Ocorre que, o potencial de dano decorrente dos incéndios em casas
noturnas e congéneres € sempre muito maior, como ficou evidente na tragédia da
casa noturna “Kiss”. Ainda, como o empresario quer oferecer diversdo aos seus
clientes, ele deveria antes de mais nada, preocupar-se com a seguranca destes.

Beneficios ambientais

Também a questdo ambiental acaba sendo beneficiada pela
adocdo da solucdo. Quando sdo instalados chuveiros automaticos, os gases de
efeito estufa liberados por prédios em chamas sao reduzidos em até 98%, de acordo
com pesquisa encomendada pela FM Global e a organizacdo americana
denominada

Da mesma forma, ainda segundo a pesquisa da HFSC (Home
Fire Sprinkler Coalition), os chuveiros automéaticos reduzem a quantidade de agua
necessaria para apagar um incéndio em aproximadamente 90%, reduzindo o dano
material do fogo em até 97%.

Um chuveiro automatico individual despeja de 40-45 litros de
agua por minuto, em comparacdo com uma mangueira de incéndio, que pode utilizar
atée 1.000 litros por minuto. Em contraste com a quantidade de agua que as
mangueiras de incéndio usam para extinguir os incéndios, 0s chuveiros automaticos
detectam o fogo rapidamente e comecam a supressdo dentro de momentos,
resultando em significativamente menos agua sendo necessaria.
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Concluindo, o presente Projeto de Lei, busca efetivar os
constitucionalmente consagrados direitos a vida e a seguranca através da
obrigatoriedade da instalagdo compulséria de chuveiros automaticos nas casas
noturnas e estabelecimentos analogos, sejam estas privadas ou publicas, de
maneira a evitar tragédias como aquelas citadas no inicio da exposicao.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos
ilustres Pares para aprovacdo da medida, que objetiva evitar que mais vidas sejam
tragicamente perdidas.

Sala das Sessodes, em 01 de julho de 2015.

DEPUTADO MARCELO BELINATI
PP/PR

PROJETO DE LEI N.° 4.443, DE 2016

(Do Sr. Atila A. Nunes)

TORNA OBRIGATORIO A INSTALACAO DE SAIDAS DE
EMERGENCIA EM CASAS DE FESTAS E SIMILARES EM TODO O
TERRITORIO NACIONAL.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4923/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam todos os estabelecimentos destinados a realizacdo de festas,
bailes, shows e eventos de qualquer porte em recinto fechado, inclusive
os destinados ao publico infantil, obrigados a implantarem saidas de emergéncia em
suas instalacées que garantam a seguranca do publico presente ou estimado.

Paragrafo Unico. A presente obrigacdo também se aplica a qualquer saldo
ou local semelhante destinado a concentracdo de pessoas em festas e eventos,
ainda que a titulo gratuito e sem carater comercial, inclusive aos
saldes de condominios particulares ou pertencentes a clubes ou outras associagoes.

Art. 2° A quantidade, a distribuichio e a dimensédo das saidas de
emergéncia devem ter em conta a sua utilizacéo, as dimensdes do local e o nimero
maximo de publico que acolhem, devendo seguir criteriosamente as normas técnicas
estabelecidas para tanto.
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§ 1° As vias e saidas de emergéncia devem conduzir a areas ao ar livre ou a
zonas onde esteja garantida a seguranca, devendo ser visiveis e destacadas em
vermelho, bem como serem instaladas em local de facil acesso ao publico;

§ 2° Se forem realizadas eventos noturnos, as saidas de emergéncia deveréo
ser sinalizadas com placas luminosas com a indicagao
“Saida de Emergéncia”’, devendo possuir fonte de energia autbnoma para serem
vistas em caso de corte de energia elétrica;

§ 3° Se as saidas de emergéncia consistirem em portas de correr, devem
estas estar equipadas com um sistema de seguranca, que as impeca de sair das
calhas e de cairem;

§ 4° As saidas de emergéncia ndo devem estar fechadas a chave quando da
realizacdo de eventos, devendo estar desobstruidas permanentemente para permitir
a facil abertura para o exterior.

Art. 3° A eficiéncia da quantidade de saidas de emergéncia existentes nos
locais abrangidos por esta Lei devera ser atestada pelo Poder Publico, em especial
por Laudo do Corpo de Bombeiros, o qual podera atestar a eventual desnecessidade
de saidas de emergéncia para salbes de pequeno porte.

Art. 4° A infracdo as disposicdes da presente lei acarretard a empresa
infratora multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por autuacao, a ser aplicada
pelos 6rgaos de defesa do consumidor e revertida para os Fundos de Protecédo do
Consumidor, na forma prevista no Capitulo IV, do Decreto Federal n°® 2.181, de 20
de marco de 1997.

Art. 5° O Poder Executivo baixara os Atos que se fizerem necessarios a
regulamentacdo da presente Lei, inclusive quanto a forma de fiscalizacdo da
mesma, sendo que as despesas decorrentes da execucao da presente lei correrdo

por conta das dotacdes orcamentéarias préprias, suplementadas se necessario.
Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Temos observado o surgimento de casas de festa em varios pontos do nosso
pais, mas poucas sdo as que priorizam a seguranc¢a do publico que frequenta suas
instalacdes. O fato € que se ocorrer qualquer imprevisto, as pessoas podem acabar
reféns da negligéncia de empresarios, que nao se dispdem a investir na seguranca
dos consumidores de seus servigos.

N&o é possivel que em tais locais haja somente uma Unica saida, pois
eventual evacuacdo do local pode ficar completamente comprometida pela
falta de saidas projetadas para situacbes emergenciais. Temos que agir na
prevencdo e nao esperar que ocorram sinistros que provoquem uma resposta do
legislativo, como o ocorrido na Boate Kiss, onde mais de duzentos jovens perderam
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sua vida de forma tragica por ndo conseguirem encontrar ou chegar até as estreitas
saidas do local.

Ja existem normas técnicas nacionais previstas para a instalacdo de uma
saida de emergéncia, cabendo impor a tais estabelecimentos a
obrigatoriedade de instalacdo desta seguranca ao consumidor. Diante do exposto,
solicito aos nobres colegas parlamentares a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 2016.

ATILA A. NUNES
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°2.181, DE 20 DE MARCO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC,
estabelece as normas gerais de aplicacdo das
sancOes administrativas previstas na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, revoga o
Decreto n° 861, de 9 julho de 1993, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990,

DECRETA:

Art. 1° Fica organizado o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC e
estabelecidas as normas gerais de aplicacdo das san¢fes administrativas, nos termos da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

N CAPITULO IV N
DA DESTINACAO DA MULTA E DA ADMINISTRACAO DOS RECURSOS

Art. 29. A multa de que trata o inciso | do art. 56 e caput do art. 57 da Lei n°
8.078, de 1990, reverterd para o Fundo pertinente a pessoa juridica de direito publico que
impuser a sangéo, gerido pelo respectivo Conselho Gestor.

Paragrafo Unico. As multas arrecadadas pela Unido e orgdos federais reverterao
para 0 Fundo de Direitos Difusos de que tratam a Lei n® 7.347, de 1985, e Lei n°® 9.008, de 21
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de marco de 1995, gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos - CFDD.

Art. 30. As multas arrecadadas serdo destinadas ao financiamento de projetos
relacionados com os objetivos da Politica Nacional de Rela¢cdes de Consumo, com a defesa
dos direitos basicos do consumidor e com a modernizacdo administrativa dos 6rgaos publicos
de defesa do consumidor, apds aprovacgdo pelo respectivo Conselho Gestor, em cada unidade
federativa.

Art. 31. Na auséncia de Fundos municipais, 0s recursos serdo depositados no
Fundo do respectivo Estado e, faltando este, no Fundo federal.

Paragrafo unico. O Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos,
Difusos podera apreciar e autorizar recursos para projetos especiais de 6rgaos e entidades
federais, estaduais e municipais de defesa do consumidor.

Art. 32. Na hipotese de multa aplicada pelo 6rgdo coordenador do SNDC nos
casos previstos pelo art. 15 deste Decreto, 0 Conselho Federal Gestor do FDD restituirad aos
fundos dos Estados envolvidos o percentual de até oitenta por cento do valor arrecadado.

CAPITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 33. As préticas infrativas as normas de protecdo e defesa do consumidor
serdo apuradas em processo administrativo, que tera inicio mediante:

| - ato, por escrito, da autoridade competente;

| - lavratura de auto de infragéo;

I11 - reclamacéo.

§ 1° Antecedendo a instauracdo do processo administrativo, podera a autoridade
competente abrir investigacdo preliminar, cabendo, para tanto, requisitar dos fornecedores
informacdes sobre as questdes investigados, resguardado o segredo industrial, na forma do
disposto no 8 4° do art. 55 da Lei n® 8.078, de 1990.

§ 2° A recusa a prestacdo das informacGes ou o desrespeito as determinacgdes e
convocacgdes dos orgdos do SNDC caracterizam desobediéncia, na forma do art. 330 do
Caodigo Penal, ficando a autoridade administrativa com poderes para determinar a imediata
cessacdo da prética, além da imposicao das sangdes administrativas e civis cabiveis.

PROJETO DE LEI N.°4.791, DE 2016

(Do Sr. Rdmulo Gouveia)

Dispde sobre as escadas, rampas e outros acessos destinados a saidas
de emergéncia.
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DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-7823/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece requisitos sobre pintura e

revestimento de escadas, rampas e outros acessos destinados a saidas de

emergéncia nas edificacoes publicas e privadas, fixando sancoes aplicaveis

em caso de descumprimento das exigéncias previstas.

Art. 2° As escadas, rampas e outros acessos destinados a

saidas de emergéncia nas edificacoes publicas e privadas construidas apos a

vigéncia desta Lei devem atender, no minimo, aos seguintes requisitos, de

acordo com as normas técnicas pertinentes:

I — paredes pintadas com cores claras, favoraveis a

propagacao da luz de emergéncia;

II - revestimento com piso antiderrapante e

resistente a propagacao superficial de chama;

I - instalacdo de faixas fotoluminescentes
resistentes a propagacao superficial de chama nos
rodapés da antecamara e do patamar, se houver, e nas
laterais e nos pisos dos degraus.

Paragrafo unico. Os projetos de arquitetura em
analise por ocasidao da publicacdao desta Lei deverao ser
reformulados para atender aos requisitos indicados no

caput.

Art. 3° As edificacoes existentes deverao adequar-se aos

requisitos desta Lei, por ocasiao de manutencao ou reforma.

Art. 4° Compete a autoridade responsavel pela emissao

das licencas de uso e funcionamento das edificacoes a aplicacao das

seguintes sancoes ao infrator desta Lei:

I — adverténcia;
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II — multa, de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$
100.000,00 (cem mil reais), aplicada conforme a
capacidade de pagamento do infrator.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Com base no inciso I do art. 24 da Constituicao Federal,
que atribui competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal, para legislar sobre direito urbanistico, apresentamos este projeto de
lei, tendo em vista prover diretrizes para as escadas, rampas e outros
acessos destinados a saidas de emergéncia, nas edificacoes publicas e
privadas. A proposta atém-se a comandos gerais para cumprir o regramento
constitucional contido no § 1° do artigo citado, o qual delimita o papel
generalista da Unido, quando os Estados e o Distrito Federal podem

suplementar a legislacao.

Embora os entes estaduais e o ente distrital da federacao
possam dispor de um conjunto de regras acerca das escadas, rampas e
outros acessos destinados a saidas de emergéncia ou as tenham vigentes em
seus territorios, possiveis diferencas reclamam unificacao a partir desse

regramento de carater geral, para aplicacdo em ambito nacional.

Trata-se de ordenamento voltado a garantia da
seguranca da populacdo. Usuarios de prédios publicos ou particulares
podem ser confrontados, de forma aleatéria, com situacoes de incéndio ou de
falta de energia elétrica, nas quais sao obrigados a utilizar escadas, rampas
e outros acessos destinados a saidas de emergéncia. Nos episodios em que
haja apenas lampada de emergéncia, cuja capacidade de iluminar é baixa,
ou nos quais a fumaca adentre os ambientes destacados na proposta,

mostra-se relevante contar com os elementos previstos no projeto de lei.

Paredes pintadas com cores claras, favoraveis a
propagacao da luz de emergéncia, pisos antiderrapantes e faixas
fotoluminescentes fabricados com materiais resistentes a propagacao
superficial de chama, se aplicados nos rodapés de antecamaras e patamares,
como também nas laterais e pisos dos degraus, podem ser determinantes a
salvaguarda da vida, por facilitarem a visualizacao da rota de fuga. Situacoes

de excecao, a exemplo de incéndios, testam a capacidade reativa dos
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envolvidos. Nelas, muitas vezes, o emocional suplanta o racional, tornando

os elementos previstos no projeto de vital importancia.

A proposta sera aplicavel as novas edificacoes
construidas apos a vigéncia da lei que dela se originar, abrangendo também

as edificacoes existentes, nos casos de manutencao ou reforma.

Com vistas ao cumprimento da norma, foram previstas
sancoes aplicaveis a seus infratores.

Justifica-se o periodo de noventa dias como prazo
vacante para a vigéncia da norma, para a devida adequacao institucional e
divulgacao das novas exigéncias junto a sociedade.

Frente aos argumentos aqui expostos e considerando o
alcance social da medida ora apresentada, contamos com o apoio dos nossos
Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 22 de marco de 2016

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurangca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
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Municipios limitrofes, para integrar a organizagd@lanejamento e a execucgao
de funcdes publicas de interesse comum.

PROJETO DE LEI N.° 5.527, DE 2016

(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de chuveiros automaticos
(sprinklers) como equipamento de prevencao e protecado contra incéndio
em estabelecimentos empresariais e publicos, em todo o territério
nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2154/2015.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a obrigatoriedade da instalagédo de
chuveiros automaticos, internacionalmente conhecidos como “sprinklers”, como
equipamento de prevencdo e protecdo contra incéndio em estabelecimentos

empresariais e publicos, em todo o territério nacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei se entende por estabelecimento
empresarial todo e qualquer imével destinado ao execicio de atividade economica
organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou servicos, conforme
estabelecido em seu alvara de funcionamento, e estabelecimento publico todo e
qualguer imovel destinado a realizacdo de atividades da administracdo direta ou
indireta conforme definidas na constituicdo federal, incluindo as realizadas por
terceiros mediante prestacéo de servicos, concessodes, parcerias publico privadas ou
qualquer forma de contrato administrativo ou convénio, além de todo imével aberto

ao publico e que nao tenha fim exclusivamente residencial uni-familiar.

Art. 3° Todos os estabelecimentos abrangidos pela presente Lei,

deverao conter em seus ambientes com sistemas de chuveiros automaticos, sem 0s
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quais ndo poderdo obter ou renovar alvaras de funcionamento, habite-se ou
qualquer tipo de aprovacao para utilizagdo concedida por orgao ambiental, agéncia

reguladora ou quaisquer autoridades responsaveis por autorizar seu funcionamento.

Art. 4° As Legislacbes estaduais, municipais e distrital definirdo, no
ambito de suas competéncias, as normas necessarias para instalacdo, utilizacao e

revisdes periddicas dos chuveiros automaticos, definidos por esta Lei.

Art. 5° Compete ao proprietario, responsavel pelo estabelecimento
ou pela edificagdo, ou seu locatario, adotar os cuidados necessarios a instalacao,
bem como ao pleno e eficiente funcionamento dos chuveiros automaticos, sob pena
de interdicdo preventiva do estabelecimento pelos oO6rgdos fiscalizatorios
responsaveis, até o cumprimento das determinac¢des, quando constatada a sua nao
instalagcdo, ou comprovada insuficiéncia dos mecanismos, em qualquer parte do

imoével.

Art. 6° Para adequacao as normas dispostas por esta Lei, os imdveis

agui abrangidos seguirdo o seguinte prazo de adequacgéo:

§ 1° Para os novos e que estejam em fase de concepgcdo e
planejamento: adequacédo imediata;

8§ 2° Para os que ja estdo com plantas aprovadas ou em fase de
construcdo: até a concluséo da obra,;

§ 3° Para os imoveis ja prontos:

| — estabelecimentos empresariais comerciais, industriais e de
servi¢cos ou iméveis abertos ao publico: um (01) ano,

Il — estabelecimentos publicos dois (02) anos.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
Na madrugada do dia 27 de janeiro de 2013, um incéndio na casa noturna
“Kiss”, localizada no centro da cidade de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do

Sul, deixou 241 mortos (a maioria por asfixia) e 106 feridos, na maior tragédia
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daquele estado, deixando em choque a nacdo brasileira e a comunidade

internacional.

Naquela tragica noite, jovens universitarios, em sua maioria na faixa de 18
a 25 anos, se viram, por conta da fragilidade do sistema nacional de prevencao e
combate a incéndios, aprisionados em um literal inferno em chamas. Duzentas e

quarenta e uma mortes evitaveis e desnecessarias.

A tragédia da boate Kiss, contudo, ndo constitui novidade na historia
brasileira. No dia 17 de dezembro de 1961, no Municipio de Niterdi, Estado do Rio
de Janeiro, teve lugar o maior incéndio em namero de mortos no Brasil, no Gran
Circo Norte-Americano: da queda do toldo em chamas sobre os 2.500 espectadores

presentes resultou a morte de 250 pessoas, bem como o ferimento de outras 400.

Nos EUA, em fevereiro de 2003, cem pessoas morreram no incéndio da
boate “The Station”, em West Warwick, Estado de Rhode Island, a exemplo de Santa
Maria, também causado por fogos de artificio. A concluséo da investigacdo sobre o
episédio revoltou a opinido publica americana, provocando mudancas radicais nos
regulamentos de seguranca dos Estados Unidos. Desde entdo, naquele pais, nunca
mais um incéndio em boates causou uma tragédia na mesma proporcao. As regras
de seguranca contra incéndios nos Estados Unidos variam de acordo com o0s
estados, no entanto, algumas sdo basicas e acabam sendo adotadas em todo o

pais, dentre elas, o uso do chuveiro automatico.

Pesquisas dao conta que os chamados “incéndios estruturais”, ou seja,
gue ocorreram em diversos tipos de locais construidos e que poderiam ter sido
contornados com o uso de sprinklers, como instalacées industriais e comerciais,
galpbes, escolas, hospitais, hotéis, entre outros, totalizaram, em todo o Brasil, 755
ocorréncias, em uma média mensal de 62,9 ocorréncias noticiadas, conforme se

observa pelo gréafico abaixo (Fonte: Instituto Sprinkler Brasil — ISB):
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Ocupacio Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Total/ano
Depdsitos 7 117  15] 15) 17 3 3 11} 28 35 28 220 200
Comercial [Lojas/shopping centers/supermercados) | 5 6] 17| 6 14 Bl 14 11 19 30| 28 28] 184
Industrias 7 5] 8| 12 9 10 15 19| 23 21| 26 200 175
Servico profissional (Agéncia bancaria/prédio | | |

comercial) | 2 3 3l 5 1 2| 2 2 3 5 15 10 56
Predio/ empresa publica | 3 0| 3 3 1 0 2 3| 7 13| 2 9] 46
Educacional e cultura fisica (Escolajuniversidade) 3 0l 1 2 4 1 [i] ) & 2 3 5 a3
Servigo de salde e institucional (Hospital/posto de |

satide/clinica) 3 1 1 s 1 3 2 5 2 1 6 28
Local de Reunido de Publico {lgreja / Teatro /

Aeroporto [ Clube / Estddic [ Escola de Samba /

Restaurante / Biblioteca) 2 1 2 3 1 0 [i] 0 2 3 3 6 23
Servigo de Hospedagem 1 i a 1 0 1 o] 0 b 3 Q 2 10
[Total i 33 ] 31 150 [487497 29 [39] 54 ¢ o4 | 114 ] 106 | 108 [ 755 |

O gréfico seguinte detalha o numero de ocorréncias de incéndios
estruturais (exceto residenciais) que foram noticiados em cada estado brasileiro de

ao longo de 2012 (Fonte: Instituto Sprinkler Brasil — ISB):
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Importante notar que em nenhum dos casos brasileiros mencionados, as
respectivas estruturas comportavam dispositivos de chuveiro automatico como
mecanismo de prevencdo contra incéndios, muito embora, como se vera adiante,
referida tecnologia encontre-se consagrada ha mais de um século.

Os sistemas de chuveiros automaticos sdo a op¢ao mais eficiente para o
controle e prevencdo de incéndios, sendo o Unico sistema capaz de proteger

inclusive pessoas com dificuldade de locomoc&do. Consistem em uma rede de
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chuveiros automaticos instalados no teto das edificacdes que, ao serem acionados,
sdo capazes de controlar ou extinguir um incéndio por meio da distribuicdo de um
jato de agua que atua sobre o foco inicial do fogo antes que ele se espalhe,
controlando o incendio e reduzindo a disseminagcdo de gases téxicos como 0s que

vitimaram os jovens de Santa Maria.

Ao analisar o tema, o INMETRO assim se manifestou sobre a eficiéncia

do equipamento:

“O chuveiro automatico de extingdo de incéndio ou simplesmente sprinkler,
gue geralmente passa despercebido pela maioria da populacéo, é hoje em
dia um equipamento fundamental no primeiro combate ao fogo. A sua
importancia pode ser demonstrada por dois fatos: (1) o tamanho que a cada
dia os edificios, comerciais e residenciais, ganham, torna o trabalho do
corpo de bombeiros de chegar ao foco do incéndio, cada vez mais dificil; (2)
muitas partes do edificio ndo sao de passagem frequente, podendo ficar
despercebido um inicio de incéndio. Por estes motivos, é fundamental o
combate ao fogo desde o seu principio e o sprinkler € o principal
equipamento no desempenho deste papel. (...) A questdo dos
equipamentos do primeiro combate ao incéndio é de tal importancia que a
documentacdo que define o sistema de seguranca e protecao contra fogo
de cada edificio, residencial ou comercial, deve ser aprovada pelo Corpo de
Bombeiros. (...) A idéia de ensaiar sprinklers vai ao encontro de uma das
diretrizes do Programa de Andlise da Qualidade de Produtos do Inmetro,
gue prioriza a analise de produtos ligados a seguranca da populagéo”.

Os chuveiros automaticos sédo ativados a uma temperatura de 68°C a
74°C, que descarrega agua espalhando-a em formato de guarda-chuva. O sistema
inicia automatica e quase imediatamente o controle e a supresséo do fogo estdo em
curso, minimizando as perdas e facilitando o trabalho dos bombeiros. Ao contrario de
eguipamentos como extintores, mangueiras ou hidrantes, os chuveiros automaticos
iniciam o combate ao incéndio sem a necessidade de acdo humana, reduzindo as
chances de propagacédo das chamas e sua manifestacdo em grandes proporc¢oes.

A utilizacdo de chuveiros automéaticos contribui para a preservacéo de
vidas de ocupantes, trabalhadores, consumidores, vizinhos e Corpo de Bombeiros,
além de garantir a seguranca e a protecado patrimonial contra incéndios, agindo
somente no foco do incéndio, consumindo um volume menor de recursos hidricos e
drasticamente 0s custos e 0s impactos sociais, econdmicos e ambientais

decorrentes de incéndios.
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A questdo do combate a incéndios ndo deve ser vista como um problema
pontual, exclusivo de determinado seguimento da economia, tipo de
estabelecimento, edificacdo, Estado ou regido, mas sim como um problema que
alcanca todo territorio nacional, uma vez que a legislacdo nacional de seguranca

contra incéndio encontra-se ha muito defasado.

Quando séo instalados chuveiros automaticos, os gases de efeito estufa
liberados por prédios em chamas sédo reduzidos em até 98%, de acordo com
pesquisa encomendada pela FM Global e a organizacdo americana denominada
“Home Fire Sprinkler Coalition (HFSC)”.

Da mesma forma, ainda segundo a pesquisa da FM Global e HFSC, os
chuveiros automaticos reduzem a quantidade de agua necessaria para apagar um

incéndio em aproximadamente 90%, reduzindo o dano material do fogo em até 97%.

Um chuveiro automatico individual despeja de 40-45 litros de agua por minuto,
em comparacdo com uma mangueira de incéndio, que pode utilizar até 1.000 litros
por minuto. Em contraste com a quantidade de agua que as mangueiras de incéndio
usam para extinguir os incéndios, os chuveiros automaticos detectam o fogo
rapidamente e comecar a supressdo dentro de momentos, resultando

significativamente em menos agua sendo necessaria.

Segundo dados estatisticos do setor, 28% dos focos de incéndio sdo extintos
com um chuveiro automatico, 46% dos focos séo extintos com dois, 89% dos focos
séo extintos com 15 chuveiros.

No que diz respeito a periodicidade das vistorias e manutencdes nos
chuveiros automaticos, € imperioso que vistorias periddicas sejam adotadas,
independentemente da idade das edificacfes. Tal precaucéo justifica-se por se tratar
de um sistema que nao estd em constante funcionamento, tornando necessarias
inspecbes para constatar se eventuais ajustes, reparos ou substituicdes sao
necessarios, aumentando a seguranca e permitindo a criacdo de indicadores

baseados em vistorias anteriores.
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Assim, por meio da presente proposicdo, se busca efetivar os
constitucionalmente consagrados direitos a vida e a seguranca através da
obrigatoriedade da instalacdo compulséria de chuveiros automaticos nas
edificacdes, sejam estas privadas ou publicas, de maneira a evitar tragédias como a

gue recentemente enfrentamos na cidade de Santa Maria.

Ante o exposto, é de suma importancia a aprovacao deste projeto, razao
pela qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, em 09 de junho de 2016.

DEPUTADO ONYX LORENZONI
DEMOCRATAS - RS
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PROJETO DE LEI N.° 6.642, DE 2016

(Do Sr. Alexandre Leite)

Dispbfe sobre normas de prevencdo a incéndios, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7823/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatério para todas as empresas publicas, privadas ou
mistas, bem como a todos os drgdos publicos, com um quadro funcional superior a
cinquenta empregados, manter em suas instalagdes os equipamentos e materiais
necessarios ao combate a incéndios, bem como promover campanhas de esclarecimento e
informacdo de seu quadro funcional, no tocante a medidas de prevencdo e combate a
incéndios e, para os casos de necessidade, do planejamento e execucdo de medidas de
abandono dos locais de trabalho.

Art. 2° O poder publico fard veicular, anualmente, campanhas
publicitarias de combate a incéndio, em todos os meios de comunicacdo, e elaborara
campanhas educativas a serem desenvolvidas junto a todos os estabelecimentos de ensino
publicos e particulares, nos niveis fundamental e médio.

Art. 3° Cabera a Unido a fiscalizagdo do cumprimento das normas
regulamentadoras da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) relativas a seguranca e
medicina do trabalho, notadamente a NR-20, relativa a combustiveis liquidos e inflamaveis,
bem como da Norma NBR 17505, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e das
atualiza¢cOes que venham a ser feitas em tais regulamentos.

Art. 4° O descumprimento aos dispositivos desta Lei sujeitara os
infratores as sanc¢des de natureza administrativa, civil e penal inscritas na legislacdo vigente
sobre danos materiais, crimes contra a vida, a salde, a seguranca publica, o meio ambiente
e as infracOes relativas as atividades de abastecimento de combustiveis.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Ha, no Brasil, uma numerosa quantidade de normas bastante
detalhadas sobre armazenamento de liquidos inflamdaveis e combustiveis, que descrevem
em detalhes todos os cuidados a serem adotados em suas instalagdes de armazenamento,
sua correta manutengdo, operagao, manuseio, abrangendo os mais variados aspectos de
seguranca e de prevencdo e combate a incéndios.

Ainda assim, em nosso pais, € comum a ocorréncia de inimeros
acidentes envolvendo incéndios, sendo um dos mais recentes e graves exemplos o
acontecido durante quase dez dias na area industrial da Alemoa, no Municipio de Santos, no
Estado de Sao Paulo.

Isso porque o regramento acerca do assunto ndo é rigorosamente
seguido, nem sua respectiva fiscalizacdo devidamente realizada, circunstancias que
pretendemos resolver por meio da apresentacdo da presente proposta, que torna
obrigatdria a existéncia de campanhas de esclarecimentos a populacdo, da consolidacdo de
uma cultura de prevencdo e combate a incéndios e da rigorosa aplicacdo das normas
aplicaveis, para que se evitem tragédias e graves acidentes contra a salde e a seguranca de
nossos cidadaos.

Ante o exposto, rogo apoio dos nobres pares para a aprovagao do

projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessdes, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado ALEXANDRE LEITE

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

NR 20 - SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO COM INFLAMAVEIS
E COMBUSTIVEIS

20.1 Introducéo
20.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece requisitos minimos para a
gestdo da seguranca e saude no trabalho
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contra os fatores de risco de acidentes provenientes das atividades de extracéo,
producdo, armazenamento, transferéncia,

manuseio e manipulacdo de inflamaveis e liquidos combustiveis.

20.2 Abrangéncia

20.2.1 Esta NR se aplica as atividades de:

a) extracao, producdo, armazenamento, transferéncia, manuseio e manipulacéo de
inflaméaveis, nas etapas de projeto,

construcdo, montagem, operacdo, manutencéo, inspecdo e desativacdo da
instalacdo;

b) extracdo, producdo, armazenamento, transferéncia e manuseio de liquidos
combustiveis, nas etapas de projeto,

construcdo, montagem, operacdo, manutencéo, inspecao e desativacédo da
instalacéo.

20.2.2 Esta NR nao se aplica:

a) as plataformas e instalaces de apoio empregadas com a finalidade de
exploracdo e producéo de petrdleo e gas do

subsolo marinho, conforme definido no Anexo |1, da Norma Regulamentadora 30
(Portaria SIT n.° 183, de 11 de maio

de 2010);

b) as edificacGes residenciais unifamiliares.

PROJETO DE LEI N.° 6.938, DE 2017

(Da Sra. Renata Abreu)

Obriga casas de shows, boates, teatros e afins a orientarem seus
clientes quanto as medidas de seguranca cabiveis.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5553/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Essa Lei obriga casas de shows, boates, teatros e afins,
definidos em regulamento, a orientarem seus clientes quanto as medidas de

seguranca cabiveis durante o tempo de permanéncia em seus estabelecimentos.

Art. 2° Antes do inicio do evento nos locais indicados no art. 1°
e em, pelo menos, uma outra oportunidade nos intervalos do evento, devera ser

transmitido um video aos frequentadores que aborde, entre outros, 0s seguintes
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temas, no minimo:

| — a proibicéo de fumo e de emprego de artificio pirotécnico no
interior do estabelecimento, inclusive nos banheiros;

Il — as orientacdes contidas em sinais luminosos;

IIl — a localizac&o e a operacédo das saidas de emergéncia;

IV — a localizagdo e a operagédo dos extintores de incéndio e
dos sistemas hidraulicos de combate a incéndio;

V — as rotas de fuga; e

VI — outras informacdes especificas a cada evento julgadas
Uteis e necessarias, contidas nos respectivos planos de seguranca.

Paragrafo Unico. As instru¢des contidas no video de que trata o
caput serdo complementadas por pequenos impressos, entregues a cada cliente ao
acessar o estabelecimento, contendo, no minimo, resumo das principais orientacées
de seguranca, diagrama das rotas de fuga e breve explicacdo de como operar as

saidas de emergéncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A seguranca de ambientes confinados de diversdo € algo muito
importante nos dias atuais. Nao deixam nossa memoria as cenas de muita tristeza

decorrentes do terrivel incidente na boate Kiss, em Santa Maria, nos idos de 2013.

Nesse contexto, vimos nos somar a outros esforgos legislativos
no ambito federal, tanto em nossa Casa de Leis, quanto no Senado, de forma a

contribuir com a discussao acerca do tema.

A presente proposigao, assim, levou em consideragéo que as

pessoas tendem a prestar atencdo em informacgdes transmitidas de maneira visual.

Nesse compasso, a apresentacado de videos, em pelo menos,
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duas oportunidades nos eventos conduzidos em casas de shows, boates, teatros e
afins, aumenta as chances de os clientes estarem mais bem preparados para
enfrentar uma situagéo qualquer de emergéncia que coloque em risco suas vidas. A
entrega de panfletos, da mesma maneira, reforca a capacidade de absorcao dos

clientes em torno das informacdes repassadas.

Essa discussao, como visto, é muito relevante. Por ocasido do
incéndio da boate Kiss retromencionado, a imprensa em geral se voltou para
discussfes acerca do tema, expondo a realidade cruel da triste recorréncia de

acidentes dessa natureza pelo mundo?:

1/01/2009: Um incéndio durante uma festa de réveillon numa boate
em Bancoc, na Tailandia, deixou pelo menos 59 mortos e 212
pessoas feridas, com queimaduras e intoxicagdo pela fumaca. A
tragédia foi causada por fogos de artificio acesos no palco para
comemorar a chegada do Ano Novo.

20/09/2008: Um incéndio numa boate em Shenzhen, cidade do sul
da China, matou pelo menos 43 pessoas e feriu pelo menos 88.

31/12/2004: Cento e noventa e quatro pessoas morreram e mais de
700 ficaram feridas no incéndio na boate Republica Cromagnon, em
Buenos Aires, na Argentina. Um grupo de jovens disparou morteiros
para o alto, incendiando o teto.

20/02/2003: Um incéndio provocado pela queima de fogos de artificio
durante um show de rock na boate Station, em Rhode Island, nos
Estados Unidos, matou 96 pessoas.

17/2/2003: Freqiientadores entram em panico quando um seguranca
usa um spray para apartar uma briga numa boate de Chicago, nos
EUA. Na confuséo, 21 pessoas morreram sufocadas ou pisoteadas.

1/12/2002: Cinglienta pessoas morrem no incéndio na boate Goajira,
em Caracas, na Venezuela. Fogo comegou depois de uma briga
entre clientes por causa de uma mulher. Vinte e sete foram feridas.

20/07/2002: Um show de malabarismo com chamas deixou 25
mortos na discoteca Utopia, em Lima, no Peru. Varios animais foram
usados na apresentacao, entre eles um ledo, um tigre, um cavalo e
chimpanzé, que também morreram queimados. Outros 57 jovens
ficaram feridos.

29/11/2001: Uma queima de fogos conhecida como chuva de prata
causa incéndio na casa de espetdculos Canecédo Mineiro, em Minas
Gerais, matando 7 pessoas e ferindo 341.

1 Disponivel em http://oglobo.globo.com/brasil/incendios-em-boates-ja-deixaram-centenas-de-mortos-
no-mundo-todo-7408116. Acesso em 14 fev. 2017.
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1/1/2001: O fogo numa lanchonete repleta de adolescentes em
Volendam, na Holanda, mata 13 pessoas e deixa mais de 180
feridos.

25/12/2000: Um incéndio destréi uma casa de dancas em Luoyang,
China, matando 309 pessoas no Natal.

24/3/2000: Uma bomba de gés lacrimogéneo explode numa
discoteca de Durban, Africa do Sul, causando panico. Uma parede
desaba, matando 12 adolescentes e ferindo 45.

29/10/1998: Sessenta e trés jovens morrem quando as chamas e a
fumaca se espalham numa discoteca na noite de Halloween, em
Gotemburgo, Suécia.

No intuito, pois, de contribuir para que situagcdes como essas
sejam cada vez menos frequentes em nosso Pais, apresentamos a proposicdo

legislativa em tela.

Diante da relevancia dessa matéria, solicitamos o apoio dos
ilustres Pares para aprovar a presente proposicdo nesta Egrégia Casa de Leis.

Sala das Sessofes, em 15 de fevereiro de 2017.

Deputado RENATA ABREU

FIM DO DOCUMENTO
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