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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Tendo em vista, em funcdo do deferimento do
Requerimento n° 3.863, de 2006, a apensacao dos Projetos de Lei n° 6.449/05,
do Deputado Walter Barelli e do Projeto de Lei n° 7.009/2006, do Poder
Executivo, ao Projeto de Lei n°® 4.622/04, de autoria do Deputado Pompeo de
Mattos, elaboramos esta complementacdo de voto. A proposi¢cao do Executivo
tramita em regime de urgéncia constitucional (art. 64) estando sujeita a
apreciacdo do Plenario. Por fim, foram apresentadas 41 emendas de Plenario
ao projeto de lei do Poder Executivo.

Houve grande enriquecimento do debate com essas
novas propostas sobre cooperativa de trabalho. Dessa forma, consolidamos
essas trés propostas e parte das emendas em um substitutivo.

Em virtude do vacuo legal atual, varias decisdes judiciais
dispares tém afetado negativamente o adequado desempenho das funcdes
dessas entidades.



A questdo central reside em como se tratar a relacéo
juridica do socio cooperado com a cooperativa: pelo Direito Societario
(cooperativo ou civil) ou pelo Direito do Trabalho. No substitutivo procuramos
nos suprir de ambas as fontes, s6 que com énfase maior no direito societario.

De fato, o cooperado é (ou deveria ser) socio e usuario, e
ndo empregado da cooperativa. Contrariamente ao pressuposto basico do
direito trabalhista, que é a hipossuficiéncia do trabalhador em relacdo ao
empregador, o cooperado ndo esta subordinado ao agente detentor do capital.
Trata-se de relagdo horizontal e néao vertical, o que transforma
significativamente a esséncia da situacao do trabalhador cooperado. Conforme

documento da Organizagcao da Cooperativas Brasileiras (OCB):

“as cooperativas de trabalho concentram num Unico
agente social (protagonista) papéis que as sociedades
em geral separam: sdo proprietarios da cooperativa ao
mesmo tempo em que sdo seus provedores de forca de
trabalho. Trata-se do principio da identidade, ou da dupla
gualidade que caracteriza o cooperado”

Ao mesmo tempo, o cooperado também ndo € um
autbnomo, tendo em vista que, como mostra Fabio Luz Filho, citado no mesmo
documento da OCB, o cooperado “atua em uma comunidade organica,
engquadrado e limitado num sistema de relacdes disciplinares e de ordenacéo

da empresa cooperativa”.

Em sintese, a figura do associado de cooperativa de
trabalho constitui categoria singular a merecer tratamento diferenciado e
especifico na legislacéo.

O maior problema, decerto, é evitar que o sistema de
cooperativas de trabalho seja utilizado indevidamente como um meio de
precarizacao e informalizacao das relacdes de trabalho. Ou seja, ndo se pode
permitir que as cooperativas de trabalho constituam simplesmente uma valvula
de escape a onerosa legislacao trabalhista, gerando tdo somente uma fonte de
competitividade espuria e concorréncia desleal as empresas beneficiarias, bem
como de, acima de tudo, desrespeito aos direitos dos trabalhadores.

Assim, é preciso que a lei seja clara em relacdo a
algumas definicdes fundamentais acerca das peculiaridades das cooperativas
de trabalho, além de explicitar quais direitos da arena trabalhista sdo também
aplicaveis no contexto cooperativista.



Reconhecemos que legislacdo em si ndo elimina a
possibilidade de utilizacdo indevida da cooperativizacdo do trabalho como
forma de precarizacdo. No entanto, acreditamos que o arcabouco legal aqui
estruturado confere a fiscalizacdo nacional do trabalho elementos mais
robustos para assegurar que a figura juridica em comento néao seja utilizada em
dissonancia do espirito do cooperativismo do trabalho.

Em relagdo ao Projeto de Lei n°® 4.622, de 2004, propde-
se a criacdo de trés fundos nas cooperativas de trabalho que tenham como
objeto a complementacdo da atividade econémica das pessoas juridicas
contratantes: i) o Fundo de Produgé&o Natalina, destinado a atribuir a cada
cooperado, no més de dezembro, o valor equivalente & média de sua producao
anual; ii) o Fundo da Producdo de Descanso, destinado a garantir um
recebimento no periodo de descanso equivalente a média da producédo anual €;
iii) o Fundo de Garantia da Atividade Cooperada (FGAC), a ser administrado
pelo governo federal e destinado aos cooperados que se desligarem da
cooperativa. Entendemos, no entanto, que a proliferagcdo de fundos proposta
burocratiza e dificulta excessivamente a criagdo e funcionamento das
cooperativas de trabalho. Dai descartarmos tais propostas.

O projeto de Lei o Executivo também estabelece que as
cooperativas de trabalho deverdo constituir fundos especificos com base na
receita apurada com o objetivo de assegurar os direitos dos cooperados. Pelas
mesmas razdes expostas no paragrafo anterior, consideramos que tal
dispositivo deve ser rejeitado.

A proposicdo do Deputado Pompeo de Mattos estende
aos cooperados os seguintes direitos: jornada maxima de trabalho de oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, remunerando-se as horas
extraordinarias; seguro contra acidente de trabalho e protecao previdenciaria.
Garante-se ainda aos cooperados uma producdo mensal minima equivalente
ao ganho médio da correspondente categoria profissional.

Também o Projeto de Lei 6.449, de 2005, inclui direitos
para os cooperados do trabalho, com vérias intersec¢cdes com o Projeto de Lei
do Deputado Pompeo de Mattos. E fundamental evitar o risco de impingirmos
as cooperativas de trabalho tantos encargos quanto os que ja oneram o custo
do trabalho no Brasil. Em especial, ndo faz sentido a garantia do ganho médio
da categoria profissional do Projeto de Lei n® 6.449, de 2004 pois néo se pode



assegurar que 0s cooperados conseguirdo, de fato, trabalho para todos os
meses do ano. Seria um encargo adicional que desestimularia artificialmente a
formacao de cooperativas de trabalho.

O Projeto de Lei n° 7.009, de 2006, do Poder Executivo,
apresenta varias similaridades em relacao ao Projeto de Lei n® 6.449, de 2005.
Ao invés de se concentrar no ato cooperativo tipico como o Projeto de Lei n°®
6.449, de 2005, a proposicdo do Executivo foca em uma definicdo mais
especifica das cooperativas de trabalho, diferenciando-a do arcabou¢co comum
a todas as sociedades cooperativas estabelecida pela Lei n°® 5.764/71, ja
suficientemente regulado em legislacdo especial (Lei n® 5.764/71). Nesse
sentido, o projeto de lei do Executivo quebra, em certa medida, a unidade do
modelo societario brasileiro das cooperativas, rompendo com a nossa tradicdo
legislativa erigida sobre matéria desde o Decreto 22.239/32. Nesse quesito, 0
projeto de lei parece se inspirar no modelo legislativo do Uruguai, Unico pais da
América Latina a possuir plataformas societarias distintas para diferentes
ramos do cooperativismo (Leis 10.761/46, 13.481/66, 13.728/68, 13.988/71,
15.181/81 e 16.156/90; e Decretos-Lei 14.827/78, 15.645/84 ). No ambito do
Mercosul, 0 modelo uruguaio mereceu criticas, pois 0 que caracteriza esse
acumulo de normas é “sua desconexdo e caréncia de unidade
conceitual(....).”*. H4 um consenso entre os cooperativistas no Mercosul sobre
a necessidade de se gerar um marco societario geral no Uruguai que englobe a
diversidade, em vez de se legislar diferentemente sobre distintos tipos de
cooperativas.

Dessa forma, a proposta de se “uruguaianizar’ a
legislacdo cooperativista brasileira vai em dire¢cdo oposta a uma modernizacao
efetiva do tratamento das cooperativas de trabalho no Brasil. Até porque as
cooperativas de trabalho nédo possuem qualquer dificuldade ou problema de
natureza societaria. Os conflitos apresentados massivamente perante o Poder
Judiciario e que dramatizam esse ramo do cooperativismo focam exatamente a
relacao de trabalho mantida entre o trabalhador, a cooperativa e o tomador de
Servicos.

Acreditamos, neste ponto, ser cabivel transferir o foco do
projeto do ato cooperativo tipico, tal como no Projeto de Lei 6.449 do Deputado

! CRACOGNA, Dante (Coord). Régimen Legal de las Cooperativas en los paises del Mercosur.
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Barelli, para a caracterizacdo das cooperativas de trabalho em si, como
efetuado pela proposicdo do Poder Executivo. No entanto, aperfeicoamos esta
redacdo, destacando que as cooperativas de trabalho se destinam a
organizacdo diretiva, técnica, disciplinar e assistencial dos cooperados.
Ademais, conferimos flexibilidade maior a essa caracterizacdo, definindo que o
trabalho podera ser individual ou em equipe, de forma continuada ou eventual,
desde que identificadas com o objetivo social da cooperativa.

Em complemento, toda a preocupagdo em garantir uma
efetiva participacdo dos soOcios na vida societaria da cooperativa pode ser
condensada na reproducdo de um comando previsto na Lei 5.764/71,
particularmente relevante para as cooperativas de trabalho: a area de
admissao dos soécios deve ser limitada a ponto de garantir a caracterizacao da
afectio societatis. Essa caracterizacdo é percebida em correlacdo do objeto
social com a &rea de acdo da cooperativa e de admissdo de seus sOcios.

A forma de exercicio da autonomia da ac¢édo cooperada do
trabalho, caracteristica essencial atribuida pela proposta do Executivo a estes
entes, é explicitamente definida no Projeto de Lei n°® 7009, de 2006. Ademais,
sdo estabelecidos principios adicionais aos ja definidos no Projeto de Lei n°
6.449, de 2005 a regerem as cooperativas de trabalho, tais como a néo
precarizacdo e a busca do desenvolvimento sustentavel das comunidades em
que estdo inseridas. Enquanto acatamos a explicitacdo de tais principios na lei,
entendemos ser dispensavel a definicdo de “autonomia” proposta pelo Poder
Executivo, ja estando devidamente contemplada na redagdo ao artigo 2° do
Substitutivo proposto.

Séo definidos no Projeto de Lei do Executivo dois tipos de
cooperativas de trabalho: a) de producédo, quando seus soOcios contribuirem
com trabalho para a producdo em comum de bens e detém os meios de
producdo a qualquer titulo; b) de servico, quando constituida por trabalhadores
autbnomos para viabilizar a prestacdo de servico acabado a terceiros,
desvinculado dos objetivos e atividades finalisticas do contratante.

Acreditamos ser indesejavel tal classificagdo. A
subdivisdo das cooperativas de trabalho em de “producdo” e de “servigcos”
poderia trazer desnecessdrias discussdes sobre eventuais graus distintos de
autonomia a serem exigiveis por conta desse proposto reconhecimento legal
de subespécies. Poderia ainda restringir o escopo da acao das cooperativas de



trabalhadores. Em patrticular, a redacédo conferida as cooperativas de servico
inviabiliza a atuacéo desses entes de forma terceirizada, quando vinculada as
atividades finalisticas do contratante.

O Projeto de Lei 7.009, de 2006, esclarece que a
cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mao de
obra subordinada. Esse, de fato, constitui um conceito chave do cooperativismo
de trabalho: a ndo subordinacdo ao contratante. Na verdade, como pode
exercer trabalho coordenado, a doutrina o caracteriza mais precisamente como
trabalhador “parassubordinado”. Assim, acolhemos esse dispositivo do Poder
Executivo, apenas esclarecendo que a subordinacdo mencionada é ao
contratante.

A proposta do Executivo define um minimo de cinco
sécios para uma cooperativa de trabalho, o que constitui uma diminuicdo em
relacdo ao limite minimo do regime geral constante do art. 6° da Lei n°
5.764/71, que é de vinte (20) sdcios. E desejavel, de fato, permitir um nimero
menor de sOcios nas cooperativas de trabalho o que incorporaria um conjunto
mais amplo de potenciais cooperados, especialmente os menos qualificados.
Isso potencializa o efeito de inclusdo social do projeto.

O Projeto do Executivo estabelece que a cooperativa de
trabalho deve garantir aos filiados retiradas proporcionais as horas trabalhadas,
nao inferiores ao piso da categoria profissional. Neste ponto, é pouco claro o
que se quer dizer com “proporcionalidade”. Dessa forma, mantivemos a
redacado dada pelo projeto de lei do Deputado Walter Barelli, que garante o
retorno integral ao soOcio cooperado do resultado de suas atividades
laborativas, com as deducdes relativas aos dispéndios da cooperativa. 1sso
sem prejuizo a um dispositivo introduzido como novo inciso ao art. 7° indicando
uma retirada minima que tenha por referéncia o piso da categoria como medida
que previna o uso de cooperativas como instrumento de dumping social.

A proposicdo do Executivo define que o respeito as
normas de segurancga e saude do trabalho tera a responsabilidade solidaria do
contratante da cooperativa quando o0s servigcos forem prestados em seu
estabelecimento. Concordamos com essa ressalva, tendo em vista que quando
o trabalhador estiver prestando seu servigo no estabelecimento do contratante,
em muitas circunstancias, este ultimo tem mais condi¢des de reduzir o risco de
acidentes e manter um ambiente saudavel do que a cooperativa. Atribuir mais



responsabilidade ao agente com maior capacidade relativa de reduzir riscos

constitui principio crucial para estimular comportamentos adequados dos

agentes econdmicos.

Os capitulos 1l e Illl do projeto do Poder Executivo
definem, respectivamente, regras diferenciadas para o funcionamento das
cooperativas de trabalho e para a fiscalizacdo e penalidades que dizem
respeito a fraudes relacionadas a utilizacdo indevida desses entes para fraudar
a legislacao trabalhista. Uma comparacdo dos principais dispositivos com o
regime geral de cooperativas estabelecido na Lei 5.764, de 1971 nos parece

mais didatica.

Caracteristicas

Lei 5.764, de 1971

Projeto de Lei 7.009, de
2006 do Poder Executivo

Denominacéo obrigatdria

Cooperativa

Cooperativa de trabalho

NUmero minimo de sécios

20

5

Presenca na AssembléiaN&ao é obrigatoria

Geral

Prevé sancdes para faltas
injustificadas

Periodicidade Minima da
Assembléia-Geral

Anual

90 dias

Publicacdo de edital em

Ordinariamente obrigatéria

Excepcionalmente

AG em jornal obrigatdria

Quorum para DecisdesMaioria  Simples (DosMaioria  Absoluta (Dos
Validas Presentes) sOCi0s)

Subscricdo como condicdoSem exigénciasMinimo de 30% dos
de validade da Ata especificas presentes

Composicdo do Conselhol Exclusivamente de|Socios no nimero minimo
de Administracao sécios eleitos pelade 3, mas sem mencéao a

Assembléia Geral

exclusividade. Para
cooperativas até 15
sOcios, composicdo pode
ser distinta.

Conselho Fiscal

Sempre obrigatoério

Facultativo para
cooperativas com menos
de 15 socios.

Regulamentagéo das
Faixas de Retirada dos
Cooperados

Sem Regulamentagao

A cooperativa de trabalho
deve garantir aos filiados
retiradas proporcionais as
horas trabalhadas, néo
inferiores ao piso das
categorias profissionais. A

Assembléia pode fixar
faixas diferentes de
retirada, desde que 4

diferenca entre a maior e a
menor nao exceda seis




vezes.

Definicdo de Penalidades| N&o ha. Multa de R$ 1.113,00 com

por descumprimento da comunicacao aos

legislacao trabalhista Ministérios Publicos do
Trabalho nas irregulari-
dades constatadas.

Acreditamos ndo haver qualquer razdo para tratamento
diferenciado das cooperativas de trabalho na grande parte desses quesitos. A
definicdo da periodicidade minima de assembléias gerais para menos de um
ano deve constituir decisdo caso a caso das cooperativas de trabalho. Imagine-
se uma cooperativa de trabalho ja mais amadurecida e com poucos assuntos a
tratar a cada trés meses? Sera obrigada a realizar reunides trimestrais sem
objetivo, burocratizando excessivamente o0 seu funcionamento e subtraindo
tempo e recursos dos cooperados para aquilo que eles devem ser incentivados
a se concentrar mais: fazer negécios e incrementar a renda de suas familias. O
“assembleismo legal” proposto no projeto de lei do Executivo pode ir, para
varias cooperativas, na direcdo oposta dos interesses maiores dos socios que
desejam produzir e aumentar suas rendas.

A definicdo de maioria absoluta, ao invés de maioria
simples como na Lei n® 5.764, de 1971, pode dificultar o processo de tomada
de decisbes. A legislacdo deve partir de um pressuposto minimo de que os
cooperados apresentam mais pontos de convergéncia, 0S quais aumentam sua
sinergia e produtividade, do que de conflito, o qual compromete a prépria
serventia da cooperativa para o trabalhador.

N&o ha motivacao clara para permitir a entrada de nao
cooperados no conselho de administragéo, tal como estabelecido no Projeto de
Lei do Executivo. A regra geral da Lei n® 5.764, de 1971 de exclusividade da
participacdo dos cooperados nesse conselho garante que objetivos estranhos
aos dos sécios ndo sejam perseguidos, inclusive com motivacfes politicas, o
gue comprometeria a saude econémica da entidade.

Mantivemos, de qualquer forma, a flexibilizacdo da
composicao do conselho de administracdo e mesmo a dispensa da formacéo
do conselho fiscal para cooperativas com menos de 15 associados. Esse
dispositivo é fundamental para viabilizar cooperativas de trabalho com nimero
menor de associados.



No que tange ao capitulo IlI do projeto do Poder
Executivo, entendemos que as penalidades em virtude da eventualidade de
fraudes para burlar direitos trabalhistas ja estdo devidamente contempladas na
legislacao trabalhista brasileira, ndo cabendo prever um regime a parte para as
cooperativas de trabalho. Desrespeitar os direitos trabalhistas constitui crime a
ser punido de forma dura, ndo havendo razdo para um tratamento diferenciado
para as eventuais cooperativas de trabalho fraudulentas.

Alguns artigos da proposicdo do Executivo sao
redundantes. Por exemplo, a necessidade de comunicacéo de irregularidades
ao Ministério Publico do Trabalho do art. 22 ja é praxe e regulamentado em
Portaria ( art. 2° da n® 925, de 28 de setembro de 1995), sendo desnecessario
elevar o procedimento ao plano legal.

O capitulo IV da proposicdo do Poder Executivo institui o
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho — PRONACOOP
que devera apoiar a elaboracdo de diagnostico e plano de desenvolvimento
institucional das cooperativas de trabalho, a realizagdo de acompanhamento
técnico, por entidade especializada para fortalecimento financeiro e de gestao,
bem como a qualificacdo de recursos humanos, viabilizacdo de linhas de
crédito, dentre outras.

Cria-se o Comité Gestor do PRONACOOP cuja
composicdo, organizacdo e funcionamento serdo estabelecidos em
regulamento.

As linhas de crédito oferecidas pelo PRONACOOP serao
provenientes do Fundo de Apoio ao Trabalhador (FAT), podendo ser realizadas
operacgdes de crédito neste programa sem a exigéncia de garantias reais.

O fomento ao cooperativismo através do PRONACOOP
pode constituir importante instrumento de inclusdo social. Dai acatarmos a
instituicdo do Programa, proposta pelo Projeto de Lei do Executivo. No entanto,
determinados ajustes sdo essenciais.

Primeiro, cabe ao PRONACOOP apoiar diretamente o
fortalecimento financeiro e de gestdo, bem como a qualificacdo de recursos
humanos das cooperativas de trabalho. A previsdo de acompanhamento
técnico por entidade especializada pode apresentar direcionamento indesejavel
e despender recursos publicos escassos. Se ha algum ente com capacitacéo,
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expertise e amparo legal de operacdo para realizar tal trabalho é o 6rgéo
representativo do setor de cooperativas em geral.

Segundo, faz-se mister aprimorar 0s mecanismos de
democratizacdo da gestdo do Programa de forma a garantir a consecucao de
seus objetivos maiores. Assim, introduzimos previsdo de composi¢ao paritaria,
no Comité Gestor do PRONACOOP, do governo e da representacdo do
cooperativismo, prevista no art. 105 da Lei 5.764, de 1971. Isso atenua o
problema de eventuais tentativas de dirigismo excessivo do governo nas
decisdes do Comité.

Acreditamos que os bancos cooperativos criados a partir
de 1995, nos quais 0s proprios acionistas sao cooperativas de crédito, sdo as
instituicbes mais talhadas do sistema financeiro privado para operar 0s
recursos do PRONACOOP. Dentro desse espirito de entender o
cooperativismo do trabalho como um dos pilares do sistema de apoio ao
trabalhador, nada mais natural que estender o escopo de atuagcdo dos bancos
cooperativos para movimentacdo das disponibilidades financeiras do FAT, o
gue incorpora o Projeto de Lei do Senado 320/2003, de autoria da Senadora
Serys Slhessarenko.

Suprimimos no PRONACOOP a permissao para que
sejam realizadas operacfes de crédito sem a exigéncia de garantias reais.
Note-se que ndo ha nada que obrigue a que haja garantias nessas operacoes,
0 que torna o artigo, de qualquer forma, in6cuo. No entanto, havendo uma
interpretacdo mais elastica desse dispositivo, pode ocorrer ou da falta de
garantias comprometer financeiramente a sustentabilidade do programa ou das
instituicdes financeiras se recusarem a operar sob tais restricoes.

Removemos também a previsdo de que o Ministério do
Trabalho e Emprego possa celebrar convénios de cooperacdo técnica com
entidades privadas sem fins lucrativos no &mbito do programa visando evitar a
possibilidade de desvios indesejaveis dos escassos recursos envolvidos.

Note-se de qualquer forma, que as cooperativas de
trabalho foram beneficiadas no passado pelo Programa de Geragdo de
Emprego e Renda - PROGER, que utiliza recursos do FAT em dinamica nao
muito distinta ao proposto no PRONACOOP. Do PROGER surgiu o PRONINC
(Programa Nacional de Incubadora de Cooperativas), até hoje em execucao.
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Sendo assim, acreditamos que os dois programas devem ser complementares
e nado substitutos, cabendo manter um fluxo de financiamento ao PRONINC.

O projeto de lei do Executivo da as cooperativas de
trabalho doze meses para adequar seus estatutos a nova lei. Ademais, a
proposta estabelece um prazo de 3 anos a contar da publicacéo desta lei ou da
constituicdo da cooperativa para assegurar aos socios a garantia de retiradas

dos cooperados proporcionais as horas trabalhadas.

Entendemos mais adequado transferir o prazo de
caréncia para os direitos sociais minimos dos cooperados definidos no art. 7°
do substitutivo. Também retiramos a possibilidade de o prazo contar a partir da
constituicdo de nova cooperativa. Isso porque as novas cooperativas
adquiririam uma vantagem competitiva espuria sobre as mais antigas, por ndo
precisarem se adequar a legislagéo por trés anos, sempre contados a partir de
sua criacdo. Para cooperativas de mé fé, bastaria fechar e reabrir a cada trés
anos e nunca se adequar a legislacéao.

Uma das maiores dificuldades para o planejamento e
execucao de politicas publicas, controle e monitoramento do cooperativismo de
trabalho é a auséncia de informacfes sobre o quadro social das cooperativas,
considerada a sua variabilidade derivada do principio das “portas abertas” de
tais organizacfes. Para a solucdo deste problema propomos o RAIC, cujo
modelo é inspirado na conhecida RAIS.

Por fim, apresentamos quadro comentando as emendas
de Plenério, a seguir:

Emendas Redacéo Comentério
n° 1 Dep.|Dé-se ao inciso Il do art. 4° do Projeto deJa comentamos no corpo da
Joao Lei n°® 7.009/06, apensado ao de n°%omplementacdo que
Herrmann 4.622/04, a seguinte redacédo, suprimindo-discordamos da classificacao
Neto se 0 seu paragrafo unico: imposta pelo art. 4° as
cooperativas de trabalho.

Il — de servigo, quando constituida porREJEITADA.

trabalhadores autbnomos para viabilizar

seu exercicio profissional através da

prestacdo de servico organizado em

cooperativa.
n° 2 Dep/Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n9Transferimos as menc¢des
Joao 7.009/06, apensado ao de n° 4.622/04, arelativas a retiradas
Herrmann seguinte redacao: “proporcionais” e piso da
Neto categoria profissional para o
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“Art. 7° A cooperativa de trabalho deveart. 7°, tratando-as como
utilizar planilhas de custo de sua prestacao/‘direitos sociais minimos”
de servicos que garanta aos associados odos cooperados.
valor de sua producdo proporcionais aslACATADA
horas trabalhadas, nao inferiores ao pisoPARCIALMENTE.
da categoria profissional.”
n° 3 Dep.inclua-se os seguintes paragrafos 1° e 29
Joao ao art. 5° do Projeto de Lei n° 7.009/06,
Herrmann apensado ao de n° 4.622/04:
Neto
“Art. 5° A cooperativa de trabalho n&o pode
ser utilizada para intermediacdo de méao de
obra subordinada.
8 1°. Considera-se intermediacdo de maoRedacdo nao  esclarece
de obra subordinada, a presenca deplenamente o que é
trabalhadores prestando servigcos por meiojintermediacdo de mé&o de
de cooperativas de trabalho e ndo comopobra subordinada.
sendo a prépria cooperativa, ou seja, sem
a formacdo basica cooperativista, minima
necessaria para o devido exercicio da|
afeicdo societaria pelo associado.
8§ 2°. Em se tratando de legitimo associadoDe qualquer forma, o0
ndo haverd vinculo empregaticio entre aconteiddo dos paragrafos
cooperativa de trabalho e seus associados,fforam aproveitados na
nem entre estes e os tomadores de seusfedacdo do caput do artigo,
servicos, bem como esteja na relacdobem como dos arts. 2°, 3°,
contratual preservada, em relacdo a estes,paragrafo  Unico e 49
a autonomia diretiva, técnica e disciplinar”. |paragrafo unico.
ACATADA
PARCIALMENTE.
n° 4 Dep.Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei n%J& nos manifestamos em
Joao 7.009/06, apenso ao de n° 4.622/04 arelacdo a inadequacdo dal
Herrmann seguinte redagéao: proliferagcdo de fundos que
Neto dificultam o funcionamento e
“Art. 10 Para assegurar aos associados,montagem da cooperativa.
descanso remunerado, participacdolA lei também ndo deve
produtiva por tempo na sociedade, adefinir que haja remuneracéo
cooperativa constituira fundos especificos,maior para os mais velhos
com base na receita apurada e a critério dada cooperativa pois isso
Assembléia geral”. pode comprometer sua
eficiéncia.
REJEITADA.
n° 5 Dep.Dé-se ao paragrafo Unico do art. 20 doNao faz sentido falar de
Joao Projeto de Lei n°® 7.009/06, apensado ao del‘obrigactes trabalhistas”
Herrmann n°® 4.622/04 a seguinte redacao: para cooperativas de
Neto trabalho, sendo estal

composta por cooperados e




Paragrafo unico. A cooperativa de trabalho
responde solidariamente com o tomador de
servicos pelas obrigacdes trabalhistas.
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nao trabalhadores|
propriamente ditos.
REJEITADA.

n° 6 Dep./Suprima-se todo o art. 19 e o paragrafoSupressdo realizada com
Joao unico do Projeto de Lei n® 7.009/06,nova redacdo para todo o
Herrmann apensado ao de n° 4.622/04 capitulo.
Neto ACATADA.
n°® 7 Dep.Dé-se ao paragrafo 2° do art. 15 do ProjetoComo suprimimos todo o
Joao de Lei n® 7.009/06, apensado ao de nCcapitulo Il ao qual pertence o
Herrmann 4.622/04, a seguinte redagéao: art. 15, esta emenda perde o
Neto sentido.

A 15, REJEITADA

8 2° No caso de fixagdo de faixas de

retirada, o parametro para definicdo de

funcdes e valores devera ser o exercitado

no mercado em vista da sustentabilidade

econdmica do empreendimento

cooperativo
N° 8 Dep|Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei n90 acréscimo da expresséo
Joao 7.009/06, apensado ao de n° 4.622/04, a‘conforme a legislacdo em
Herrmann seguinte redagéao: vigor” reforca o objetivo do
Neto dispositivo.

“Art. 9° O contratante da cooperativa deACATADA.

trabalho responde solidariamente pelo

cumprimento das normas de seguranca e

saude do trabalho, quando os servicos

forem prestados no seu estabelecimento,

conforme a legislacdo em vigor.”
N° 9 Dep.Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°0 inciso VI do art. 3° ja prevé
Joao 7.009/06, apensado ao de n° 4.622/04, aTessa guestado da capacitacao
Herrmann seguinte redacdo, acrescentando o incisoe educacao continuada.
Neto IX: ACATADA

PARCIALMENTE.

“Art. 3° A cooperativa de trabalho rege-se

pelos principios previstos na Lei 5764, de

16 de dezembro de 1971, e também pelos

seguintes:

IX — formag&o cooperativista, mediante

educacdo continuada e progressiva,

orientada a organizacdo técnica, social,

econdmica e politica do trabalho

associativo na base da cooperativa.”
N° 10 Dep.|Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n9Apesar de sermos contrarios

Perpétua

7.009/2006 a seguinte redacao:

ao trabalho infantil, a




Almeida

“Art. 6°. A cooperativa de trabalho é
constituida por, no minimo, dez associados
maiores de 18 anos, observado o disposto
nesta Lei”

Paragrafo Unico. E vedada a utilizagcdo de
qualquer critério para filiacdo que
caracterize discriminacdo por motivo de
sexo, idade, cor, estado civil e ao portador
de deficiéncia”.

14

restricdo para menores de
18 anos determina umal
discriminagdo por idade,
exatamente o oposto do
pretendido pelo paragrafo
Gnico. A restricdo de idade
prejudica muitos potenciais
cooperados de 16 e 17 anos,
que poderiam ser
trabalhadores durante o dia
conforme inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicao.

A esse respeito, basta deixar
essa questdo sob a regéncia
do art. 35, inciso Il da Lei
5.764/71 (capacidade civil
como condi¢ao de ingresso e
permanéncia na cooperativa)
combinado com o art. 5°
paragrafo unico do Cadigo
Civil (aquisicéo da
capacidade por menores de
18 anos).

Tal dispositivo estd de
acordo com o inciso XLI do
art. 5° da Constituicdo que
determina que a lei puna
qualquer discriminacéo
atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais.

No caso de deficiéncia, no
entanto, como se poderia
aceitar alguém em cadeira
de rodas para um trabalho
de seguranca, por exemplo,
ou que exija mobilidade total
do individuo. Dai que cabe
uma adaptacdo ao paragrafo
Gnico. Aqui também a Lei
5.764/71, esclarece que a
livre adesdo a cooperativa é
ponderada pela possibilidade
técnica de prestacdo de
servicos pela cooperativa o
seus socios. (art. 4°, inciso |
combinado com arts. 29 e
35, inciso V).

ACATADA

PARCIALMENTE.




N° 11 Dep.
Perpétua
Almeida

Dé-se ao § 2° do art.

redacao:

13 a seguinte

8§ 2° © Na impossibilidade de realizagéo
das notificagbes pessoal e postal, oS
associados serdo notificados mediante
edital afixado na sede e em outros locais
previstos nos estatutos ou publicado em
jornal de grande circulacdo na regido da|
sede da cooperativa ou daquela onde ela
exerca suas atividades, respeitada &
antecedéncia prevista no caput.
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Como suprimimos todo o
capitulo Il ao qual pertence o
art. 13, esta emenda perde o
sentido.

REJEITADA

N° 12 Dep.
Perpétua
Almeida

Dé-se aos arts. 7°, 10 e 30 a seguinte
redacao:

“Art. 7° A cooperativa de trabalho de que
trata o inciso Il, do art. 4° deve garantir
retiradas proporcionais as horas
trabalhadas, néo inferiores ao salario
minimo vigente ou ao piso salarial da
categoria profissional.

Art. 10. Para assegurar os direitos dos
associados, a cooperativa constituira
fundos especificos, com base na receita
apurada.

Paragrafo unico. No caso das cooperativas
de que trata o inciso I, do art. 4°, os fundos
especificos serao destinados ao
cumprimento das obrigacdes de que trata o
art. 7°, incisos I, IV, V, VIII, IX, X, XI, XIlI,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII,
XXIV, XXVII da Constituicdo Federal.

Art. 30. A cooperativa de trabalho tem até
12 meses, a contar da publicacdo desta Lei
ou de sua constituicdo, para assegurar aos
associados a garantia prevista no art. 7° e
no paragrafo unico do art. 10.”

\Ver comentarios as emendas
n°2e4.

Reduzimos o periodo de
transicdo para um ano e
meio.

ACATADA
PARCIALMENTE.

N° 13 Dep.
Daniel
Almeida

Igual emenda 10

ACATADA
PARCIALMENTE.

N° 14 Dep.
Daniel
Almeida

Igual emenda 11

REJEITADA

N° 15 Dep.
Daniel
Almeida

Igual emenda 12

ACATADA
PARCIALMENTE.




N° 16 Dep.
Vanessa
Grazziotin

Igual emenda 12
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ACATADA
PARCIALMENTE.

N° 17 Dep.
Vanessa
Grazziotin

Igual emenda 11

REJEITADA

N° 18 Dep.
Vanessa
Grazziotin

Igual emenda 10

ACATADA PARCIALMENTE

N° 19 Dep.
Zonta

Suprima-se os artigos 4°, 5° 6°, 9° 10,
Paragrafo Unico do art. 11, artigos 12, 13,
14, Paragrafos 1° e 2° do artigo 15, artigos
16, 17,18,19,20, 21, 22 e 32 do Projeto de
Lei n® 7.009/2006.

Como ja discutido nessa
Complementacdo, acatamos
a supressao dos arts. 4°, 6°,
10, Paragrafo Unico do art.
11, 12, 13, 14, paragrafos 19
e 2° do artigo 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22 e 32.

Em relagcdo ao art. 5°
constitui esclarecimento
importante de que &
cooperativa de trabalho nao
pode ser intermediaria de
mao de obra subordinada
para o contratante.
Quanto ao art. 9° ja
destacamos ser desejavel
que a contratante assuma
parte dos riscos de acidente
e saude do quando o servico
se realiza em suas
dependéncias por dispor, em
média, de melhores
condicbes de evitar tais
problemas.

ACATADA
PARCIALMENTE.

N° 20 Dep.
Alice Portugal

Acrescente-se ao projeto de lei, onde

couber, o seguinte artigo:

“Art. A Lei n.° 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com as seguintes
modificacdes:

F AN T PP

VI — como trabalhador avulso: quem presta,
a diversas empresas, sem vinculo

As Leis 9876/97 e
10.666/2003 ja conformaram
satisfatoriamente o socio de
cooperativa de trabalho ao
regime previdenciario.

O cooperado € contribuinte

individual, nos termos do
Decreto 3.048/99, art.
9°,815, inciso V. A
contribuicdo do segurado

cooperado esta prevista no

empregaticio, servicos de natureza urban

ou rural definidos no regulamento e 09.876/97.

art. 21 da Lei 8.212/91, com
redacdo dada pela Lei
Igualmente, no




associado a cooperativa de trabalho, nos
termos da legislacdo especifica (NR).

Art. 20A. A contribuicdo do segurado
associado a cooperativa de trabalho é
calculada, observado o disposto no art. 28,
de acordo com as faixas de salario-de-
contribuicdo e aliquotas aplicaveis ao
segurado empregado, nos termos do art.
20 desta Lei (NR).

8 14. Para fins do disposto no inciso IV, do
caput, a empresa identificara, na forma do
regulamento, a cooperativa de trabalho
emitente da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servicos. (NR)

Art. 22C. A cooperativa de trabalho, além
do recolhimento das  contribuicbes
descontadas de seus associados, nos
termos do art. 20A, e das demais
contribuicdes sociais especificadas em lei,
contribuira para a previdéncia social sobre
vinte por cento, sobre o total de retiradas
devidas em razdo do exercicio da atividade
profissional de seus associados.

Paragrafo unico. A cooperativa de trabalho
podera abater da contribuicdo devida, nos|
termos deste artigo, as contribuicdes
realizadas pelas empresas contratantes de
Seus servicos ou adquirentes de seus
produtos, relativamente as prestacoes
especificadas no art. 22, inciso IV e § 14,
nos termos do regulamento.

V — Para o associado de cooperativa de
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art. 28, os cooperados ja
estdo  contemplados no
inciso lll.

A Lei 9.876/97 instituiu, por
sensibilidade aos
argumentos das proprias
cooperativas em processos
judiciais que tiveram por
objeto a Lei Complementar
34/96, a contribuicéo
previdenciaria a cargo do

tomador dos servicos|
prestados pelos socios da
cooperativa de trabalho,

nessas condicbes. Ao fazé-
lo, aboliu a contribuicdo
previdencidria a cargo da
cooperativa.
REJEITADA

trabalho, as retiradas devidas em razao do




seu exercicio de atividade profissional.”
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N° 21 Dep.lgual Emenda 20. REJEITADA
Seérgio
Miranda
N° 22 Dep.lgual emenda 20 REJEITADA
Inacio Arruda
N° 23 Dep.lgual Emenda 11 REJEITADA
Jandira
Feghali
N° 24 Dep.lgual emenda 20 REJEITADA
Jandira
Feghali
N° 25 Dep.lgual Emenda 12 ACATADA PARCIALMENTE
Jandira
Feghali
N° 26 Dep.lgual emenda 10 ACATADA
Jandira PARCIALMENTE.
Feghali
N° 27 Dep.Dé-se ao artigo 30 do projeto de lei emVer comentario a emenda
José Carlosepigrafe a seguinte redacao: 12.
Aleluia ACATADA

“Art. 30. A cooperativa de trabalho tem até

dezoito meses a contar da publicacdo

desta Lei ou de sua constituicdo, para

assegurar aos associados a garantia

prevista no art. 7°.”
N° 28 Dep.Suprima-se 0 8§ 2° do artigo 12 do PL n°Como suprimimos todo o
José Carlos|7.009, de 2006. capitulo Il, tal dispositivo ja
Aleluia esta suprimido.

ACATADA.

N° 29 Dep.Dé-se ao artigo 2° do PL n°® 7.009, de 2006,A redacdo proposta na
José Carlosa seguinte redacao: emenda padece de
Aleluia redundancia, pois se hd

“Art. 2° Cooperativa de trabalho €& 4
sociedade constituida por trabalhadores,
visando o exercicio profissional em comum,
para executar, com autonomia, e sem
relacdo de subordinagédo, atividades
similares ou conexas, em regime de
autogestdo democratica, sem ingeréncia de
terceiros, com a finalidade de melhorar as
condicdes econbmica e de trabalho de
seus associados.”

autonomia, necessariamente

nao ha relacéo de
subordinagdo. Em matéria
trabalhista, autonomia e

subordinagédo sao conceitos
faticamente antinbmicos. A
redacdo dada aos arts. 3°,
paragrafo Unico e 5° do
substitutivo proposto logram
explicitar a auséncia de
subordinagéo.

ACATADA
PARCIALMENTE.
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N° 30 DeplArt. Os filiados a cooperativas de trabalhoEssa ja € a forma em que 0s
José Carlosintegram o Regime Geral da Previdénciacooperados se inserem na
Aleluia Social como contribuintes individuais. previdéncia  social, nao
sendo necessaria a
repeticao.
REJEITADA
N° 31 Dep./|Acrescente-se 0 seguinte paragrafo 2° aoNao ha necessidade de umal
José Carlosfartigo 20 do projeto de lei em epigrafe,regra especial para 4
Aleluia renumerando-se o paragrafo Unico: administracéo publica.
REJEITADA
“ANE. 20,0
8§ 2° N&o ocorre o reconhecimento do
vinculo de emprego previsto no inciso |
guando a cooperativa de servigco for
contratada por 0Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica Direta ou Indireta.
N° 32 Dep.Dé-se ao artigo 7° do PL n® 7.009, de 2006Ver comentarios a emendal
José Carlosa seguinte redacéao: ne 2.
Aleluia ACATADA PARCIALMENTE
“Art. 7° A cooperativa de trabalho deve
garantir aos filiados retiradas proporcionais
as horas trabalhadas e ao valor das
operacOes efetuadas, conforme disposto
no art. 1094, VII, do Cddigo Civil.”
N° 33 Dep.|Dé-se ao paragrafo unico do artigo 20 doVer comentario a emenda n°
José Carlosprojeto de lei em epigrafe a seguinteb.
Aleluia redacao: REJEITADA
CANE. 20,
Paragrafo Unico. O tomador de servigos
responde subsidiariamente a cooperativa
guanto as obrigacdes trabalhistas.”
N° 34 DeplArt. 10 Para assegurar os direitos dosVer comentario a emenda n°
Luciano associados, em especial, 0s previstos nos4.
Castro incisos I, IV, V, VI, IX; X, XlI, Xlll, XVI,REJEITADA
XVII, XVII, XIX, XX, XXII, XX, XXIV e
XXVII do art. 7° da Constituicdo, 4
cooperativa constituira fundos especificos
calculados com base na receita que apure.
N° 35 Dep.lArt. 2° Cooperativa de trabalho é aO  cooperativismo  pode
Luciano sociedade constituida por trabalhadores dejocorrer também entre
Castro mesma profissdo, visando o respectivoprofissbes distintas que

exercicio em comum, para desenvolver,
com autonomia, atividades submetidas
regime de autogestdo democrética, se

m
ingeréncia de terceiros, com a finalidade d]

tenham complementaridade
nao subordinada entre si.
Por exemplo, umal
cooperativa para




melhorar a condicdo econOmica e de
trabalho de seus associados.
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determinados servigos que
reuna economistas,
engenheiros, contadores e
advogados. A relacdo entre
eles é horizontal e néo
vertical como no caso do
médico e a enfermeira.
Restringir as cooperativas de
trabalho a mesma profissédo
nos parece uma amarra
indesejavel.
REJEITADA.

N° 36 Dep.
Luciano
Castro

Dé-se ao inciso Il do art. 4° a seguinte
redacao:

“Art. 4°

Il em carater eventual, de servico,
guando constituida por trabalhadores
autbnomos para viabilizar a execucdo de
tarefas previamente delimitadas a terceiros,
de forma desvinculada do objeto social ou
do objetivo principal das atividades levadas,
a efeito pelo contratante.”

Ver comentario a Emenda n©
1

REJEITADA

N° 37 Dep.
Luciano
Castro

Dé-se ao art. 6° a seguinte redacéao:

“Art. 6° A cooperativa de trabalho é
constituida por, no minimo, dez sécios
maiores de dezoito anos, observado o
disposto nesta Lei, vedado 0
estabelecimento de critério para filiacdo
gue caracterize discriminacdo por motivo
de sexo, idade, cor, estado civil ou
qualquer forma de deficiéncia.”

A redacdo € praticamente
idéntica & emenda 10, se
aplicando os comentarios ali
referidos.
ACATADA

PARCIALMENTE.

N° 38 Dep.
Luciano
Castro

Dé-se ao § 2° do art. 15 a seguinte
redacao:

CAt15.

8 2° No caso de fixagdo de faixas de
retirada, a diferenca entre as de maior e
menor valores ndo podera exceder trés
vezes.”

Como suprimimos todo o
capitulo Il ao qual pertence o
art. 15, esta emenda perde 0
sentido.

REJEITADA

N° 39 Dep.
Luciano
Castro

Dé-se ao art. 17 a seguinte redacéao:

“Art. O conselho de administracdo sera
composto por, no minimo, trés associados,
eleitos pela assembléia geral, para um

Como comentado anterior-
mente, entendemos que o0
Conselho de Administracdo
deve ser composto exclusi-
vamente por socios tal como

prazo de gestdo maximo de dois anos,

disposto na lei geral das




sendo obrigatéria, a cada eleicdo, alcooperativas. De qual-quer
renovacdo minima de dois tercos dosforma,

membros do colegiado.”
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como  suprimi-mos
todo o capitulo Il do qual o
art. 17 faz parte, a emenda
fica sem sentido.
REJEITADA

N° 40 Dep.pé-se ao art. 18 a seguinte redagéo: Ver comentario a emenda
Luciano 12.
Castro “Art. 18. A cooperativa de trabalhoACATADA
constituida por até dez associados podePARCIALMENTE.
estabelecer para o conselho de
administracdo, composicdo distinta da
prevista nesta Lei, dispensada da
constituicdo do conselho fiscal previsto no
art. 56 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro
de 1971.
N° 41 Dep.ipe-se ao art. 30 a seguinte redagao: Ocorre que o alvara €
Luciano municipal ou estadual.
Castro “Art. 30. A cooperativa de trabalho tera até/Assim, o adequado € A&
seis meses, a contar da publicacdo destacassagcdao do registro na

Lei ou de sua constituicdo, para possibilitar,
aos associados o exercicio pleno da
garantia prevista no art. 7°, sob pena de
cancelamento do alvarda que permita sua
existéncia e atuagao”.

OCB. Mas, nesse caso, a|

sancdo € aplicavel para a

nao adaptacéao dos
estatutos.

Para a inobservancia das
garantias, a sangao

adequada é a dissolucao.
Como nao ha instrumento de
intervencdo estatal direta
pelo Executivo para esse
mister, a dissolucéo deve ser|
pedida em juizo.

Adequamos a redacdo do
paragrafo Unico do art. 24 do
Substitutivo segundo esta
idéia.

ACATADO PARCIALMENTE.

Gostariamos, afinal, de comentar alguns pontos do
Projeto de Lei n°® 6.449, de 2005. O paragrafo unico do art. 2° do substitutivo
incorpora 0 mesmo dispositivo daquele projeto de lei, que define que as

cooperativas de trabalho podem realizar operacfes de mercado com produtos
Ou servigos inerentes a seu objeto social.

Em linha analoga, o art. 10 do Substitutivo incorpora o art.
8° daquela proposicéo, explicitando que as cooperativas de trabalho podem
adotar por objeto social qualquer género de servigo, operacao ou atividade. A
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permissdo para que a cooperativa de trabalho possa participar de
procedimentos de licitacdo publica, conforme § 1° deste artigo também nos
parece medida de essencial importancia para assegurar a ampliacdo do
espaco de atuacdo dessa modalidade de organizacdo. O § 2° do art. 10, que
faculta ao socio realizar atividades néo eventuais, inclusive nas dependéncias
dos contratantes de servicos, também caminha na direcdo da maior
flexibilidade de atuacdo das cooperativas de trabalho. Cabe destacar, no
entanto, que tal flexibilizacdo depende da preservacdo da autonomia diretiva,
técnica e disciplinar dos trabalhadores socios, 0 que € salvaguarda importante
para combater eventuais fraudes.

Estes sdo principios fundamentais no sentido de evitar
contenciosos juridicos acerca do escopo de atuacdo das cooperativas de
trabalho.

Tendo em vista o exposto, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei 4.622, de 2004, do Projeto de Lei n° 6.449, de 2005 e do Projeto
de Lei n° 7.009, de 2006, pela REJEICAO das emendas n° 1, 4, 5, 7, 11, 14,
17, 20, 21, 22, 23, 24, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38 e 39, pelo ACATAMENTO
PARCIAL das emendas n° 2, 3, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 25, 26, 29, 32, 37,
40 e 41 e pelo ACATAMENTO INTEGRAL das emendas n° 6, 8, 27 e 28, tudo
na forma do substitutivo em anexo.



Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator
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pL 4622 2004.d0cCOMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®6.449, DE 2005

Dispbe sobre a organizacdo e
funcionamento das  cooperativas de
trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 1° A cooperativa de trabalho é regulada por esta Lei
e, subsidiariamente, pelas Leis n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 2° As cooperativas de trabalho tém por finalidade
tipica a organizacao diretiva, técnica, disciplinar e assistencial das atividades
laborativas de seus soécios, realizadas individualmente ou em equipes
coordenadas, de forma continuada ou eventual, quando identificadas com o
objeto social da cooperativa.

Paragrafo Unico — As cooperativas de trabalho podem
realizar operacdes de mercado com produtos ou servigcos inerentes a seu
objeto social, como meio de consecucao de sua finalidade.

Art.3° A cooperativa de trabalho rege-se pelos seguintes
principios:
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| - preservacdo do carater fundamental dos direitos
sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa;

Il - n&o-precarizagéo do trabalho;
lIl - autonomia e independéncia;
IV - autogestao e controle democraticos;

V - respeito as decisbes de assembléia, observado o
disposto nesta Lei;

VI - capacitagdo permanente do associado, mediante a
educacdo continuada e orientada a alcancar sua qualificacdo técnico-
profissional,

VIl - participacdo na gestdo em todos 0s niveis de
deciséo, de acordo com o previsto em lei e no estatuto social; e

VIII - busca do desenvolvimento sustentavel para as
comunidades em que estao inseridas.

IX — ndo discriminagdo politica, religiosa, sexual, de cor,
idade e porte de necessidades especiais;

X — limitacdo da area de admissdo de socios consoante
as possibilidades de reunido, abrangéncia das operacdes, controle e prestacéo
de servigos e congruente com o objeto estatuido.

Paragrafo Unico — Considera-se autogestio 0 processo
democréatico no qual os sécios assumem responsabilidades pela gestdao da
cooperativa e pela organizacdo diretiva, técnica, disciplinar e assistencial de
suas atividades laborativas coordenadas, sem intervencdo ou dependéncia
externa.

Art. 4° As cooperativas de trabalho ndo podem ser
utilizadas para intermediacdo de mao-de-obra subordinada ao contratante.

Paragrafo dnico. Nao ha vinculo empregaticio entre a
cooperativa de trabalho e seus associados, nem entre estes e 0s contratantes
de servicos daquela, desde que preservada, em relacdo a estes, a autonomia
diretiva, técnica e disciplinar.
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Art. 5° A cooperativa de trabalho € constituida por, no
minimo, cinco associados, observado o disposto nesta Lei.

Art. 6° As cooperativas de trabalho retornaréo
integralmente ao sdcio o resultado de suas atividades laborativas, deduzidos
exclusivamente os recursos destinados ao rateio, na forma do art. 80 da Lei n.
5.764 de 1971, dos dispéndios administrativos, financeiros, assistenciais e
legais e, quando for o caso, aos investimentos, reservas e provisoes.

Art. 7° S&o direitos sociais minimos dos sécios das
cooperativas de trabalho, quando a sua atividade laborativa for continuada:

| — retorno compativel com valores fixados para pisos das
categorias, ou, se ausente, para salario minimo, proporcional a carga horaria
trabalhada;

Il - duracdo do trabalho normal de 8 (oito) horas diarias e
44 (quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua
natureza, demandar a prestacéo de trabalho por meio de plantdes ou escalas,
facultando-se a compensacédo de horérios e jornadas;

lIl — repouso semanal, preferencialmente aos domingos;
IV — periodo de descanso anual;

V — adicional de insalubridade, periculosidade e
penosidade sobre o valor da retribuicdo pecuniaria estipulada;

VI — adicional de trabalho noturno;

§ 1° A Assembléia Geral estabelecera, com periodicidade
nunca inferior a anual, regras para a prestacdo de servicos pelos socios que
deverdo dispor, além dos direitos previstos nos incisos deste artigo, sobre a
fixacdo dos valores dos repasses dos servicos pessoais prestados e a
prestacao de servigos fora do domicilio.

8§ 2° A Assembléia Geral fixardA como serdo pagas as
licencas e descansos, definindo forma, valores e custeio, assim como
determinara a forma de retribuicdo pecuniaria para o trabalho, quando superior
ao previsto no inciso Il deste artigo e podera estabelecer outros direitos para os
s@cios, além dos definidos nesta Lei.
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§ 3° As atividades identificadas com o objeto social da
cooperativa de trabalho terdo sua coordenacdo convencionada em reunido
especifica com os socios que se disponham a realiza-las, quando seréo
expostos 0s requisitos para sua consecucdo, bem como os valores contratados
e a retribuicdo pecuniaria de cada sdécio participe.

Art. 8° Sdo aplicaveis as operacfes das cooperativas de
trabalho, as normas de seguranca, medicina e higiene do trabalho previstas na
legislagdo em vigor e em atos normativos expedidos pelas autoridades
competentes.

Paragrafo Unico - O contratante da cooperativa de
trabalho responde solidariamente pelo cumprimento das normas de seguranga
e saude do trabalho, quando os servicos forem prestados no seu
estabelecimento.

Art. 9° Aplicar-se-4 o disposto no art. 31 da Lei n°.
5.764/71, de 1971, ao sécio que realizar sua atividade laborativa ndo eventual
ligada a finalidade da cooperativa e subordinada aos seus gestores.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o caput deste artigo aos
sécios em exercicio de atividades administrativas ou de apoio em equipes
formadas para a realizacdo de atividades identificadas com o objeto da
cooperativa.

Art. 10. A cooperativa de trabalho podera adotar por
objeto social qualquer género de servico, operacao ou atividade.

8 1° A cooperativa de trabalho podera participar de
procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo 0s mesmos
servigos, operacoes e atividades previstas em seu objeto social.

8§ 2° Os sOcios poderdo realizar as atividades nao
eventuais constantes do objeto social da cooperativa de trabalho em qualquer
instalacéo, inclusive nas dependéncias dos contratantes de servigos, privados
ou publicos, desde que preservada, em relacdo a estes, a autonomia diretiva,
técnica e disciplinar da cooperativa.

Art. 11. A cooperativa de trabalho constituida por até
quinze associados pode estabelecer para o conselho de administracéo
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composicao distinta da prevista nesta Lei, dispensada da constituicdo de
conselho fiscal, de acordo com o disposto no art. 56 da Lei n® 5.764, de 1971.

CAPITULO Il

DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 12. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego no
ambito de sua competéncia, a fiscalizagcdo do cumprimento no disposto nesta
Lei.

Art. 13. A inobservancia do art. 7° sujeitara a multa de
cem por cento (100%) sobre o valor correspondente ao direito minimo frustrado
por trabalhador prejudicado.

Paragrafo Unico. Quando o agente de inspecdo do
trabalho verificar a auséncia das decisbes assembleares previstas nos 88 1° e
2° do art. 7°, a cooperativa se sujeitara a multa de R$ 100,00 por més de atraso
por trabalhador prejudicado, sem prejuizo a aplicacdo da multa prevista no
caput com valor determinado por arbitramento.

Art. 14. Presumir-se-a intermediacdo ilegal de méo de
obra o descumprimento do previsto no 8 3° do art. 7°, aplicando-se as
penalidades de acordo com o estabelecido no Titulo VII da Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

CAPITULO IlI

DO PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AS COOPERATIVAS DE
TRABALHO - PRONACOOP

Art. 15. Fica instituido, no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego, o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho - PRONACOOP, com a finalidade de promover o desenvolvimento e a
melhoria do desempenho econémico da cooperativa de trabalho.

Paragrafo unico. O PRONACOOP sera constituido pelas
seguintes acoes:

| - apoio a elaboracdo de diagnostico e plano de
desenvolvimento institucional para as cooperativas de trabalho dele
participantes;
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Il - apoio ao fortalecimento financeiro e de gestdo, bem
como qualificagéo dos recursos humanos;

Il - viabilizagdo de linhas de crédito; e

IV - outras que venham a ser definidas por seu Comité
Gestor no cumprimento da finalidade estabelecida no caput.

Art. 16. Fica criado o Comité Gestor do PRONACOORP,
com as seguintes atribuigoes:

| - acompanhar a implementacdo das acgOes previstas
nesta Lei;

Il - propor as diretrizes para 0 PRONACOOP;

lll - propor normas operacionais para 0 PRONACOOP,
inclusive os critérios de inscri¢do; e

IV - receber, analisar e elaborar proposi¢cdes direcionadas
ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

§1° O Comité gestor tera composi¢ao paritaria do governo
e da representacao do cooperativismo, nos termos da legislacao especial.

§2° A composicdo, organizagcdo e funcionamento do
Comité Gestor serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 17. O Ministério do Trabalho e Emprego podera
celebrar convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos que objetivem a
cooperacgdo técnico-cientifica com o6rgdos do setor publico no ambito do
PRONACOORP.

Art. 18. As despesas decorrentes da implementacédo do
PRONACOOP correrdo a conta das dotacdes orcamentérias consignadas
anualmente ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 19. Os recursos destinados as linhas de crédito do
PRONACOORP seréo provenientes do FAT.

Paragrafo Unico. O CODEFAT apreciara o or¢camento
anual do PRONACOORP e disciplinara as condi¢cfes de repasse de recursos, de
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financiamento ao tomador final e de habilitacdo das instituicbes que deverao
assegurar a sua operacionalizacao.

Art. 20. Sao autorizadas a operar o PRONACOOP as
instituicdes financeiras oficiais de que trata a Lei no 8.019, de 11 de abril de
1990 e os Bancos Cooperativos.

Art. 21. As cooperativas de trabalho deverdo entregar
anualmente, a RAIC — Relagdo Anual de Informagbes Cooperativistas- ao
orgdo de representacdo do Sistema Cooperativista, previsto na Lei nC.
5.764/71, e a Caixa Econbmica Federal ou outro 6érgdo que venha substitui-la
para fins de informacgdes sociais.

Art. 22. O poder executivo, juntamente com o 6rgéo de
representacdo do cooperativismo, divulgara, até 180 (cento e oitenta) dias, da
data de publicacéo desta lei, 0 modelo do formulario RAIC e os critérios para
entrega das informagoes.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. O art. 9° da Lei 8.019, de 11 de abril de 1990,
com a redacao dada pela Lei n° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT
poderdo ser aplicadas em titulos do Tesouro Nacional,
por intermédio do Banco Central do Brasil, e em
depdsitos especiais, remunerados e disponiveis para
imediata movimentacdo, nas instituicdes financeiras
oficiais federais de que trata o art. 15 da Lei 7.998, de 11
de janeiro de 1990, bem como nos bancos cooperativos

Art. 24. O art. 2° da Lei n° 8.532, de 28 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°. O Banco do Brasil S/A e os bancos
cooperativos poderdo utilizar os recursos originarios dos
depdsitos especiais de que trata o art. 9° da Lei 8.019, de
11 de abril de 1990, para conceder empréstimos ao setor
rural. (NR)
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Art. 25. A cooperativa de trabalho constituida antes da
vigéncia desta Lei tem prazo de doze meses para adequar 0s seus estatutos as
disposi¢des nela previstas.

Paragrafo Unico. O descumprimento do prazo
mencionado no caput importard no cancelamento do registro previsto no art.
107 da Lei 5.764/71.

Art. 26. A cooperativa de trabalho tem até dezoito meses,
a contar da publicacdo desta Lei, para assegurar aos sOcios as garantias
previstas no art. 70.

Paragrafo unico. Constatada a auséncia das garantias
previstas no caput, devera o Agente da Inspecéo do Trabalho comunicar o fato,
por escrito, a chefia imediata para, quando for o caso, apresentacdo de
denuncia a Procuradoria Regional do Trabalho e a entidade de representacéo
prevista no art. 105 da Lei 5.764/71.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator
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