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O projeto de lei n2 434, de 2003, de autoria do Deputado Paes Landim, autoriza
6rgaos publicos e pessoas juridicas de direito privado a concederem estagio remunerado a
jovens de 14 (catorze) a 21 (vinte e um) anos ou 24 (vinte e quatro anos), se universitarios.
O estagio devera ter duracdao maxima de dois anos e duragao semanal maxima de 36
(trinta e seis) horas, obrigando-se o estagidrio a demonstrar frequéncia escolar.

Os o6rgaos publicos e pessoas juridicas de direito privado ao contratarem
estagidrios deverao oferecer treinamento ou capacitacao profissional, conceder seguro de
acidentes pessoais ou plano-saude, garantir férias de 30 dias para cada doze meses de
efetiva atividade, como também oferecer remuneragao mensal de valor igual ou superior a
salario-minimo ou proporcional, caso o estagio tiver duracdo menor que trinta e seis horas
semanais.

Em seu art. 42, o projeto de lei disciplina que os drgados de seguranca publica —
policia civil, policia militar, corpo de bombeiro militar e guarda municipal — deverao
aproveitar como estagiarios, preferencialmente, os jovens dispensados ou egressos do
servico militar obrigatdrio. Nesses casos, os estagidrios deverdao ter treinamento ou
capacitacdo para exercicio de atividades relacionadas a seguranca publica ou privada,
preventiva ou corretiva, armada ou desarmada.

Ao estdgio realizado em 6rgao publico, nos termos estabelecidos na proposicao,
sera atribuida pontuacao especifica a ser computada na prestagao de concursos publicos.
Além disso, o estagio nao criara vinculo ou direito perante o concedente e o periodo do
estagio sera contado como tempo de servigo para aposentadoria.

Segundo justificativa apresentada pelo autor, a proposta é salutar, pois propicia
ao jovem melhor preparacdo para o exercicio de atividade remunerada, como também
garante renda e experiéncia. Além disso, a utilizacdao de jovens dispensados ou egressos da
prestacdo do servico militar obrigatério como estagidrios, por 6rgdos de seguranca,
possibilita a liberagao dos integrantes desses 6rgaos para o exercicio das atividades
finalisticas.
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O projeto foi distribuido a Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, Violéncia e Narcotrafico, a Comissao de Educa¢ao, Cultura e Desporto, a
Comissao de Finangas e Tributacao e a Constituicao e Justica e de Redac¢ao, nessa ordem.

A Comissao de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e
Narcotrafico - CSPCCOVN aprovou o projeto com emenda que veda aos estagiarios o
ensino de técnicas relacionadas com o uso da forca e o emprego de armas de fogo. A
Comissao de Educacdo e Cultura — CEC aprovou a Emenda da CSPCCOVN e o projeto, com
emenda. A emenda da CEC tem por finalidade disciplinar que permanecem regidos por
legislacao prépria os estagios curriculares e permitir a criacdao de centros e agéncias para
cadastramento e encaminhamento de estagiarios.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram oferecidas emendas a
proposicdao em analise.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao foi distribuida a esta Comissao para pronunciar-se quanto a
compatibilidade e adequacao orcamentadria e financeira da matéria.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (Rl, arts. 32, X, “h”, e 53, 1l) e a
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacao - NI CFT definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao se fara por meio da analise da conformidade da proposicao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentadrias, o orcamento anual. Além disso, a
NI CFT define que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e
despesa publicas. Entende-se como outras normas, especialmente, a Constituicao Federal
e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).

O projeto de lei foi apresentado em 2003 e as votacdes na Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico e na Comissao
de Educacgao e Cultura ocorreram nos anos de 2003 e 2005 respetivamente. Em 2008 foi
editada a Lei n? 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de
estudantes. Dada a edicdo da Lei e as atribuicbes regimentais desta Comissao,
analisaremos a seguir os pontos do projeto que podem acarretar impacto orgamentario ou
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financeiro as contas da Unido, valendo-nos para isso do cotejamento entre a Lei e o
projeto.

De acordo com o projeto de lei, deve ser garantida ao estagidrio remuneragao
mensal, paga em dinheiro, de valor igual ou superior ao saldrio-minimo ou
proporcionalmente, se o estagio tiver duragao menor que trinta e seis horas semanais. Ja a
Lei n2 11.788/2008 prevé dois tipos de estagios: o ndo obrigatdrio e o obrigatério. No
primeiro caso, é facultativa a concessao de bolsa ou outra forma de contraprestacao que
venha a ser acordada. No estagio nao obrigatorio é compulsdria a concessao da bolsa, bem
como a do auxilio-transporte. Ao determinar o pagamento de remunerac¢ao a todos os
tipos de estagios, é provavel que ocorra um impacto orcamentario e financeiro as contas
da Uniao, tendo em vista que esta também acolhe estagiarios em seus 6rgaos.

Nesses casos, o comando do art. 94 da Lei n? 12.919, de 24 de dezembro de
2013 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2014- LDO 2014), dispdem que as proposicoes
legislativas que importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de calculo respectiva e
a correspondente compensagao.

Além disso, o projeto ainda prevé que o estdgio ndo criard para os beneficidrios
nenhum vinculo ou direito perante o concedente, salvo os previstos na lei e a contagem de
seu periodo como tempo de servigo para aposentadoria (art. 52), sem dispor quanto a
contribuicdo previdenciaria respectiva. Ja a Lei 11.788/2003 prevé que o estagiario podera
inscrever-se e contribuir como segurado facultativo do Regime Geral de Previdéncia Social,
contribuindo regularmente para com o referido Regime. A diferenca entre o projeto e a lei
é significativa, uma vez no primeiro ha a garantia de contagem de tempo de servico sem a
respectiva contribuicdo previdenciaria, o que traz repercussdes orgcamentarias e
financeiras para a Unido.

Sobre o assunto, o § 52 do art. 195 da Constituicao Federal preconiza que
nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Considerando que nenhuma das determinag¢des previstas nas LDOs e na
Constituicdao Federal foi cumprida pelo PL n2 434, de 2003, ndo temos alternativa senao
considera-lo inadequado e incompativel quanto ao aspecto orgamentario e financeiro.

No que se refere as emendas apresentadas pela Comissao de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotrafico e pela Comissao de Educacgao e
Cultura, estas ndo trazem em seu bojo quaisquer implicacdes orcamentadria e financeira.
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Pelo exposto, voto pela inadequacdo e incompatibilidade orcamentaria e
financeira do PL n2 434, de 2003, e pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira das
emendas aprovadas pela Comissao de Seguranc¢a Publica e Combate ao Crime Organizado,
Violéncia e Narcotrafico e pela Comissdo de Educacao e Cultura.

Sala da Comissao, em de 2014.

Deputado AFONSO FLORENCE

Relator



