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| - RELATORIO

E objetivo do projeto que agora examinamos tornar
obrigatorias as transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucéo de acbes de
socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos
essenciais, reconstrucao e prevencao de desastres.

No entender do Autor, embora o texto em vigor da Lei N°
12.430,de 2010 ja torne obrigatorias as transferéncias para a maior
parte das acdes de atendimento as vitimas de desastres, ndo ha
determinacdo obrigatéria para o caso das despesas de prevencao
dessesdesastres, 0 que poderiaminorar a ocorréncia de mortesem
diversas trageédias.

Nos termos regimentais e por tratar de matéria similar, foi
apensado ao projeto original o PL N° 978, de 2011.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Amazobnia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, onde foi
aprovada com uma emenda da Relatora, que pretende determinar a
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transferéncia obrigatoria para as unidades municipais
de defesacivil em montante equivalente a vinte por cento das cotas
integralizadas no Fundo Especial para Calamidades Publicas. Os
projetos foram também distribuidos para a Comisséo de Financas e
Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacéo financeira e
orcamentaria e quanto ao mérito da proposta; e para a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Aberto e esgotado o prazo
regimental de cinco sessfes, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comisséo.
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Do ponto de vista da adequacéao financeira e orcamentaria,
devemos considerar que 0 projeto originalmente proposto nao
resulta em aumento de despesas para a Unido, mas trata de atribuir
as despesas de transferéncias destinadas a outros entes federados
e relativas a prevencdo de desastres o carater de obrigatérias, a
exemplo de outros tipos de despesas.

Dessa forma, as transferéncias relativas a tais despesas
passariam a contar com beneficios decorrentes de tal caracteristica
para efeito de aplicacdo dos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n® 101, de 2000.
Contudo, nédo identificamos a geracao de novas despesas a onerar
o Orcamento da Unido, razdo pela qual consideramos que a
proposicao ndo apresenta impacto orcamentério e financeiro.

Ja o Projeto de Lein® 978, de 2011, apenso, acrescenta
novo artigo a Lei n® 12.430/2010, para determinar a Unido que
efetive a transferéncia de valor equivalente a vinte por cento das
cotas integralizadas pelos municipios ao FUNCAP — Fundo Especial
para Calamidades Publicas, para a criacdo e manutencdo de
nucleos de combate a catastrofes naturais. Tal dispositivo foi
também adotado pelo Substitutivo da Comissédo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, com a
ressalva de que a transferéncia em tela deve ser feita aos
municipios que tenham Coordenadorias Municipais de Defesa Civil.
Ademais, sao também condi¢cbes para o recebimento dos valores a
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existéncia de cadastro preliminar de recursos
humanos, materiais, institucionais e financeiros para as referidas
atividades.

Nesse caso, ndo obstante a justificativa apresentada em
ambas as proposicoes, identificamos que o texto na forma
apresentada resulta efetivamente na criacdo para a Unidao de
despesas obrigatérias de carater continuado em montante nao
estimado. Sobre o tema, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2012 estabelece em seu artigo 88 que:

“As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias e respectivas
emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais
e legais que regem a matéria.”

Conforme esse dispositivo, a exigéncia quanto a estimativa
dos impactos orcamentarios, bem assim a sua compensacao, deve
ser apresentadaja no projeto de lei, ndo cabendo a possibilidade de
postergacéo dessa medida. O ndo cumprimento desse normativo
resulta na inadequacao orcamentéaria e financeira da Proposicéao.
Tal dispositivo também se acha previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 17 e paragrafos.

Além disso, dispde a Sumula n° 01/2008-CFT que “E
incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n® 101, de 04 de maio de 2000, - Lei de Responsabilidade Fiscal —
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentéario e
financeiro, bem como a respectiva compensagao”.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdo de receita
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos
financeiros e orgcamentarios e, no merito, pelaaprovacao do PL N°
60, de 2011.
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Ja em relacdo ao PL apenso, de n° 978, de 2011, e ao
Substitutivo, apresentado pela Comissdo de Amazobnia, Integracao
Nacional e de Desenvolvimento Regional, entendemos que ambos
devem ser considerados inadequados e incompativeis sob a oGtica
da andlise de adequacao orcamentéria e financeira, ndo cabendo
pronunciamento quanto ao seu mérito, conforme disposto no art.
10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator

2012_4216



