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| — RELATORIO:

As emendas em epigrafe, propostas pelo Senado Federal,
tém por finalidade alterar o Projeto de Lei n® 791, de 2007, aprovado por esta
Casa Legislativa, o qual visa a acrescentar paragrafos ao art. 18 do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil
(LICC).

O Projeto de Lei n® 791, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Walter Ihoshi foi apresentado na Camara dos Deputados em 19 de abiril
de 2007. A proposicéo foi entdo distribuida & Comissédo de Rela¢gdes Exteriores e
de Defesa Nacional; a Comissao de Seguridade Social e Familia; e a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Por tratar-se de matéria sujeita a
apreciacao conclusiva por parte das Comissdes, em conformidade com o art. 24,
II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e havendo obtido parecer
favoravel nos mencionados 6rgéos técnicos o Projeto de Lei n°® 791, de 2007, teve
sua redacéo final aprovada em 9 de junho de 2009.



Encaminhada ao Senado Federal, a proposicdo foi
distribuida a Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), bem
como a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde foram
apresentadas emendas pelos respectivos relatores.

As emendas aprovadas na Comissdo de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal constam do Parecer n° 1.048, de
2010, da CREDN do Senado. Nestes termos, a Emenda n°® 1-CRE e a Emenda n°
2-CRE tém por objetivo, respectivamente: (i) promover emenda de redagédo a
ementa do Projeto de Lei da Camara n° 131/2009 (PL n°® 791/2007, na origem), de
sorte a adequar seus termos a normativa imposta pelo artigo 5° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998; (ii) estabelecer a
obrigatoriedade da participacdo de advogado nos atos de separacdo consensual e
de divorcio consensual de brasileiros residentes no exterior, realizados por
autoridade consular competente.

Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado, foi aprovado o parecer do Relator, que acolheu as emendas aprovadas
pela CREDN do Senado, apresentando, porém, Subemenda a Emenda n° 2-CRE.
Nesse sentido, a CCJ adotou o Parecer n°® 1.049, de 2010, no qual foi acolhida a
Emenda n° 1-CRE e, também a Emenda n°® 2-CRE, na forma da Subemenda n° 1-
CCJ. A apresentacdo de Subemenda deveu-se, segundo o relator, a necessidade
de deixar claro o carater obrigatério da assisténcia prestada por advogado
formalmente constituido pelas partes - comum ou de cada uma delas - mediante
instrumento procuratério, e que a sua participacao se dé ao subscrever a peticdo
requerendo a lavratura do ato notarial, juntamente com as partes. Destaca ainda o
mencionado relator da matéria na CCJ - justificando a apresentacdo de
Subemenda - que considera imprépria a participacdo do advogado como
parecerista, que venha a concordar com o texto da referida escritura publica, como
proposto na Emenda N° 2-CRE.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado, em cumprimento ao disposto no Regimento Interno do Senado Federal,
deliberou, em carater terminativo, no sentido da aprovacdo, com a Emenda n°® 1-
CRE e da Emenda n°2-CRE-CCJ, consolidada nos termos da Subemenda n° 1-
CCJ, do Projeto de Lei da Camara n° 131, de 2009 (PL n °© 791/2007, na origem),



que “Acrescenta paragrafos ao art. 18 do Decreto Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 — Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil Brasileiro”, de autoria do Deputado
Walter Ihoshi.

Assim, foram afinal aprovadas, desta forma, pelo Senado
Federal, a Emenda n° 1 (Correspondente & Emenda n® 1-CRE-CCJ) e a Emenda
n°® 2 (Correspondente a Subemenda CCJ a Emenda n° 2-CRE), sendo, a seguir,
encaminhada a matéria a esta Casa Legislativa a fim de que se examine o
conteudo de tais emendas propostas pelo Senado ao Projeto de Lei n® 791-D, de
2007, originado na Camara dos Deputados.

II—VOTO DO RELATOR:

A finalidade precipua do Projeto de Lei n° 791, de 2007, de
autoria do ilustre Deputado Walter lhoshi, aprovado na Camara dos Deputados em
19 de abril de 2007 - e posteriormente remetido ao Senado Federal, onde foi
objeto das emendas que ora consideramos — era o de estender aos nossos co-
nacionais residentes nos exterior as mesmas facilidades e direitos conferidos aos
cidadaos brasileiros, no que se refere aos atos de separacdo consensual e de
divorcio consensual. Em outros termos, o projeto contempla a permissao para que
as autoridades consulares brasileiras também possam celebrar a separacao
consensual e o divorcio consensual de brasileiros no exterior, ndo havendo filhos
menores ou incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto a
prazos, devendo constar da respectiva escritura publica as disposicfes relativas a
descricéo e partilha dos bens comuns e a pensédo alimenticia e, ainda, ao acordo
quanto a retomada pelo cénjuge de seu nome de solteiro ou a manutencdo do
nome adotado quando se deu o casamento.

Tal iniciativa encontra fundamento na possibilidade de
pratica extrajudicial de tais atos no territorio nacional, por meio de escritura publica
lavrada em cartorio, nos termos da Lei n°11.441, de 4 de janeiro de 2007, que
alterou dispositivos da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cdbdigo de
Processo Civil (CPC), possibilitando a realizagdo de inventério, partilha, separacao
consensual e divércio consensual por via administrativa.

De modo a conferir o almejado novo tratamento legal a
matéria, o PL n° 791/2007 acrescenta dois paragrafos ao art. 18 da Lei de



Introducdo ao Cdbdigo Civil Brasileiro, 0 qual estabelece a competéncia das
autoridades consulares brasileiras para celebrar o casamento e demais atos de
Registro Civil e de tabelionato.

Assim, por forca das disposicdes da proposicédo em questéo
resulta, portanto, ampliada a competéncia dos agentes consulares brasileiros, que
passardo também a proceder aos atos notariais referentes a separacdo
consensual e ao divorcio consensual de brasileiras e brasileiros residentes em
suas respectivas circunscricdes consulares.

Além do objetivo de atender ao principio da isonomia legal,
reconhecido constitucionalmente - mediante a equiparacdo do tratamento dado ao
tema do divércio e da separacdo quando realizados em cartério, em territério
nacional, e quando praticados no exterior, em reparticdo consular competente - a
proposicdo vem de encontro aos anseios das populacdes de brasileiros residentes
no exterior, cujo contingente gira, atualmente, em torno de 3 milhdes de pessoas,
estimativamente, e que enfrentam a dificuldade de terem que retornar ao Brasil
caso resolvam formalizar esse simples ato notarial, nas hipoteses de separacdo
ou divorcio consensuais em que nao houver filhos menores ou incapazes. Esses
brasileiros anseiam em também contar com via mais simples de obter a separacao
consensual ou o divoércio prescindindo do recurso a um juiz.

Nessa esfera, vale lembrar os argumentos aduzidos nesta
Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara quando
analisou o Projeto de Lei n° 791/2007, mediante os quais foi considerado “ser
possivel regularizar uma situacéo tdo corriqueira e de suma importancia para os
casais envolvidos”, mediante simples alteracdo legislativa, tornando-se
“necessario que o Governo brasileiro se volte para a questdo dos emigrantes e
passe a adotar uma postura de prestacdo de servicos mais adequada a complexa
realidade criada com o crescimento do fluxo de nacionais para outros paises”. Sob
este ponto de vista, o projeto insere-se no ambito do dever do Estado brasileiro de
protecao e assisténcia aos nacionais residentes no exterior.

Quanto ao objetivo central da proposta, isto €, estabelecer a
possibilidade de se realizar a separacdo consensual e o divorcio consensual no
exterior, verifica-se a identidade de entendimento favoravel a sua instituicdo em
ambas as Casas do Congresso Nacional. Porém, o mesmo ndo se pode afirmar
guanto ao aspecto da necessidade de participacdo de advogado legalmente



constituido na pratica dos atos notariais referentes a separacdo consensual e o
divércio consensual realizados no exterior. Enquanto o texto original do projeto
aprovado na Camara dos Deputados dispensava, nos termos de seu 8 2° a
participacdo de advogado no ato de lavratura de Escritura Publica de separacao
consensual ou de divorcio consensual, no Senado Federal foi acolhida postura
distinta - diametralmente oposta a aprovada na Camara dos Deputados - sendo
contemplada a obrigatoriedade da participacdo de advogado em tais atos.

O § 2° do artigo 18 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, que institui a Lei de Introduc&o ao Cdodigo Civil, passaria a ter a
seguinte redacéo (segundo o texto do PL n® 791/2007, aprovado na Camara dos
Deputados):
“§ 2° E dispensada a participacédo de advogado no ato
de lavratura da escritura publica de que trata o 8 1° deste
artigo.”

A seu turno, a Emenda n° 2, do Senado Federal propbe a
seguinte redacdo ao mesmo 8§ 2°:

“§ 2° E indispensavel a assisténcia de advogado,
devidamente constituido, que se dara mediante a subscricédo de
peticdo, juntamente com ambas as partes, ou com apenas uma
delas, caso a outra constitua advogado préprio, ndo se fazendo
necessario que a assinatura do advogado conste da escritura
publica.”

Ao considerar estas duas alternativas resultantes dos
entendimentos opostos que se apresentam quanto ao tema, parece-nos mais
acertada, com base nos argumentos que apresentamos a Seguir, a PoSicao
adotada pelo Senado Federal, nos termos da Emenda n® 2 aprovada naquela
Casa Legislativa, ou seja, o entendimento que impde a necessidade da
participacdo de advogado.

Com respeito a esta questdo vale lembrar que, por ocasido
da apreciacdo da matéria na Comisséo de Seguridade Social e Familia da Camara
dos Deputados, o Relator da matéria, Deputado Germano Bonow, aprovou
emenda “considerando indispensavel a assisténcia de advogado no ato de
lavratura da escritura publica, que podera se dar pessoalmente ou mediante o



envio de parecer concordando com o texto da referida escritura’, emenda
posteriormente rejeitada no decorrer da tramitagdo do projeto de lei.

A Lei n° 11.441, de 2007, alterou o art. 1.124 do Cdédigo de
Processo Civil e instituiu pela primeira vez a possibilidade de realizagdo, em certos
casos, da separacao consensual e do divorcio consensual por via administrativa,
em Cartério, estabelecendo a exigéncia da assisténcia de advogado para a
lavratura da escritura publica dos respectivos atos, nesses termos:

Art. 1.124-A. A separacdo consensual e o divorcio
consensual, ndo havendo filhos menores ou incapazes do casal
e observados os requisitos legais quanto aos prazos, poderéo
ser realizados por escritura publica, da qual constardo as
disposicdes relativas a descricdo e a partilha dos bens comuns
e a pensdo alimenticia e, ainda, ao acordo quanto a retomada
pelo cbnjuge de seu nome de solteiro ou a manutengdo do
nome adotado quando se deu o casamento.

Este dispositivo constitui-se na norma inspiradora e
paradigmatica do projeto de lei em apreco, cujo objetivo é conceder as mesmas
possibilidades aos brasileiros residentes no exterior. Por essa razdo, parece-nos
gue o mesmo tratamento deve ser dado a matéria, quer os atos se pratiquem no
Brasil (com base na Lei n°® 11.441/2007), quer eles déem no exterior (nos termos
do PL n°®791/2007), pois o advogado é o profissional habilitado a auxiliar as partes
na elaboracdo da referida escritura publica, na medida em que proporcionara a
elas melhor compreenséo das repercussdes e dos efeitos juridicos das clausulas
do acordo de separacgao ou de divorcio.

Tais normas se encontram em harmonia com o principio
constitucional que preceitua ser o advogado indispensavel a administracdo da
justica, conforme dispde a Constituicdo Federal, em seu art. 133, nesses termos:

Artigo 133 - O advogado ¢é indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei.

A importancia da atuacéo e da colaboragdo do advogado na
administracdo da justica €, portanto, reconhecida pela Constituicdo e, da mesma



forma e em sintonia com a Norma Fundamental, pela Lei n® 11.441, de 2007, que
determinou a necessidade de sua atuagéo nos atos de separacéo e divorcio na via
administrativa no territério nacional. Por conseguinte, nos parece que razfes
ditadas pela coeréncia e conveniéncia de uniformizagdo e sistematizacdo da
matéria, também nos casos em que tais atos, de separacdo e divorcio, se déem
no exterior, perante a autoridade consular, também se exija a participacdo de
advogado.

A participacdo do advogado é de suma importancia na
pratica dos atos em questdo como forma de garantir a sua forma e juridicidade, a
protecédo aos direitos das partes, bem como a conformidade com a legislacdo em
vigor, nomeadamente, com as normas de direito civil aplicaveis. Além disso, a
assisténcia do advogado ha de evitar futuros desdobramentos indesejaveis,
dispendiosos e por vezes insanaveis - acarretando prejuizos psicologicos, morais
e financeiros a uma ou a ambas as partes - resultantes de equivocos formais ou
materiais praticados no momento da lavratura da escritura.

Adicionalmente, a exigéncia imposta pela lei quanto a
participacdo do advogado nessas hipoteses de separacdo ou de divorcio pode ser
interpretada como uma forma de intervencdo do Estado na esfera privada, das
relacdes de familia e, nesse contexto, constitui-se em um instrumento do Estado
voltado a garantia e protecdo dos direitos civis e dos interesses das partes,
contribuindo para o incremento da seguranga juridica nessa esfera do Direito.

Cumpre ainda ressaltar que muitas autoridades consulares
ndo sdo bacharéis em direito — uma vez que o Itamaraty ndo exige mais a
formacéo juridica para ingresso em seus quadros — e , por isso, nao dispdem, em
tese, dos conhecimentos juridicos, necessarios para prestar uma assisténcia
adequada as partes, lembrando que, por vezes, a definicdo dos termos de uma
acordo consensual de separacdo ou de divorcio pode envolver complexas
guestdes juridico-legais.

Por ultimo, € digna de nota a engenhosidade dos termos da
proposta aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania do
Senado, que resultou na Emenda n® 2 (Correspondente a Subemenda CCJ a
Emenda n°® 2-CRE), do Senado Federal.



Segundo os termos da Subemenda aprovada pela CCJ a
guestdo da participacdo do advogado, ao invés de seguir os moldes sugeridos
pela CREDN do Senado - em que a assisténcia de advogado se daria
pessoalmente pelo advogado na reparticdo consular ou mediante o envio de
parecer assinado pelo profissional, concordando expressamente com o texto
proposto para a escritura publica — receberia um tratamento mais objetivo e
pratico.

Segundo a Subemenda, primeiramente é estabelecida a
exigéncia da assisténcia de advogado, devidamente constituido. A seguir, o0 texto
do dispositivo prescreve a forma pela qual se dard tal assisténcia, ou seja,
mediante a subscricdo de peticdo, juntamente com ambas as partes, ou com
apenas uma delas, caso a outra constitua advogado proprio. E, por fim, o
dispositivo estabelece ndo ser necessario que a assinatura do advogado conste
da escritura publica.

O texto institui assim um iter mais pratico e plenamente
viavel, inclusive sob o ponto de vista econémico, para as partes, que poderao
ajustar os termos do acordo de separacdo ou divércio mediante a assisténcia de
um advogado legalmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil que resida
ou se encontre no pais de residéncia das partes. Por outro lado, na falta de tal
profissional no pais em questédo, as partes poderdo receber a devida orientacéo e
ajustar o termos da separacdo ou divorcio por telefone, por correspondéncia
eletrénica ou via correio, de modo que o advogado, afinal, podera encaminhar por
via postal (eventualmente até na mala diplomatica, sendo que tal possibilidade
pode ser objeto de regulamentacdo a posteriori) a respectiva peticdo de lavratura
da Escritura Publica correspondente. Nesse caso, dispensada a presenca e a
assinatura do advogado no momento da lavratura da Escritura, resulta
desnecesséria sua ida ( e os consequentes gastos) ao pais de residéncia das
partes onde ocorrera a separagdo ou divércio, conforme disposto no texto da
Emenda n° 2.

Mediante esta formula parece-nos que é resolvida a questao,
fonte de preocupacdo do autor do Projeto de Lei n® 791/2007, atinente a falta de
advogado legalmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil e que resida ou
se encontre no pais de residéncia das partes.



Por essas razbes estamos convencidos da procedéncia dos
argumentos que indicam o aceite dos termos da Emenda n°® 2 (Correspondente a
Subemenda CCJ a Emenda n° 2-CRE), do Senado Federal ao texto do Projeto de
Lei n°® 791, de 2007, segundo a qual se torna indispensavel a assisténcia de
advogado nos atos de lavratura de escritura publica de separacdo consensual e
de divorcio consensual; devendo tal profissional ser devidamente constituido,
mediante a subscricdo de peticdo, juntamente com ambas as partes, ou com
apenas uma delas, caso a outra constitua advogado proprio; e, contudo, ndo se
fazendo necessario que a assinatura do advogado conste da escritura publica.

Por dltimo, cumpre-nos o dever de apreciar a emenda de
redacdo consubstanciada na Emenda n° 1 (Correspondente a Emenda n°® 1-CRE-
CCJ), do Senado Federal, a qual tem por objetivo alterar a ementa do Projeto de
Lei n°® 791/2007. Trata-se, no caso, de emenda que visa a aprimorar a técnica
legislativa da proposicdo, em razdo da desconformidade dos termos de sua
ementa com a norma do art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispbe sobre a elaboracao, a redacéo, a alteracéo e a consolidacéo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona. Reza
0 mencionado art. 5°:

Artigo 5° - A ementa sera grafada por meio de
caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob
a forma de titulo, o objeto da lei.

Com efeito, a proposta de redacdo a ementa apresentada
pelo Senado Federal, nos termos da Emenda n° 1, em epigrafe, atende melhor ao
principio consignado no art. 5° supracitado do que o texto originalmente aprovado
na Camara dos Deputados. A redacao original da ementa simplesmente destaca
gue o projeto em questao altera determinados dispositivos legais. Seu texto pode
ser caracterizado como hermético, pois apenas faz referéncia a outros textos
legais e, ainda assim, de forma genérica, pois, objetivamente, ndo descreve quais
paragrafos a lei em questado visa a alterar ao mesmo tempo em que faz referéncia
imprecisa a0S mesmos.

Por sua vez, o conteudo do texto da ementa proposto nos

termos da Emenda n° 1 do Senado Federal, é mais claro e objetivo.
Primeiramente, ele apenas faz referéncia a norma legal que o projeto visa a
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alterar: o art. 18 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942; para, a
seguir, explicitar o objetivo da alteracdo, ou seja, “para autorizar as autoridades
consulares brasileiras a celebracdo de separacdo e divorcio consensuais de
brasileiros no exterior”. Tal redagdo € extremamente clara e util, e permite
inclusive aos leigos em Direito o entendimento da finalidade da norma, atendendo
ao principio estabelecido no art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Por essa razdo, nos parece procedente também a
modificacdo proposta pelo Senado Federal constante da Emenda n° 1
(Correspondente a Emenda n°® 1-CRE-CCJ), a qual tem por objetivo alterar a
ementa do Projeto de Lei n°® 791/2007.

Ante o Exposto, VOTO PELA APROVACAO, nos termos de
sua redacdo, das Emendas do Senado Federal: Emenda n°® 1 (Correspondente a
Emenda n® 1-CRE-CCJ) e Emenda n°® 2 (Correspondente a Subemenda CCJ a
Emenda n°® 2-CRE), ao Projeto de Lei n°® 791-D, de 2007, que “Acrescenta
paragrafos ao art. 18 do Decreto Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de
Introdugéo ao Cdédigo Civil Brasileiro”.

Sala das Reunides, em de de 2010.

Deputado Renato Amary

Relator



