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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei aprovado pelo Senado Federal
gue dispbe sobre o exercicio da medicina.

A proposta define o objeto da atuacdo do médico (art. 2°),
determina que a sua atuacdo se dara em mutua colaboracdo com os demais
profissionais de saude (art. 3°), relaciona as atividades e as acdes
administrativas privativas dos médicos (arts. 4° e 5°, respectivamente), reitera
gue a denominacao de médico é privativa dos graduados em cursos superiores
de medicina e condiciona o exercicio da profissdo ao registro no Conselho
Regional de Medicina — CRM (art. 6°) e, por fim, confere competéncia ao
Conselho Federal de Medicina — CFM para editar normas sobre quais
procedimentos podem ser praticados por médicos, quais sao vedados e quais
podem ser praticados em carater experimental, submetendo aos CRM a
competéncia para fiscalizar o cumprimento dessas normas (art. 7°).



Esgotado o prazo regimental, foram apresentadas 60
(sessenta) emendas a proposicao.

Em nosso parecer concluimos pela aprovacéo do projeto
e de trés emendas, na forma de um Substitutivo. Foi, entdo, aberto prazo de
cinco sessOes para apresentacao de emendas, a partir do dia 11 de novembro
de 2008, conforme determina o Regimento Interno desta Casa.

Findo o prazo regimental, foram apresentadas catorze
emendas ao Substitutivo, assim discriminadas:

Emenda n° 01, da Deputada Thelma de Oliveira, propde
a supressao do inciso | do art. 5° do Substitutivo, que dispde ser privativo dos
meédicos a “direcdo e chefia de servicos médicos”;

Emenda n°® 02, da Deputada Thelma de Oliveira,
suprime o inciso VII do § 5° do art. 4° do Substitutivo, que excetua do rol de
atividades privativas dos médicos “a realizacdo dos exames citopatoldgicos e
seus respectivos laudos, sem emissao de diagndstico nosolégico”;

Emenda n° 03, da Deputada Thelma de Oliveira, propde
a supressdo do inciso Il do § 4° do art. 4° do Substitutivo, que caracteriza
como procedimentos invasivos as situacdes em que haja “invasao da pele
atingindo o tecido subcutadneo para injecdo, succao, puncdo, insuflacéo,
drenagem, instilagdo ou enxertia, com ou sem 0 uso de agentes quimicos ou
fisicos”;

Emenda n°® 04, da Deputada Thelma de Oliveira,
suprime o inciso XV do art. 4° do Substitutivo, que dispbe ser privativa dos
médicos as atividades de “atestacdo do Obito, exceto em casos de morte
natural em localidade em que nao haja médico”;

Emenda n°® 05, da Deputada Thelma de Oliveira,
suprime o inciso VIII do art. 4° do Substitutivo, que dispde ser privativa dos
médicos as atividades de “emissdo dos diagnosticos anatomopatologicos e
citopatoldgicos”;

Emenda n° 06, da Deputada Alice Portugal, modifica a
redacao do inciso VIII do art. 4° e do inciso VII do 8§ 5° do art. 4° para:



VIl — emisséo dos diagnosticos anatomopatologicos;

VI — a realizacdo dos exames
citopatoldgicos e seus respectivos laudos;”

Emenda n° 07, da Deputada Gorete Pereira, propde a
supresséao do inciso 1X do art. 4°, que prevé como atividade privativa do médico
“indicacdo do uso de Orteses e proteses, exceto as orteses de uso temporario”;

Emenda n° 08, da Deputada Gorete Pereira, altera a
modificacdo do inciso | do art. 4°, que passa a ser a seguinte:

“I — formulacdo do diagndstico nosologico meédico e
respectiva prescricdo da terapéutica medica”

Emenda n® 09, da Deputada Gorete Pereira, propde a
supresséao do inciso Il do 8 4° do art. 4° do Substitutivo, que caracteriza como
procedimento invasivo a “invasdo dos orificios naturais do corpo, atingindo
orgaos internos”;

Emenda n°® 10, da Deputada Gorete Pereira, modifica a
redacdo do inciso Il do 8§ 4° do art. 4° do Substitutivo, que passa a ser a
seguinte

“I — invasdo da pele atingindo o tecido subcutaneo
para injecdo, succ¢ao, insuflacdo, drenagem, instilagcdo ou enxertia.”

Emenda n° 11, do Deputado Nelson Pellegrino, modifica
o inciso X do art. 4° do Substitutivo, que passa a ter a seguinte redacao:

“X — prescricdo de Orteses e proteses oftalmolégicas,
exceto as de solugdes opticas;”

Emenda n°® 12, do Deputado Marco Maia, propde a
supresséao do inciso X art. 4°, que prevé como atividade privativa do médico a
“prescricao de Orteses e proteses oftalmoldgicas”;

Emenda n° 13, da Deputada Alice Portugal, modifica o
inciso Ill do art. 4° do Substitutivo, que passa a ter a seguinte redacao:



“' = indicacdo da execucdo e execucao de
procedimentos invasivos, incluindo o0s acessos vasculares
profundos, as bidpsias e as endoscopias.”

Emenda n° 14, do Deputado Roberto Santiago, propde
nova redacao para o § 6° do art. 4°, nos seguintes termos:

“8 6° 0 disposto neste artigo ndo se aplica ao exercicio
das atividades de formacao superior em saude.”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Posicionamo-nos anteriormente pela aprovacdo do
projeto oriundo do Senado Federal na forma do Substitutivo, ao qual foram
apresentadas catorze emendas, sobre as quais devemos nos manifestar.

Preliminarmente, deve ser mencionado que o Substitutivo
apresentado foi fruto de ampla discussdo com as categorias que integram a
area de saude, tendo sido o mais proximo que se chegou de um consenso.

Certamente, a discussdo da matéria ndo esta esgotada
no substitutivo, até porque a proposta também tramitara pela Comissao de
Seguridade Social e de Familia para exame do mérito. Contudo o resultado da
tramitacdo na CTASP, consolidado no Substitutivo, procura contemplar o
interesse de todas as categorias que integram a area de saude, e ndo apenas
dos profissionais de medicina.

Feita essa introducédo, passamos a analise das emendas
oferecidas ao Substitutivo.

Como informado no relatorio, foram apresentadas catorze
emendas. Em nosso exame, todavia, notamos que a maioria delas reproduz
sugestbes que ja haviam sido oferecidas, em termos semelhantes, ao projeto
original.



Naquela oportunidade, o nosso parecer, justificando o
Substitutivo, concluiu que as emendas ndo poderiam ser aproveitadas, exceto
as especificamente mencionadas em nosso voto e concluséo.

Este parecer constitui um complemento ao parecer
previamente apresentado e mantemos a posicdo assumida quanto ao
Substitutivo, que foi objeto de grande discusséo e €, repita-se, o resultado mais
proximo de um consenso.

Qualquer alteracdo ao substitutivo pode significar o
fracasso das negociacbes e discussfes até aqui engendradas com as
profissdes da area de saude.

A preocupacdo dos autores das emendas quanto as
demais profissdes ndo € fundamentada. Os textos do projeto original e do
Substitutivo sé@o claros no sentido de preservar as competéncias, atribuicdes e
funcdes dessas profissoes.

Entendemos que as decisdes livremente pactuadas,
devem ser respeitadas, desde que nado firam a constitucionalidade e a
juridicidade que devem nortear todo e qualquer instrumento legislativo.

Nesse contexto, a luz do que foi exposto, nosso
posicionamento € pela rejeicdo das Emendas de n°s 1 a 14, analisadas nesta
oportunidade, e pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 7.703, de 2006, na forma
do Substitutivo anteriormente apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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