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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.304, de 2013, de autoria do nobre Deputado Jodo
Arruda, pretende instituir regimes especial de tributacdo para a instalagcdo e
manutencdo dos centros de armazenamento e processamento eletrénico de dados —
os chamados data centers.

Em sua justificagéo, o autor assinala que a infraestrutura de suporte aos
servigos de telecomunicagfes e informatica constitui-se de elemento essencial para o
desenvolvimento da sociedade brasileira e melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Por esse motivo, propde a criagdo de instrumentos de desoneragdo
tributaria sobre os insumos e equipamentos utilizados no desenvolvimento e na
instalacdo de data centers. No entendimento do autor, a medida contribuird para
acelerar o avanco tecnolégico do Pais, incrementar a produtividade da inddstria
nacional e incentivar a difusdo do conhecimento na sociedade.

O art. 1° do projeto delimita o escopo da iniciativa proposta, instituindo o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento e Instalagdo de Centros de Processamento
de Dados ( Data Centers) — PADI-CPD. O art.2°, por seu turno, estabelece a
abrangéncia das instituicbes beneficiarias do programa, quais sejam, as empresas que
exercerem as atividades de desenvolvimento e exploracdo de data centers, e, ao
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mesmo tempo, realizarem investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D), na
forma do disposto no art.5°. O dispositivo também determina que, para fazer jus aos
incentivos de que trata o projeto, a empresa devera cumprir o Processo Produtivo
Basico — PPB — estabelecido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI)
e pelo Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC), ou,
alternativamente, atender aos critérios de bens desenvolvidos no Pais pela Portaria n®
950, de 2006, do MCTI.

O art. 3° especifica os instrumentos de desoneracdao fiscal estabelecidos
pelo PADI-CPD, que consistem na reducdo a zero das aliquotas de PIS/PASEP,
COFINS, contribuicdo para o Fundo Verde-Amareloi, IPl e Imposto de Importacdo
sobre méaquinas, equipamentos e softwares adquiridos por beneficiarios do programa
destinado a instalacéo e exploracdo das atividades de data centers. O art.4° determina
que os projetos beneficiarios das desoneragbes estabelecidas pelo PADI-CPD
deverao ser aprovados por ato conjunto do MCTI, MDIC e MF.

O art. 5° Por sua vez estebelece as contrapartidas que deverdo ser
assumidas pelas empresas beneficiarias do PADI-CPD, quais sejam, a destinagdo
anual minima de 2,5% do faturamento bruto no mercado interno em P&D no Pais de
equipamentos, insumos e softwares utilizados na exploragdo das atividades de data
centers, bem como a aplicagédo de pelo menos 1% do faturamento bruto em convénios
com institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino. Além disso, o
dispositivo determina que a propriedade intelectual resultante da P&D realizados
mediante os projetos beneficiados pelo programa devera ter a protecdo requerida no
territério brasileiro. O art. 6° obriga a empresa beneficiaria do PADI-CPD a
encaminhar anualmente ao MCTI relatério demonstrativo do cumprimento do disposto
no art. 5°. Os arts. 7° e 8° estabelecem as penalidades a serem aplicadas as
beneficiarias do programa que ndo atingirem os percentuais minimos estatuidos pelo

art.5° e/ou descumprirem as demais disposi¢cdes de que trata o projeto.

O art. 9° determina que o MCTI dever4d comunicar a Secretaria da
Receita Federal do Brasil os caso de infracdo as disposi¢cdes previstas no projeto,
especialmente no que diz respeito ao descumprimento do PPB e a nado apresentacdo
ou rejeicdo dos relatérios demonstrativos pela beneficiaria do PADI-CPD. O art. 10
estebelece que o MCTI e o MDIC deverdo publicar informac6es periddicas sobre os
resultados econémicos e tecnoldgicos do programa, inclusive com a discriminacéo dos
projetos e empresas beneficiarias. Por fim, o art. 11 apresenta a clausula de vigéncia

da proposicéo, que serd imediata.

A iniciativa legislativa em exame foi distribuida inicialmente a esta

Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, para apreciacdo do
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mérito da matéria. Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da Cémara dos
Deputados, a proposi¢do também devera ser analisada pelas Comissdes de Financas
e Tributacdo ( Mérito e art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art.54).

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

As recorrentes denuncias de espionagem das comunicacdes eletrdnicas
de grandes lideres mundiais nos deixam alertas sobre a importancia dos centros de
armazenamentos de dados de elevada capacidade — os chamados data centers.
Segundo noticias veiculadas na midia, os grandes provedores de contetdo norte-
americanos estariam repassando informagfes dos seus usudrios para os 6rgaos de
inteligéncia dos Estados Unidos, por exigéncia da legislacdo daquele pais — mais
especificamente o CALEA (Communications Assistance For Law Enforcement Act)

Essa lei, aprovada em 1994, obriga os fabricantes de dispositivos
eletrénicos, prestadores de servicos de telecomunicacdes e provedores de contetdo
na internet a instalarem, em seus equipamentos, softwares e redes, os chamados
backdoors com o objetivo de permitir a captura dos dados e comunicacbes dos
internautas. Na pratica, esses sistemas conferem as autoridades de inteligéncia norte-
americanas o acesso a qualquer informacdo que trafegue pelas redes em que tais
dispositivos estejam instalados.

Desde entdo, vem sendo discutida no Pais a proposta de adocdo de
medidas que obriguem a instalacdo, no territério nacional, de data centers dos grandes
provedores internacionais de contetdo, caso armazenem informagfes de cidadaos
brasileiros. Em paralelo a discussdo sobre o mérito e a eficiacia dessa iniciativa, é
igualmente necessario que esta casa se debruce sobre outra questdo crucial
relacionada & matéria: a instituicdo de instrumentos legais que estimulem a instalagéo
voluntéria de data centers no Brasil.

A ampliagdo do numero de data centers no Pais, além de envolver

aspectos importantes relativos a seguranca de nossas instituicbes, também possui
reflexos consideraveis sobre as mais diversas esferas da economia brasileira. Com o
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crescente reconhecimento da importancia dos sistemas de informac&o como o fator de
incremento da produtividade das empresas, muitas corporacdes tém recorrido aos
servicos prestados por companhias especializadas na exploracdo das atividades de
gestdo da informacgdo. Essa tendéncia aparentemente irreversivel tem se intensificado
ainda mais com a proliferagdo dos sistemas de computacdo em nuvem — a chamada
Cloud Computing.

Infelizmente, o ambiente regulatério no Brasil ndo tem se mostrado
suficientemente atrativo a iniciativas dessa natureza. Os custos para a instalacdo de
data centers no Pais ainda sé@o considerados elevados, se comparados aos praticados
em outras nagbes. Segundo dados divulgados pela Associacdo Brasileira de
Empresas de Tecnologia da Informacéo e Comunicagdo — Brasscom, no Brasil o custo
para implantar um data center € de 61 milhdes de délares, ao passo que no Chile esse
montante é de 51 milhdes de délares. Na Argentina e nos Estados Unidos, as cifras
sdo ainda inferiores: 46 e 43 milhdes de doblares, respectivamente. Para a manutencao
desses sistemas, o0 quadro é igualmente desfavoravel ao Brasil: enquanto aqui o custo
anual é da ordem de 100 milhdes de dodlares, no Chile e na Argentina, esse valor é de
71 e 51 milhdes de ddlares, respectivamente.

Esse cenario demonstra a falta de competitividade da industria brasileira
em um setor que, em fungdo da sua transversalidade, € reconhecidamente
estratégico, tanto do ponto de vista da seguranga nacional quanto do crescimento
econdmico. Por esse motivo, consideramos plenamente oportuna e conveniente a
proposta de criacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento e Instalacdo de
Centros de Processamento de Dados (Data Centers) — o PADI-CPD.

Entendemos que o programa representard uma contribuicdo
importantissima desta Casa para elevar a capacidade do Pais de atrair investimentos
internacionais no segmento das tecnologias da informacédo, além de criar empregos de
alta qualificacdo e gerar servigcos de grande valor agregado para nossa economia.
Além disso, a proposta alinha-se perfeitamente com as recentes a¢fes adotadas pelo
governo brasileiro para incentivar o desenvolvimento dos setores de informatica e
telecomunicacdes, concorrendo ainda mais para que o Brasil disponha das condi¢des
necessarias para se tornar um novo polo mundial no segmento de data centers.

No que diz respeito as medidas estabelecidas pelo projeto, cumpre
salientar que os dispositivos propostos guardam grande similitude com as regras
aplicadas ao PADIS, programa instituido em 2011 com o objetivo de alavancar o
desenvolvimento da industria de semicondutores no Pais. Nesse sentido, a proposicao
reduz a zero as aliquotas de PIS/PASEP, Cofins, Contribuicdo para o Fundo Verde-
Amarelo, IPl e Imposto de Importagdo sobre maquinas, equipamentos e softwares
adquiridos por empresas beneficiarias do PADI-CPD que forem destinados a
instalagé@o e exploragéo de atividades de armazenamento de dados. Em contrapartida,
exige das beneficiarias dos programa a aplicacdo minima de 2,5% do faturamento
bruto no mercado interno em investimentos em P&D no Pais de equipamentos,
insumos e softwares utilizados na exploracdo de atividades de data centers, bem
como a destinacdo de pelo menos 1% do faturamento bruto em convénios com
institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino.
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Em complemento, para fazer jus aos beneficios de que trata o PADI-
CPD, a empresa devera cumprir o Processo Produtivo Bésico — PPB — estabelecido
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI e pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, ou, alternativamente, atender
aos critérios de bens desenvolvidos no Pais pela Portaria n° 950, de 2006, do MCTI.
Além disso, devera encaminhar anualmente ao MCTI relatérios demonstrativos do
cumprimento do disposto no programa.

Do ponto de vista da arrecadacéo fiscal, o PADI-CPD ter4 impacto
praticamente insignificante ou até mesmo superavitario para os cofres publicos, pois o
volume de receitas arrecadadas pela Receita Federal do Brasil em decorréncia da
implantacdo de novas infraestruturas de data centers no Pais mais do que
compensara as eventuais perdas oriundas dos instrumentos de renuncia propostos,
haja vista 0 baixo nivel de atividade nesse setor atualmente. Soma-se a esse efeito o
expressivo impacto social do programa, sobretudo se considerarmos as externalidades
advindas da expansdo da industria das tecnologias da informacédo no Brasil, com a
criacdo de milhares de empregos diretos e indiretos, 0 aumento da produtividade da
economia e a aceleragéo do processo de incluséo digital da populagéo.

N&o obstante o indiscutivel mérito da proposicdo em tela, julgamos
pertinente promover algumas mudancgas no texto original do Proejto, com o objetivo de
aperfeicoa-lo. Nesse sentido, oferecemos emenda com as seguintes mudancgas:

1° No caput dos arts. 2° e 3° tornamos mais
claro e preciso o0 escopo das atividades
exercidas pelo PADI-CPD, de modo a evidenciar
gue estas também abrangem a instalagao,
ampliacdo, manutencdo e modernizagdo dos
data centers;

2°%) No art. 2°, 81°, art. 4°, caput, art. 5°, 8§2° art.
6°, art.9, caput, e art. 10, atualizamos as
remissoes do projeto ao “ Ministério da Ciéncia
e Tecnologia” e a “Secretaria da Receita
Federal”, para Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao” e Secretaria da Receita Federal do

Brasil”, respectivamente;

3°) No § 1° do art. 39 retiramos a remissdo ao
termos “equipamentos”, incorretamente
utilizada no dispositivo, pois ndo ha mencao a
esse termos no art. 2° do projeto.
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Considerando, pois, 0s argumentos elencados, votamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.304, de 2013, com a emenda oferecida por este
Relator.

Sala da Comissao, em de maio de 2015

Deputado CELSO PANSERA

Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGCAO E
INFORMATICA.

PROJETO DE LEI N° 6.304, DE 2013

Institui Regime Especial de Tributacdo para
instalacdo e manutencdo de Centros de
Processamento de Dados — Data Centers.

EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 2°, caput e § 1°; art. 3°, caput e §1%; art. 4°, caput; art. 5°, §
2°; art. 6°; art. 99, caput, e art. 10 do Projeto a seguinte redacao:

“ Art. 2°. E beneficiaria do PADI-CPD a pessoa juridica que realize
investimentos em pesquisa e desenvolvimento — P&D na forma do art. 5° desta Lei e
gue exerca isoladamente ou em conjunto, as atividades de instalagcdo, ampliacéo,
manutencdo, modernizacdo, desenovolvimento e exploracdo de Centros de
Processamento de Dados ( Data Centers).

§ 1° Para efeitos deste artigo, a pessoa juridica de que trata o caput
deve cumprir Processo Produtivo Basico — PPB estabelecido por portaria
interministerial do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ou,alternativamente, atender aos
critérios de bens desenvolvidos no Pais definidos por portaria do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Art. 3° No caso de venda no mercado interno ou de importacdo de
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, para incorporagdo ao ativo
imobilizado da pessoa juridica adquirente no mercado interno ou importadora,
destinados as atividades descritas no art. 2° desta Lei quando adquiridos no
mercado interno ou importados por pessoa juridica beneficiaria do PADI-CPD.

1 Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para Apoio a Inovacdo, de que trata
a Lei n? 10.168/00)



§ 1° As reducdes de aliquotas previstas no caput deste artigo alcangcam,
também as ferramentas computacionais (softwares) e os insumos destinados as
atividades de que trata o art. 2° desta Lei quando adquiridos no mercado interno ou
importados por pessoa juridica beneficiaria do PADI-CPD

Art. 4° Os projetos referidos no 82° do art. 2° desta Lei devem ser
aprovados em ato conjunto do Ministério da Fazenda, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, nos termos e condi¢cfes estabelecidas pelo Poder Executivo.

82° No minimo 1% (um por cento) do faturamento bruto devera ser
aplicado mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades
brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao ou pelo Ministério da Educagéo.

Art. 6° A pessoa juridica beneficiaria do PADI-CPD dever4 encaminhar
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, até 31 de julho de cada ano civil,
os relatorios demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigacbes e
condicdes estabelecidas no art. 5° desta lei.

Art. 9° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo devera
comunicar a Secretaria da Receita Federal do Brasil os caso de:

Art. 10. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao e o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior divulgaréo:

Sala da Comissao, em de maio de 2015
Deputado CELSO PANSERA
Relator

1 Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para Apoio a Inovacdo, de que trata
a Lei n? 10.168/00)



