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PROJETO DE LEI N° 3.154, DE 2012

Dispde sobre a reducdo das aliquotas incidentes sobre os produtos
alimentares que compdem a Cesta Basica Nacional, relativamente a
Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, e ao Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, altera a Lei n°® 10.865, de 30 de abril de
2004, e dispde sobre a Cesta Basica Nacional, e da outras providéncias.
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| -RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende o ilustre Deputado Paulo Teixeira,
reduzir a zero as aliquotas das Contribuicdes para o Programa de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico — PIS/PASEP e para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidentes
sobre produtos alimentares de consumo humano que comp&em a Cesta Basica Nacional.

A selecdo dos produtos a serem desonerados devera obedecer ao seguinte
critério: a) peso relativo dos alimentos nos gastos das familias, calculados a partir de
informacOes atualizadas da Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF do IBGE; b)
recomendacgdes nutricionais de consumo de alimentos, estabelecidas pelo Ministério da
Saude; e c) oferta de produtos alimentares que priorize a producdo da agricultura familiar,
informada pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento e de Desenvolvimento Agrario.

A matéria foi distribuida para apreciagdo conclusiva das ComissGes de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Financas e Tributacéo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, a proposi¢do foi aprovada, nos termos do parecer do relator, Deputado Reinaldo
Azambuja.
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A Comissdo de Financas e Tributacio, cabe analisar o projeto sob os aspectos
de mérito e de adequagdo orgamentaria e financeira, constando néo terem sido apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacéo
or¢amentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A LDO para 2016, Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015, no caput do seu art.
113, estabelece que qualquer proposicao cuja aprovacdo acarrete diminuicao de receita devera
estar acompanhada da estimativa de seus efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo orgcamentéria e financeira e compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condicédo é que o proponente demonstre que a renncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicédo, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliagcdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribui¢do, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Ainda que a iniciativa preveja um amplo escopo de desoneragfes tributarias,
alcangando um grupo de bens que somente serd definido por regulamento infralegal, cumpre
reconhecer que a mesma nédo devera acarretar perdas na arrecadacao do PIS/PASEP, COFINS
e IPI, tendo em vista que os produtos tradicionalmente reconhecidos como integrantes da
cesta basica ja se encontram atualmente desonerados da cobranca desses tributos pela adogéo
da aliquota zero.



CAMARA DOS DEPUTADOS

De fato, o processo de desoneracdo tributaria do PIS/PASEP e COFINS sobre
alimentos considerados essenciais vem ocorrendo desde a edigdo da Lei n® 11.051, de 2004,
cuja lista de produtos beneficiados foi sendo acrescida por um variado conjunto de leis
aprovadas ao longo dos ultimos anos.

A mais recente dessas iniciativas refere-se a Medida Provisoria n° 609, de 8 de
marc¢o de 2013, que reduziu a zero as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre
a receita decorrente da venda no mercado interno e sobre a importagdo de itens como carnes
bovina, suina, ovina, caprina e de aves, peixes, café, aclcar, 6leo de soja e de amendoim,
manteiga, margarina, sabdes de toucador, produtos para higiene bucal ou dentaria e papel
higiénico.

Acrescente-se, ainda, que ja se encontravam desonerados dessas mesmas
contribuicgdes o feijédo, o arroz, o leite, o queijo, a farinha de trigo, de mandioca, de milho, de
arroz e de sagu e as massas alimenticias.

No que tange ao IPI, a politica tributaria ha muito consagrou a adocdo da
aliqguota zero na incidéncia sobre alimentos da cesta béasica, dando assim o devido
cumprimento ao comando constitucional, contido no art. 153, § 3° que assegura a esse
imposto carater seletivo, em funcdo da essencialidade do produto.

Nesse contexto, os termos do projeto em exame ndo configuram perda de
receita tributaria para o orcamento da Unido, de forma que inexistem Gbices para que seja
considerado adequado e compative sob a ética orcamentéria e financeira.

Por todo o exposto, voto pela adequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 3.154, de 2012.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado Alfredo Kaefer
Relator



