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| — RELATORIO

Coube-nos analisar, nesta Comisséo, o Projeto de Lei n°
5.586, de 2009, do ilustre Deputado Lupércio Ramos, que “institui a Reducéao
Certificada de Emissdes do Desmatamento e da Degradagdo (RCEDD), e da
outras providéncias”.

Conforme a proposicdo, a Reducdo Certificada de
Emissdes do Desmatamento e da Degradacdao (RCEDD) constitui titulo
representativo de uma unidade padrdo de gases de efeito estufa,
correspondente a uma tonelada métrica de dioxido de carbono (COy)
equivalente, em area afetada a preservacao florestal. Prevé que podem ser
afetadas as areas florestais: de Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN) legalmente instituida; de reserva legal e area de preservagéo
permanente, instituidas voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder o
minimo exigido pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o
Caodigo Florestal; ou mantidas sob regime de serviddo ambiental.



Ainda segundo a proposicao, o recebimento de certificado
de RCEDD condiciona-se a aprovacao de projeto, consoante requisitos fixados
pelo PL 5.586/2009, que também prevé situacdes de cancelamento.

O PL 5.586/2009 sujeita-se a apreciacao conclusiva pelas
Comissdes, em regime de tramitacdo ordinaria, ja tendo parecer da Comisséo
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que o
aprovou com uma emenda. Apos a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, o projeto serd analisado nas Comissfes de
Financas e Tributacéo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo houve a apresentacdo de
emendas ao PL 5.586/2009.

E o relatorio.

II—VOTO DA RELATORA

O agquecimento global e a mudanca do clima estao
certamente entre as questdes que mais preocupam a sociedade atual,
sobretudo a partir da divulgacdo do Quarto Relatério de Avaliacdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC), em 2007. Segundo tal
Relatorio, preparado por mais de 2.000 cientistas de todo o mundo, a
temperatura média da superficie terrestre aumentou 0,76°C desde a Revolucao
Industrial (1850-1899) até o periodo 2001-2005. Os cientistas advertem que o
aumento de temperatura acima de 2°C pode levar a mudancas meteoroldgicas
perigosas e sem precedentes, conflitos por recursos naturais, perda de
territério e disputas fronteiricas, migracdes por alteracbes ambientais, tensdes
em relacdo ao suprimento de energia e pressdo sobre a governanca
internacional. Consideram, assim, que 2°C seria o0 limite para alteracbes
climaticas ainda suportaveis ou adaptaveis.

Ainda segundo estimativas do IPCC, para nao ultrapassar
esse aumento de temperatura, seria necessario que as emissdes cumulativas
de dioxido de carbono ao longo do século XXI fossem reduzidas de uma média
de aproximadamente 2.460 Gigatoneladas (Gt) de CO, para aproximadamente
1.800 Gt CO,. Ou seja, as emissdes anuais deveriam ficar, em media, em 18
Gt CO; nos préximos cem anos.



A reducdo das emissbes de gases de efeito estufa para
esse patamar, de forma a manter os niveis requeridos pelo equilibrio do clima,
requer o esforco de todos os paises. Porém, seguindo o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas e a responsabilidade histérica
pelas emissbes, previsto na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, a maior parcela de contribuicdo deve vir dos paises
desenvolvidos. Para o IPCC, estes deveriam reduzir suas emissdes entre 25 e
40% em 2020 e em 80% em 2050, em relacdo a 1990. Os paises em
desenvolvimento, por sua vez, devem reduzir o ritmo de crescimento de suas
emissfes em relacdo a atual tendéncia (desvio do cenario base).

Especialistas consideram que nao sera possivel atingir as
metas de reducdo necessérias sem que se incluam as florestas. As florestas
tropicais ocupam cerca de 15% da area terrestre mundial, segundo dados da
Organizagdo das NacOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), e
contém cerca de 25% do carbono terrestre. No entanto, aproximadamente 13
milhdes de hectares sdo perdidos anualmente, sendo que o desmatamento
constitui fonte importante de emissGes dos paises tropicais — de acordo com
estimativas do IPCC, na década de 1990, esse setor contribuiu com cerca de
20% das emissOes mundiais. Contudo, a inclusédo das florestas nos acordos
internacionais sobre mudanca do clima tem sido alvo de intensas negociagdes
mas poucos resultados efetivos.

Na 72 Conferéncia das Partes da Convencao, realizada
em 2001 em Marakesh, foram estabelecidas as regras do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), deixando de fora as atividades relacionadas ao
desmatamento evitado. O tema voltou a pauta das negociacdes oficiais em
2005, durante a COP 11, por meio de proposta apresentada por Papua Nova
Guiné e Costa Rica, com o apoio de outros paises. Em 2007, o Brasil
apresentou proposta de mecanismos de compensacdo aos paises em
desenvolvimento que demonstrassem reducdes efetivas nas taxas de

desmatamento em relacdo as médias historicas.

Finalmente, em 2007, na COP 11, realizada em Bali,
importantes avancos foram obtidos nas negociacdes. No Plano de Acgéao de
Bali, reconhece-se o papel potencial das a¢des de reducdo das emissdes por
desmatamento e degradacado florestal nos paises em desenvolvimento para
atingir os objetivos primordiais da Convengao e, mais ainda, que essas acdes
podem gerar beneficios colaterais, complementando o0s objetivos de outras



convencdes e acordos internacionais. Reconhece-se, ademais, que, nas acdes
voltadas a reduzir as emissdes por desmatamento e degradacéo florestal nos
paises em desenvolvimento, deve-se dar atencdo as necessidades das
populacdes locais e indigenas.

A partir de entdo, ndo apenas as discussdes envolvendo
0 mecanismo que passou a ser conhecido como Reducdo das Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo (REDD) tém sido intensas, como o proprio
conceito foi ampliado, para incluir, também a conservagédo e a manutengéo e
aumento dos estoques de carbono florestal, assim como o manejo florestal
sustentavel, passando-se a utilizar a sigla REDD+.

Embora néo se tenha chegado a um novo acordo sobre o
clima na 152 Conferéncia das Partes da Convencao (COP 15), realizada em
dezembro de 2009 em Copenhagen, avancos importantes foram obtidos para o
REDD+. O Acordo de Copenhagen, por exemplo, reconhece o papel crucial da
reducdo de emissdes por desmatamento e degradacao florestal e a
necessidade de aumentar as remocdes de gases de efeito estufa por florestas,
concordando, ainda, ser preciso prover incentivos positivos para tais agoes, por
meio do estabelecimento imediato de mecanismos como o REDD+, de forma a
possibilitar a mobilizacdo de recursos financeiros dos paises desenvolvidos aos
paises em desenvolvimento.

Destacam-se, ainda, como resultado da COP 15,
importantes salvaguardas e diretrizes para REDD+ provenientes do Grupo de
Trabalho Ad Hoc sobre AcbBes de Longo Prazo no ambito da Convencéo
(AWGLCA) e do Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
Tecnologico (SBSTA), além da Decisao 4/CP.15, por meio da qual foi aprovado
o Guia Metodolégico para Atividades relacionadas a Reducao de Emissfes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal e o Papel da Conservacéo, Manejo
Florestal Sustentavel e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal nos
Paises em Desenvolvimento.

Para o Brasil, as florestas desempenham papel ainda
maior em relacdo aos esforcos de mitigacdo da mudanca do clima. N&do é
demais destacar que o desmatamento e as queimadas responderam por 55,4%
do total de emissbes brasileiras de gases de efeito estufa em 1994, cifra que
sobe para 75% quando se considera apenas o CO,, de acordo com a
Comunicacéo Inicial do Brasil a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre



Mudanca do Clima, de novembro de 2004. Ainda que as taxas de
desmatamento da Amazonia tenham decrescido nos ultimos anos, esse setor
ainda é o principal responsavel pelas emissdes brasileiras, conforme nameros
preliminares do segundo Inventario Brasileiro das Emissdes e Remocdes
Antrépicas de Gases de Efeito Estufa apresentados pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia em novembro de 2009.

Também ndo é demais lembrar que o Brasil assumiu o
compromisso, ainda que voluntario, de reduzir entre 36,1 e 38,9% das suas
emissdes projetadas até 2020. Tal compromisso, além de constar da Lei n°
12.187, de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, foi
inscrito no Acordo de Copenhagen. A maior parcela da reducédo de emissdes
proposta pelo Pais deve ocorrer por meio da reducdo do desmatamento na
Amazonia (564 milhdes de toneladas de CO,.eq) e no Cerrado (104 milhdes de
toneladas de COye), além da restauracédo de areas de pastagens (entre 83 e
104 milhdes de toneladas de CO,.eq). Em termos percentuais, essa reducao
corresponde de 73% a 81% do total de reducéo de emissdes previsto.

Portanto, por meio do REDD+, temos a oportunidade
impar para consolidar as a¢fbes de controle do desmatamento nos biomas
nacionais e promover a conservacado da biodiversidade e o bem-estar das
populacées que tém na floresta seu meio de vida. H& recursos para tais acoes,
tanto do grupo de paises doadores, que anunciou a doacao de US$3,5 bilhdes
para iniciar imediatamente a preparacdo para o REDD (2010-2012), podendo
chegar a US$ 100bilhdes até 2020), como por meio de sistemas de cap&trade
dos Estados Unidos (Califérnia) e do Japao. O Fundo Amazdnia pode contar
com R$ 1 bilhdo até 2014 e o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima pode
dispor de R$ 1 bilhdo por ano. O REDD conta, ainda, com grande interesse de
investidores privados, que aguardam um arcabouco legal que traga a
seguranca juridica necessaria.

Independentemente de marco legal, h& indmeros projetos
de REDD em desenvolvimento no Pais, tanto privados, como por iniciativas
estaduais (Amazonas, Acre e Mato Grosso), além da Forca-Tarefa dos
Governadores para o Clima e Florestas (GCF), que envolve 14 estados e
provincias do Brasil (AM, PA, MT, AC , AP), Estados Unidos, Indonésia, México
e Nigéria. H& o risco de multiplicagdo desordenada de projetos de REDD com
diferentes metodologias e, 0 que € pior, sem a garantia de que as taxas de
desmatamento e degradacao florestal tenham de fato decrescido.



Queremos destacar, ainda, a Carta dos Governadores da
Amazobnia (Carta de Palmas) encaminhada ao Presidente da Republica em
junho de 2009, manifestando seu interesse em reduzir a zero o desmatamento
na Regido, aproveitando a oportunidade de financiamento do mecanismo
REDD. Tal Carta também propds a criacdo de uma Forca Tarefa sobre REDD e
Mudancas Climaticas, cujo trabalho, concluido em 2009, oferece importantes
subsidios para a discussao e implantacdo desse mecanismo.

Dessa forma, consideramos como extremamente
oportuna a apresentacdo do Projeto de Lei n® 5.586, de 2009, de iniciativa do
ilustre Deputado Lupércio Ramos. Por tratar-se de tdo complexa matéria, e,
além disso, ser imprescindivel tratar ndo apenas da Amazo6nia mas dos demais
biomas brasileiros, também ameacados pelo desmatamento e degradacéo,
optamos por promover ampla discussdo do projeto com 0s varios setores da
sociedade brasileira envolvidos com o tema. Desde o inicio, tivemos o objetivo
de elaborar um texto legal que atenda as expectativas do Pais quanto ao
potencial do instrumento de REDD néo apenas no controle do desmatamento e
mitigacdo do aquecimento global, mas também para a conservagdo da
biodiversidade e promogé&o do desenvolvimento sustentavel.

Assim, em meados de marco, disponibilizamos uma
primeira minuta de Substitutivo, que ampliava um pouco o escopo do projeto
original, e demos inicio as discussdes deste texto. No total, foram realizadas 14
reunides, tanto na Camara dos Deputados como em outros locais, com a
participacdo de representantes de varios Ministérios e orgdos federais, dos
Governos estaduais e municipais, do setor empresarial, de movimentos sociais
e da sociedade civil organizada.

Ainda como parte do processo de discussdo do PL
5.586/2009, releva destacar a criacao de Grupo de Trabalho Parlamentar nesta
Comissdo, coordenado pelo Deputado Luiz Carreira, e que teve como
Membros, além desta Relatora, os Deputados Roberto Rocha, Anténio
Roberto, Fernando Marroni e Ricardo Tripoli. A Tabela abaixo sintetiza o
processo de discusséo do PL 5.586/2009.

Tabela. Sintese do processo de discusséo do PL 5.586/2009 (REDD+)

Data |Local Evento Participantes

margo Divulgacédo da
Versao 1.0 da Minuta
de Substitutivo

18/03 |Camara  dos|Reunido Técnica Dep. Rebecca Garcia, Dep. Luiz Carreira, Dep.




Deputados - Lupércio Ramos, 05 Assessores Parlamentares, 01

Brasilia (DF) Assessor Técnico da CMADS, 01 Consultora
Legislativa, e representantes do SFB, ICMBio,
SDS/AM, Petrobras, WWF-Brasil, IPAM, FAS,
Idesam, ISA, Conservacao Internacional,
Ecosecurities, Biofilica e BM&F/Bovespa

09/04 |Diversos Teleconferéncia via|Assessoria da Dep. Rebecca Garcia e
skype representantes da FAS, WWF-Brasil, Greenpeace

e Idesam.

14 e|CNBB — Belém|Oficina-Consulta Participacdo da Ass. da Dep. Rebecca Garcia em

15/04 ((PA) sobre Principios e|evento organizado pelo GTA, COIAB, CNS e
Critérios Imaflora com apoio do IPAM e outras instituicdes,
Socioambientais de|com ampla participacdo dos Movimentos Sociais.
REDD+

20/04 |Sede do IPAM|Reuniéo Técnica Assessoria da Dep. Rebecca Garcia e do Dep. Luiz
— Brasilia (DF) Carreira, Consultora Legislativa e representantes

do IPAM e do WWF-Brasil.

27/04 Oficina-Consulta Participacdo da Ass. da Dep. Rebecca Garcia em
sobre Principios e|evento organizado pela Biofilica, Imaflora e Funbio,
Critérios com ampla participagéo do Setor Privado.
Socioambientais de
REDD+

30/04 |Sede da FAS —|Reunido Técnica|Ass. Dep. Rebecca Garcia, representantes dos
Séo Paulo|sobre aspectos|Escritérios de Advocacia (Pinheiro-Neto, Milaré,
(SP), juridicos Trench, Rossi e Watanabe, Montenegro Duarte, e
disponivel Araujo e Policastro) e da FAS, IPAM, WWF-Brasil,
também via Conservacéo Internacional, Imazon, Ecosecurities
Skype e Biofilica.

05/05 |Camara  dos|Reuniéo Técnica Dep. Luiz Carreira, Dep. Rebecca Garcia, Dep.
Deputados — Edson Duarte, Dep. Jorge Khoury, Dep. Anselmo
Brasilia (DF) de Jesus, 03 Assessores Parlamentares, 01

Consultora Legislativa e representantes do MMA,
MRE, INPE/MCT, SFB, ICMBio, Embrapa-Sede,
WWE-Brasil, GTA, Funbio, SPVS, Fundacdo O
Boticario, IPAM, FAS, Idesam, ISA, Conservacao
Internacional, Ecosecurities, Biofilica, Pinheiro Neto
Advogados e o Consultor Tasso Azevedo.

11/05 |Camara  dos|Audiéncia Publica na|Expositores: Thais Linhares-Juvenal (MMA);
Deputados —|CMADS Natalie Unterstell (Ceclima/SDS/AM); Alexandre
Brasilia (DF) Maia (SEMA/MT), Eugénio Pantoja (SEMA-AC)

Virgilio Vianna (FAS), André Lima (IPAM), Manoel
Silva da Cunha (CNS); Rubens Gomes (GTA),
Sdnia Guajajara (COIAB).

11/05 Constituicéo de|llidia Juras, Consultora Legislativa; Luciano Reis,
Grupo de Trabalho|Assessor Parlamentar; Virgilio Viana, FAS; André
para consolidar alLima, IPAM; Natalie Unterstell, Ceclima - SDS/AM,;
Verséo 2.0 Manoel Silva, CNS; e Alexandre Prado,

Conservacao Internacional.
Recebimento de|IPAM, Idesam, FAS, WWF-Brasil/Observatério do
contribuicbes por|Clima, Biofilica, Greenpeace, Ecosecurities,
escrito a Versédo 1.0 |Conservagao Internacional, Pinheiro  Neto
Advogados, Assessoria da CMADS e TNC.

26/05 Divulgacdo da
Versdo 2.0 da Minuta
de Substitutivo

01/06 |[Camara  dos|Reunido Técnica Dep. Luiz Carreira, Dep. Rebecca Garcia, 01
Deputados - Assessor da Lideranca do PSOL, 03 Assessores
Brasilia (DF) Parlamentares, 01  Consultora  Legislativa,

representante da SAE/PR, ICMBio, SFB, SEMA-




MT, Embrapa, Petrobras, IPAM, FAS, WWF-Brasil,
Idesam, CNI, Universidade de Hohenheim.

16/06 |Camara  dos|Reunido de consulta|Dep. Luiz Carreira, Dep. Rebecca Garcia, 03
Deputados  —|setorial aos|Assessores  Parlamentares, 01  Consultora
Brasilia (DF) |Movimentos Sociais |Legislativa e 01 representante da FAS. Para esta

reunido foram convidados o GTA, COIAB, CNS,
CONTAG, Liderancas indigenas, etc.

17/06 |Camara  dos|Reunido de consulta|Dep. Luiz Carreira, Dep. Rebecca Garcia, Dep.
Deputados —|setorial a Sociedade|Ricardo Tripoli, 03 Assessores Parlamentares, 01
Brasilia (DF) |Civil Organizada Consultora Legislativa, 02 representantes da FAS,

04 do IPAM, 01 do CIFOR, 01 do IDESAM, 01 do
WWEF-Brasil, 01 do IMAZON.

21/06 |Sede da|Reunido de consulta|Dep. Ricardo Tripoli, 01 Assessor Parlamentar, 01
Empresa setorial Setor|Consultora Legislativa, 02 representantes da
Biofilica — S&o|Empresarial Biofilica, 01 da FAS, 01 do Carbono Social, 01 da
Paulo - SP Ecomapud, 01 da eSense, 01 do Grupo Vergueiro

Florestal, 01 do Grupo Martins Agropecuéria, 01 da
AMATA, 01 do VO2 Desenvolvimento Empresarial,
01 do Grupo Bunge, 01 da Plant LTDA.

22/06 |[Camara dos|Reunido de consulta|Dep. Luiz Carreira, Dep. Rebecca Garcia, 04
Deputados —|setorial ao Governo|Assessores  Parlamentares, 01  Consultora
Brasilia (DF) |Federal e Governos|Legislativa, 01 representante da SRI/PR, 03 da

Estaduais SAE/PR, 04 do MMA, 01 do Min. da Fazenda, 01
do BNDES/Fundo Amazdnia, 01 do MCT/INPA, 02
do IBAMA, 03 da Embrapa, 03 da Petrobras S.A.,
03 da SEMA-MT, 01 da SEMA/PA, 01 da
SEMA/AC, 01 do Ceclima/SDS/AM, 01 da SDS/SC,
01 da SEMARH/RN, 01 da AMMA/ANAMA, 01 da
SEDUMA/DF. Ouvintes: 01 representante do
Idesam, 02 da FAS, 01 da Acdo Brasil por
EcoCidades, 02 do CIFOR.

Recebimento de|Biofilica, Bunge, Carbono Social, FAS, Iicone,

contribuicbes por{ldesam, Imazon, WWF, CECLIMA/SDS, IPAM,

escrito a Versao 2.0 |Observatoério do Clima, Pinheiro-Neto Advogados

02/07 Divulgacédo da

Versédo 3.0 da Minuta
de Substitutivo

07/07 |Camara  dos|Reunido de consulta|Dep. Luiz Carreira, Dep. Rebecca Garcia, 03
Deputados —|conjunta aos Setores|Assessores  Parlamentares, 01  Consultora
Brasilia (DF) |Interessados Legislativa, 02 representantes da SAE/PR, 02 do

MCT/CGMC, 01 do MRE/DPAD, 01 do ICMBIio, 01
da Petrobras S.A., 01 da SEMA/MT, 01 do WWF-
Brasil, 01 da TNC-Brasil, 01 da CNI, 01 da CNA,
01 do CIFOR, 01 do IPAM, 01 da Ecosecurities, 01
da COIAB, 01 lideranca indigenas etnia SURUI, 01
da ACT Brasil, 02 da FAS.

08/08 [Sede da WWF|Reuniédo Assessoria da Dep. Rebecca Garcia; Consultora
— Brasilia (DF) Legislativa; e Karen Suassuna

Recebimento de
contribuicbes por
escrito a Versao 3.0

Contag, IPAM, Imazon, ICMBIO, Grupo André
Maggi, Lideranca Indigena da etnia Tukano.

Desde a primeira reunido que realizamos, ficou muito
clara a necessidade de mudanca substancial no escopo do PL 5.586/20009.




Primeiro, o projeto deveria tratar de REDD como definido em Bali, ou seja,
considerar ndo apenas a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa por
desmatamento e degradacéao florestal, mas também incluir a conservacéo da
biodiversidade, a manutencédo e o aumento dos estoques de carbono florestal,
assim como o manejo florestal sustentavel, portanto, REDD+.

Considerou-se, além disso, que uma lei sobre REDD+
deveria atender as diretrizes e salvaguardas ja consensuadas em Copenhagen,
incluindo a reparticdo de beneficios as populacdes que efetivamente tém
contribuido para a preservacdo das florestas, notadamente as populacbes
tradicionais e as populac¢des indigenas, com a participacdo efetiva destas em
todo o processo, mediante consentimento livre, prévio e informado. Outro
principio a ser seguido refere-se a compatibilidade das acdes de REDD+ com a
protecdo e conservagao dos ecossistemas naturais, dos servicos ambientais e
da diversidade bioldgica, assegurando que essas a¢fes ndo sejam utilizadas
para a conversdo de areas naturais nem o estabelecimento de monoculturas e
promovam outros beneficios sociais e ambientais associados.

Também se julgou imprescindivel prever mecanismos
para a permanéncia das florestas e para evitar riscos de vazamentos. Assim, 0
sistema de REDD+ deve ter abrangéncia nacional, com niveis de referéncia
estabelecidos nacionalmente, para todos os biomas. Tal sistema nacional deve
estar baseado em mecanismos de monitoramento do desmatamento e da
degradacdo florestal para todos o0s biomas, que sejam mensuraveis,
verificaveis e comunicaveis.

Reconhece-se a importancia dos Estados e Municipios
para 0 alcance das metas de reducdo do desmatamento e da degradacao
florestal, assim como na gestdo florestal. Portanto, o Sistema Nacional de
REDD+ deve ser implementado de forma integrada entre a Unido, os Estados e
0s Municipios.

A futura lei deve prever, ainda, um sistema nacional de
registro, de forma a evitar dupla contabilidade de reducbes de emissoes.
Também devem ser contempladas as fontes de financiamento, assim como a
forma de acesso aos recursos e sua reparticdo entre Estados, Municipios e
setor privado.

No texto, sdo propostas varias acbes que devem ser
efetivadas, entre as quais se incluem:
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— as estimativas das emissdes de gases de efeito estufa
por fontes e remocdes por sumidouros, relativas a florestas, assim como 0s
estoques de carbono florestal,

— 0 estabelecimento de sistemas de monitoramento do
desmatamento e da degradacéo florestal por bioma, que sejam mensuraveis,
verificaveis e comunicaveis;

— a definicdo de niveis de referéncia, nacional, por Bioma,
Estado e Municipio, das reducdes de emissdes por desmatamento e
degradacéo florestal;

— 0 célculo das reducbes efetivas de emissdes do
desmatamento e da degradacéo florestal no territério nacional, mensuraveis,
verificaveis e comunicaveis.

O sistema nacional de REDD+ deve estar em
consonancia com a Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
12.187/2009), valendo-se de instrumentos nela propostos, tais como o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima; o Inventario Nacional de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa por Fontes e de Remoc¢des por Sumidouros, além de
outros considerados essenciais para o Sistema, como: 0s planos nacionais de
prevencdo e controle do desmatamento por Bioma; os planos estaduais e
outras politicas e programas desenvolvidas com a mesma finalidade, em
ambito federal, estadual e municipal; o cadastro de programas e projetos de
REDD+; o registro de UREDD e de CREDD; o monitoramento dos biomas e a
definicao de niveis de referéncia para a reducdo de emissdes.

Sao propostas, também, diversas fontes de financiamento
para as acoes de REDD+, entre as quais se incluem: fundos diversos (Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima, Fundo Amaz6nia, Fundo Nacional do Meio
Ambiente, Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal); recursos
provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais sobre clima, que envolvam o
Pais ou os estados federados; recursos decorrentes de ajustes, contratos de
gestdo e convénios celebrados com orgaos e entidades da administracao
publica federal, estadual ou municipal, doa¢cOes realizadas por entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas; recursos provenientes de
compromissos nacionais e internacionais de financiamento de agbes de
mitigagao; recursos provenientes da comercializagéo de créditos de carbono; e
investimentos privados.
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No Sistema proposto, as reducdes efetivas de emissdes
do desmatamento e da degradacao florestal geram Unidades de Reducéo de
Emissbes por Desmatamento e Degradacédo Florestal (UREDD), que podem
ser utilizadas para a obtencdo de recursos, ndo compensatérios, por meio de
varias fontes de financiamento, entre as quais se incluem fundos publicos,
doacbes e recursos provenientes de compromissos nacionais e internacionais
de financiamento de a¢des de mitigacdo. As UREDD, ou recursos por meio
delas obtidos, serdo alocados a programas e projetos de REDD+
desenvolvidos pela prépria Unido, ou por Estados, Municipios e agentes
privados.

Parte das UREDD podem gerar Certificados de Reducéo
de EmissBes por Desmatamento e Degradacdo (CREDD), comercializiveis e
que podem ser utilizadas para fins de compensacéo de emissdes, desde que
sejam seguidos critérios que persigam a integridade do sistema climatico.

O texto prevé algumas condi¢des para que os Estados e
Municipios participem do Sistema Nacional de REDD+, em esséncia, que
demonstrem compromisso com a reducdo efetiva de emissdes por
desmatamento e degradacéo florestal, a manutencdo e o aumento do estoque
de carbono florestal.

Outro avanc¢o importante que propomos em relagdo ao
conteudo original do PL 5.586/2009 foi a ampliacdo das areas elegiveis para
programas e projetos de REDD+, contemplando, além das propriedades
privadas, unidades de conservacdo, terras indigenas, areas legitimamente
ocupadas por populacées tradicionais, territérios quilombolas e assentamentos
rurais da reforma agréria.

Além disso, o0 texto passa a reconhecer os atores
envolvidos nos programas e projetos de REDD+ e da diretrizes para a
reparticdo de beneficios, valorizando o papel das populacdes tradicionais e
comunidades indigenas, entre outros, na preservacdo dos ecossistemas
naturais.

Um aspecto importante que buscamos refletir no
substitutivo, € que a lei deve ser flexivel o suficiente para se ajustar a um futuro
regime internacional de REDD+, fato que nos levou a submeter algumas
definicbes a regulamento e propor a criagcdo de um Comité Deliberativo
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Nacional de REDD+, que pretendemos seja uma instancia participativa com
representacdo de todos os setores interessados, com as atribuicdes de:

— a definir as metodologias-padréo a serem utilizadas no
ambito do Sistema Nacional de REDD+;

— definir diretrizes e aprovar principios, critérios e
indicadores para andlise, aprovacao e cadastro de programas e projetos de
REDD+;

— definir critérios de alocacdo de Unidades de Reducéo
de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo Florestal (UREDD);

— definir critérios para geracdo de Certificados de
Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao (CREDD), observado
o disposto no 8§ 3° do art. 8%

— definir critérios e diretrizes para registro de UREDD e
CREDD;

— definir critérios para fungibilidade entre emissdes
florestais e provenientes de outros setores da economia;

— instituir mecanismo de resolugdo de conflitos
relacionados ao Sistema Nacional de REDD+ e aos programas e projetos de
REDD+.

A demanda pela instituicdo de um arcabouco institucional
para tratar do sistema nacional de REDD+ nao foi por nés acatada, por ter vicio
constitucional, conforme dispdem os arts. 61, 8§ 1° inciso Il, e 84, da
Constituicdo Federal, abaixo transcritos:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe

a qualguer membro ou comissdo da Cémara dos Deputados, do

Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,

ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragcdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacado do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido, bem como normas gerais para a organizacao do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promoc¢fes, estabilidade, remuneracéo,
reforma e transferéncia para a reserva.

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
guando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincao
de 6rgdos publicos;

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

No entanto, a previsdo da instituicio de um Comité
deliberativo e a previsdo de regulamentacédo, supre esta lacuna relacionada a
estrutura institucional necesséria para a operacionalizacdo do REDD+, dando
ao Poder Executivo a liberdade de decidir, entre as estruturas ja existentes, o
melhor lI6cus para o desenvolvimento do Sistema nacional do REDD+.

A isencao de tributos para projetos de REDD+, por sua
vez, também constitui vicio de constitucionalidade, conforme o § 6° do art. 150
da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

BANE. 150, e

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativas a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o0 correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2°,
Xll, g.
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Diante do exposto, votamos, quanto ao meérito, pela
aprovacao do PL 5.586, de 2009, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputada Rebecca Garcia
Relatora
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.586, DE 2009

Institui o sistema nacional de reducéo
de emissbes por desmatamento e
degradacgao, conservacao, manejo florestal
sustentavel, manutencdo e aumento dos
estoques de carbono florestal (REDD+), e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o sistema nacional de reducéo de
emissfes por desmatamento e degradacdo, conservacdo, manejo florestal
sustentavel, manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal
(REDD+), e déa outras providéncias.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| - areas florestais: areas minimas de terra de 1,0 hectare,
com cobertura de copa ou estoque equivalente de mais de 30%, com arvores
com o potencial de atingir altura minima de 5,0 metros no estagio de
maturidade no local.

Il — adicionalidade: reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa, manutencdo ou aumento do estoque de carbono florestal que
deixaria de ocorrer na auséncia do Sistema Nacional de REDD+ e suas ag¢fes
propostas;

[l — fungibilidade: possibilidade de compensacdo da
reducdo de emissdes por desmatamento e degradacao florestal por emissées
em outros setores da economia;



16

IV — permanéncia: longevidade de um sumidouro de
carbono e estabilidade de seus estoques, considerando as condicdes
ambientais e de manejo a que esta submetido;

V — vazamento: emissOes de gases de efeito estufa
ocorridas fora dos limites das a¢cOes propostas pelo Sistema Nacional de
REDD+ e que decorrem da execucao destas acoes;

VI - Unidade de Redugdo de Emissbes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal (UREDD): unidade de medida
correspondente a uma tonelada de diéxido de carbono equivalente (t CO»-eq)
que deixou de ser emitida em razdo de acdes implementadas no contexto do
Sistema Nacional de REDD+;

VIl — Certificado de Reducdo de Emissbes por
Desmatamento e Degradacéo Florestal (CREDD): € um titulo de direito sobre
bem intangivel e incorpéreo, transacionavel, apos o devido registro junto ao
orgao competente;

VIII — Manejo e Desenvolvimento Florestal Sustentavel:
administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema
objeto do manejo, mediante a utilizacdo de mudltiplas espécies e o
desenvolvimento de produtos e subprodutos madeireiros e ndo-madeireiros,
bem como a utilizacdo de bens e servigos de natureza florestal.

Art. 3° O Sistema Nacional de REDD+ contempla:

| — a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
provenientes do desmatamento e da degradacéo florestal;

Il — a conservacédo da biodiversidade;

[l — a manutencédo e aumento dos estoques de carbono
florestal, mediante a utilizacdo de técnicas de silvicultura tropical, incluindo o
enriguecimento com espécies nativas;

IV — 0 manejo e desenvolvimento florestal sustentavel,

V — a valoracdo dos produtos e servicos ambientais
relacionados ao carbono florestal;
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VI — o reconhecimento e reparticio dos beneficios
decorrentes da implementacéo do Sistema.

§ 2° Excluem-se do Sistema Nacional de REDD+ acdes
relacionadas ao plantio de espécies exoticas.

Art. 4° O Sistema Nacional de REDD+ sera
implementado em consonancia com a Politica Nacional de Mudanca do Clima,
instituida pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, de forma integrada
entre a Unido, os Estados e os Municipios e obedecerd aos seguintes
principios:

| — as acbes de REDD+ devem ser complementares e
consistentes com as politicas, planos e programas florestais, de prevencao e
controle do desmatamento e de conservacao da biodiversidade, bem como aos
instrumentos e acordos internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

I — existétncia e funcionamento de estruturas
transparentes e eficazes de gestéo florestal, observada a legislagéo correlata e
a soberania nacional;

lIl — respeito aos conhecimentos, direitos e modo de vida
dos povos indigenas, populacdes tradicionais e agricultores familiares,
incluindo o direito ao consentimento livre, prévio e informado, conforme definido
em regulamento e considerando a legislacdo correlata e os acordos
internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

IV — plena e efetiva participagdo dos diferentes
segmentos da sociedade brasileira nas acdes de REDD+, com énfase nos
povos indigenas, populacbes tradicionais e agricultores familiares, naquelas
gue afetem seus territérios e entorno, considerando e reconhecendo o papel e
protagonismo destes na conservagao dos ecossistemas naturais;

V — compatibilidade das acdes de REDD+ com a protecéo
e conservacao dos ecossistemas naturais, dos servicos ambientais e da
diversidade biologica, assegurando que essas acoes:

a) ndo sejam utilizadas para a conversdo de areas
naturais nem o estabelecimento de monoculturas;

b) promovam outros beneficios sociais e ambientais
associados;
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VI — existéncia e funcionamento de mecanismos que
assegurem a permanéncia e eliminem os riscos de vazamentos de emissdes
decorrentes das acdes de REDD+, conforme estabelecido em regulamento.

Art. 5° O Sistema Nacional de REDD+ contempla as
seguintes acdes, a serem desenvolvidas de forma articulada com as demais
politicas, planos e ag¢Bes governamentais e setoriais, em todos os biomas
nacionais:

| — identificag&o e controle dos vetores de desmatamento
e degradacao florestal,

Il — identificacdo e implementacdo de medidas de reducao
de emissdes, aumento das remocodes e estabilizacdo dos estoques de carbono
florestal,

Il — realizagdo de estimativas das emissdes
antropogénicas de gases de efeito estufa por fontes e remocdes por
sumidouros, relativas a florestas, assim como os estoques de carbono florestal,
tendo por referéncia as recomendacfes dos Painéis Intergovernamental e
Brasileiro sobre Mudanca do Clima ou outra metodologia definida pelo Comité
deliberativo;

IV — estabelecimento de sistemas de monitoramento do
desmatamento e da degradacéo florestal por bioma, baseados em metodologia
validada cientificamente e que sejam mensuraveis, verificaveis e comunicaveis;

V — definicdo de niveis de referéncia, nacional, por Bioma,
Estado e Municipio, das reducbes de emissdes por desmatamento e
degradacdo florestal, em periodicidade e com metodologia, validada
cientificamente, estabelecidas em regulamento;

VI — célculo das reducdes efetivas de emissdes do
desmatamento e da degradacao florestal no territorio nacional, mensuraveis,
verificaveis e comunicaveis, em periodicidade e com metodologia, validada
cientificamente, estabelecidas em regulamento;

VII — implementacdo de sistema nacional de registro das
reducdes efetivas de emissdes de que trata o inciso VI, por Bioma, Estado e
Municipio;
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VIII — implementacédo de programas e projetos nacionais,
regionais ou locais que levem a reducdo efetiva de emissbes por
desmatamento e degradacdo, conservacdo, manejo florestal sustentavel,
manutencao e aumento dos estoques de carbono florestal,

IX — instituichio de Comité Deliberativo Nacional de
REDD+ (Comité deliberativo), com participacdo equitativa de representantes
dos Governos federal, estaduais e municipais, da sociedade civil e dos setores
empresarial e académico, presidido pelo Poder Executivo Federal, com a
finalidade de:

a) definir as metodologias-padrdo a serem utilizadas no
ambito do Sistema Nacional de REDD+;

b) definir diretrizes e aprovar principios, critérios e
indicadores para analise, aprovacdo e cadastro de programas e projetos de
REDD+;

c) definir critérios de alocacdo de Unidades de Reducao
de Emissdes por Desmatamento e Degradacgéo Florestal (UREDD);

d) definir critérios para geracdo de Certificados de
Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (CREDD), observado
o disposto no § 3° do art. 8%

e) definir critérios e diretrizes para registro de UREDD e
CREDD;

f) definir critérios para fungibilidade entre emissdes
florestais e provenientes de outros setores da economia;

g) instituir mecanismo de resolugdao de conflitos
relacionados ao Sistema Nacional de REDD+ e aos programas e projetos de
REDD+.

Art. 6° Sdo instrumentos para a implementacdo do
Sistema Nacional de REDD+:

| — o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;

Il — os planos nacionais de prevencdo e controle do
desmatamento por Bioma, assim como os planos estaduais e outras politicas e
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programas desenvolvidas com a mesma finalidade, em ambito federal, estadual
e municipal;

[l — o cadastro de programas e projetos de REDD+;
IV — o registro de UREDD e de CREDD,;

V — 0 monitoramento dos biomas e a definicdo de niveis
de referéncia para a reducao de emissoes;

VI — o Inventario Nacional de Emissbes de Gases de
Efeito Estufa por Fontes e de Remocodes por Sumidouros.

Art. 7° Constituem fontes de financiamento para o
Sistema Nacional de REDD+:

| — Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

Il — Fundo Amazonia;

[l — Fundo Nacional do Meio Ambiente;

IV — Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal;

V — outros fundos especificos, existentes ou a serem
criados;

VI — recursos provenientes de acordos bilaterais ou
multilaterais sobre clima, que envolvam o Pais ou os estados federados;

VII — recursos decorrentes de ajustes, contratos de
gestdo e convénios celebrados com o6rgaos e entidades da administracao
publica federal, estadual ou municipal,

VIII — doagbes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

IX — recursos provenientes de compromissos nacionais e
internacionais de financiamento de ac¢des de mitigacao;

X — recursos orgamentarios;

Xl — recursos provenientes da comercializagcdo de
créditos de carbono;
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XIl — investimentos privados.

Art. 8° As reducgOes efetivas de emissdes verificadas no
territério nacional, na forma do inciso VI do art. 5° gerardo numero
correspondente de Unidades de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao Florestal (UREDD), que seréo registradas conforme inciso VIl do
art. 5°.

8§ 1° As UREDD podem ser utilizadas para a obtencao de
recursos, ndo compensatorios, por meio das fontes de financiamento de que
tratam os incisos | a IX do art. 7°.

§ 2° As UREDD, ou recursos por meio delas obtidos,
serdo alocados a programas e projetos de REDD+ desenvolvidos pela Unido,
Estados, Municipios ou agentes privados, de forma coerente com a
quantificacdo dos resultados das acdes neles previstas, conforme estabelecido
nesta lei e critérios especificos de alocacéao definidos pelo Comité deliberativo.

8§ 3° Parte das UREDD podem gerar Certificados de
Reducgéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (CREDD), conforme
resolucdo do Comité deliberativo, considerando, entre outros critérios:

| — a regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducéo
de EmissoOes, previsto na Lei n° 12.187 de 2009, ou a existéncia de acordos
internacionais, dos quais o Brasil seja signatario, que prevejam a possibilidade
de utilizacdo de REDD+ como instrumento compensatério de emissdes entre
paises;

Il — que a curva de desmatamento e da degradacao
florestal seja efetivamente descendente.

8 4° O CREDD pode ser usado para fins de compensacao
de emissdes de gases de efeito estufa entre Estados e Municipios, assim como
para a comprovacdo do alcance dos compromissos setoriais de reducao de
emissdes, conforme as legislacfes nacional, estaduais e municipais.

8§ 5° O CREDD pode ser usado para fins de compensacao
de emissbes de gases de efeito estufa de outros paises, observada a
comparabilidade entre os esforcos de mitigagdo da mudanca do clima entre o
Brasil e esses paises.
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8§ 6° Os recursos auferidos pela Unido, Estados e
Municipios com UREDD e CREDD devem ser aplicados exclusivamente no
ambito dos sistemas nacional, estaduais e municipais de REDD+.

Art. 9° Parte das UREDD ou dos recursos obtidos pela
Unido seréo alocadas aos Estados, conforme resolucado do Comité deliberativo.

8 1° A alocacdo das UREDD, ou dos recursos obtidos,
aos Estados deve considerar a reducgéo efetiva de emissdes por desmatamento
e degradacado florestal e a manutencdo e aumento do estoque de carbono
florestal, na forma de regulamento.

§ 2° A participagdo do Estado no sistema nacional de
REDD+ e na alocacéo de que trata o caput e o § 1°, condiciona-se a:

| — existéncia de lei estadual que tenha por objetivo a
reducdo das emissbes por desmatamento e degradacdo florestal, a
manutencao e o aumento do estoque de carbono florestal;

Il — implementagdo, em nivel estadual, de politicas e
medidas de controle do desmatamento e efetiva reducdo de emissoes,
detalhadas em relatério técnico, em conformidade com as metodologias
padronizadas estabelecidas pelo Comité deliberativo;

[l — existéncia de metas estaduais de reducdo de
desmatamento e degradacéo florestal compativeis com as metas nacionais,
conforme critérios estabelecidos pelo Comité deliberativo;

IV — demonstracdo de capacidade institucional instalada,
conforme diretrizes estabelecidas pelo Comité deliberativo;

V — cumprimento de normas relacionadas a transparéncia
de informacao e compartilhamento de dados de gestéo florestal.

§ 3° A alocagdo das UREDD ou dos recursos obtidos
pelos Estados a programas e projetos de REDD+ sera feita pelo 6rgao estadual
competente definido em legislacao estadual.

8 4° Os CREDD alocados aos Estados podem ser usados
para a comprovacgao do alcance das metas estaduais de reducdo de emissoes,
observada a legislacéo estadual.
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§ 5° Caso o Estado ndo atenda aos requisitos
estabelecidos no § 2°, as UREDD correspondentes permanecem na posse da
Unido, que podera aloca-las, diretamente, a programas e projetos de REDD+,
incluindo os de iniciativa estadual.

8 6° Nos casos de programas e projetos de REDD+ que
sejam desenvolvidos em mais de um Estado, a alocagdo das UREDD, ou dos
recursos obtidos, sera realizada pela Unido.

Art. 10. Os Estados devem destinar aos respectivos
Municipios parcela das UREDD recebidas ou dos recursos obtidos, conforme
resolucado do Comité deliberativo.

§ 1° A alocacdo das UREDD, ou recursos obtidos, aos
Municipios deve considerar a reducdo efetiva de emissfes por desmatamento
e degradacado florestal e a manutencdo e aumento do estoque de carbono
florestal, na forma de regulamento.

§ 2° A participacdo do Municipio no sistema nacional de
REDD+ e na divisdo de que trata o caput e § 1° condiciona-se a:

| — existéncia de lei municipal que tenha por objetivo a
reducdo das emissbes por desmatamento e degradacédo florestal e a
manutencdo e aumento do estoque de carbono florestal,

Il — implementacdo, em nivel municipal, de politicas e
medidas de controle do desmatamento e efetiva reducdo de emissoes,
detalhadas em relatério técnico, em conformidade com as metodologias
padronizadas estabelecidas pelo Comité deliberativo;

[l — existéncia de metas municipais de reducédo de
desmatamento e degradacéao florestal compativeis com as metas nacionais e
estaduais, conforme critérios estabelecidos pelo Comité deliberativo;

IV — demonstracdo de capacidade institucional instalada,
conforme diretrizes estabelecidas pelo Comité deliberativo;

V — cumprimento de normas relacionadas a transparéncia
de informacao e compartilhamento de dados de gestéo florestal.
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8§ 3° A alocacdo das UREDD ou dos recursos obtidos
pelos Municipios a programas e projetos de REDD+ sera feita pelo 6rgéo
municipal competente definido em legislagcdo municipal.

8§ 4° Caso 0 Municipio ndo atenda aos requisitos
estabelecidos no § 2° as UREDD correspondentes permanecem na posse do
Estado, que podera aloca-las, diretamente, a programas e projetos de REDD+,
incluindo os de iniciativa municipal.

Art. 11. Podem constituir programas e projetos de REDD+
acdes e atividades, mensuraveis, verificaveis e comunicaveis, que, na forma
desta Lei, demonstrem adicionalidade e resultem em:

| — reducdo das emissdes de gases de efeito estufa,
provenientes do desmatamento e da degradacéo florestal;

Il — conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;

[l — manutengdo e aumento dos estoques de carbono
florestal, mediante a utilizacdo de técnicas de silvicultura tropical, incluindo o
enriguecimento com espécies nativas;

IV — manejo sustentavel das florestas nativas.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo elegiveis para
programas e projetos de REDD+, individual ou conjuntamente, areas florestais
em:

| — terras indigenas;

Il — unidades de conservacédo legalmente instituidas no
ambito dos sistemas nacional, estaduais ou municipais de unidades de
conservagao;

[l — areas legitimamente ocupadas por populagbes
tradicionais, no interior ou fora de unidades de conservacdo e outras areas
publicas;

IV — territérios quilombolas;

V — assentamentos rurais da reforma agréaria;
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VI — propriedades privadas, incluindo as areas de reserva
legal, preservacao permanente e servidao florestal, previstas na Lei n® 4.771,
de 1965, e de serviddo ambiental, de que trata a Lei n°® 6.938, de 1981,

VIl — outros imdveis de dominio da Unido, de Estados ou
de Municipios.

§ 2° Areas florestais ocupadas por populagdes
tradicionais, quilombolas e povos indigenas que ainda n&o obtiveram
reconhecimento de direitos a terra poderdo ser elegiveis para projetos de
REDD+, mediante concessao de direito real de uso ou outra forma admitida em
lei, dispensada licitagcdo, nos termos do art. 6°, § 3°, da Lei n°® 11.284, de 2006.

8 3° A elegibilidade das areas de que trata o caput
condiciona-se a comprovacao de vinculo da area ao programa ou projeto de
REDD+ por periodo compativel com a permanéncia dos estoques de carbono
florestal e respectivo efeito benéfico ao sistema climatico, conforme critérios
definidos pelo Comité deliberativo.

Art. 12. Nos programas ou projetos de REDD+
desenvolvidos em unidades de conservacgdo e terras indigenas, pelo menos
70% (setenta por cento) dos recursos auferidos com o projeto devem ser
aplicados na respectiva area do projeto, priorizando as acdes de protecao e de
desenvolvimento sustentavel voltadas a populacdo legalmente residente,
guando existente.

8§ 1° O percentual previsto no caput pode ser reduzido,
por decisdo motivada do Poder Publico, nas areas com baixa densidade
demografica ou com reduzido risco iminente de desmatamento e degradacéo
florestal, desde que para aplicacdo em acdes correlatas em outras areas da
mesma categoria.

8§ 2° Os recursos ndo aplicados na area devem ser
aplicados exclusivamente para o cumprimento dos objetivos do Sistema
Nacional de REDD+.

8 3° Programas e projetos desenvolvidos em unidades de
conservacgao deverao ter o acompanhamento do respectivo 6rgdo gestor, com
o0 intuito de assegurar 0s objetivos de conservacdo da unidade e a protecao e a
promocdo dos direitos das populacdes tradicionais legalmente residentes,
guando existentes.



26

8 4° Programas e projetos desenvolvidos em terras
indigenas deverdo ter o acompanhamento do orgao indigenista oficial
brasileiro, com o intuito de assegurar a protecdo e a promocao dos direitos dos
povos indigenas.

Art. 13. Nos programas ou projetos de REDD+
desenvolvidos nas éareas referidas nos incisos |, lll e IV do § 1° do art. 11, deve
ser garantida a participagédo das populacdes legalmente residentes, em todas
as etapas e processos de tomada de decisdo, incluindo os referentes a
definicdo, negociacdo e reparticdo dos beneficios estabelecidos, mediante
termo de consentimento livre, prévio e informado, obtido mediante assembléia
ou audiéncia publica convocada especificamente para esse fim.

Paragrafo Unico. Os programas e projetos referidos no
caput devem contribuir para a reducdo de pobreza, a inclusédo social e a
melhoria das condicdes de vida das pessoas que vivem nas areas de aplicacédo
e de influéncia destes, vedada a utilizagdo dos recursos auferidos para
finalidades distintas desses objetivos.

Art. 14. Programas ou projetos de REDD+ desenvolvidos
em assentamentos rurais devem obedecer as regras previstas no caput dos
arts 12 e 13, enquanto ndo ocorrer sua emancipacao.

8§ 1° Apds a emancipacdo do assentamento rural, 0s
assentados poderéo definir diretamente a forma de reparticdo da totalidade de
beneficios provenientes do programa ou projeto de REDD+, considerando as
caracteristicas dos titulos recebidos, que poderédo ser individuais ou coletivos
dependendo da modalidade de assentamento rural.

§ 2° A transacao de UREDD ou CREDD de programas ou
projetos desenvolvidos em assentamentos rurais ndo caracteriza cessédo de
uso ou de direito sobre a propriedade do imoével a terceiros, para fins do
disposto no art. 21 da Lei n°® 8.629, de 1993.

Art. 15. O desenvolvimento de projetos de REDD+ em
propriedade privada esta condicionado a comprovacdo da regularidade
fundiaria do imével ou iméveis nos quais o projeto sera desenvolvido, conforme
documentacéo estabelecida em regulamento.
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8§ 1° N&o serdo permitidos projetos de REDD+ em
propriedade privada na qual exista disputa sobre os direitos de propriedade ou
posse da terra.

8 2° Projetos de REDD+ em propriedade privada devem
respeitar eventuais normas de permisséo de acesso de populacdes tradicionais
a areas privadas, devendo também incluir esses grupos entre os receptores de
parte dos beneficios gerados pelo projeto, se for comprovada sua contribuicdo
para as acoes de REDD+.

§ 3° A transmisséo inter vivos ou causa mortis do imével
ndo elimina nem altera o vinculo com o projeto de REDD+, cabendo ao novo
proprietario do imovel a responsabilidade pela conducéo do projeto cadastrado.

Art. 16. Unido, Estados e Municipios definirdo em
regulamento préprio regras de reparticdo de beneficios para projetos de
REDD+ desenvolvidos nas areas de que trata o art. 11, 8§ 1°, inciso VII.

Art. 17. O desenvolvimento de um programa ou projeto de
REDD+ consiste das seguintes etapas:

| — apresentacdo de documento de concepc¢ao do
programa ou projeto, conforme requisitos e padrdes nacionais definidos pelo
Comité deliberativo;

Il — analise e aprovacao;
[l — cadastro do programa ou projeto;

IV — alocacéo e registro do total de UREDD ou CREDD
aprovados para o programa ou projeto.

§ 1° Serdo emitidas, a cada ano, numero de UREDD ou
CREDD correspondente ao total de UREDD ou CREDD alocados ao programa
ou projeto de REDD+ dividido pelo nimero de anos de duragdo do programa
ou projeto de REDD+.

§ 2° As alocagfes anuais condicionam-se a comprovagao
periodica da manutencdo das condigcdes de conservacao florestal da area
vinculada ao programa ou projeto de REDD+, conforme disposto em
regulamento.
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§ 3° Constatada irregularidade na execug¢do do programa
ou projeto de REDD+, serdo suspensas a alocacdo de UREDD ou CREDD
anuais subsequentes, até que a irregularidade seja sanada.

8 4° Caso as irregularidades no programa ou projeto de
REDD+ sejam insanaveis, na forma de regulamento, o programa ou projeto de
REDD+ sera cancelado.

8§ 5° Além do cancelamento do programa ou projeto,
aplicam-se ao causador de dano ambiental a area vinculada as sancgdes
administrativas e penais cabiveis, independentemente da obrigacao de reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros.

Art. 18. Havendo interrupcdo do fluxo previsto de
alocacdo de UREDD, CREDD ou recursos financeiros correspondentes, o
proponente podera solicitar o cancelamento do programa ou projeto de
REDD+.

Art. 19. O cadastro de programas e projetos de REDD+ e
0 registro de UREDD e CREDD serdo organizados e mantidos, em ambito
nacional, pela Unido, em coopera¢do com os Estados e os Municipios.

§ 1° Os Estados e os Municipios devem transmitir a Uniao
as informacdes dos programas e projetos de REDD+ por eles cadastrados e
das UREDD e CREDD por eles registradas, em prazo e condigcdes a serem
definidos em regulamento.

8§ 2° Deve ser assegurado que a contabilidade nacional
de emissdes de gases de efeito estufa exclua a possibilidade de dupla ou
multipla contabilidade de créditos.

Art. 20. A Unido tornara publicas, por meio da Rede
Mundial de Computadores (internet) e mediante relatorio publico anual, as
seguintes informacdes:

| — projetos cadastrados, com localizagcdo da area e
namero correspondente de UREDD e CREDD registradas;

Il — nome dos responséaveis dos projetos de REDD+ e dos
titulares das UREDD e CREDD correspondentes.
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Art. 21. Os programas e projetos de REDD+ em
desenvolvimento na data da publicacdo desta Lei poderédo pleitear seu cadastro
junto ao Sistema Nacional de REDD+, desde que atendidos os requisitos desta
Lei e seu regulamento.

Art. 22. Aplica-se ao Distrito Federal, no que couber, as
disposicdes previstas nesta Lei relativas a Estados e Municipios.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2010 .

Deputada Rebecca Garcia
Relatora
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