PROJETO DE LEI N2 , DE 2014
(do Sr. Alceu Moreira)

‘Dispbe sobre o licenciamento
ambiental, regulamenta o inciso
IV do 8 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:
Capitulo |

Das Disposicoes
Preliminares

Art. 1° Esta Lei estabelece regras gerais para 0 processo de
licenciamento ambiental a serem observadas pelos entes federativos no
cumprimento de suas competéncias estabelecidas na Lei Complementar n°
140/2011.

Paragrafo Unico. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes sob qualquer forma de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| - &rea de influéncia: aquela que sofre os efeitos da construcéo,
instalacéo, ampliacéo e operacao do empreendimento ou atividade;

Il - condicionantes ambientais: medidas, condicdes ou restricdes
estabelecidas pelo 6rgao licenciador no ambito das licengcas ambientais, com
vistas a mitigar ou compensar 0os impactos ambientais apontados nos estudos
ambientais;

Il - termo de referéncia (TR): documento Unico elaborado pelo érgéo
licenciador, considerando os requisitos apresentados pelos 6rgaos e entidades da
administracdo publica envolvidos no licenciamento ambiental, que estabelece o
conteudo necessario dos estudos a serem apresentados pelo empreendedor para
analise dos impactos afetos a cada 6rgédo ou entidade envolvidos no processo de
licenciamento;



IV - empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel por empreendimento ou atividade sujeito ao licenciamento ambiental;

V - estudos ambientais: estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a um empreendimento ou atividade apresentados pelo
empreendedor como subsidio para a analise da licenca requerida;

VI - impacto ambiental: alteracdes, benéficas ou adversas, no meio
ambiente, causadas por empreendimento ou atividade em sua area de influéncia;

VII - licengca ambiental: ato administrativo no qual o érgao licenciador
aprova e estabelece, quando couber, as condicionantes ambientais a serem
atendidas pelo empreendedor para a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
operacdo de empreendimentos ou atividades utilizadores dos recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou aqueles que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental,

VIII - o6rgado licenciador: 6rgdo ou entidade integrante do SISNAMA,
responsavel pelo licenciamento ambiental de empreendimento ou atividade;

IX - 6rgdo externo ao SISNAMA: 6rgdo competente da administracdo
publica que néo faz parte do SISNAMA, mas que pode se manifestar, dentro de
sua esfera de atuacdo e de forma néo vinculante, no processo de licenciamento
ambiental com relacdo aos estudos ambientais apresentados como parte
integrante do processo de licenciamento;

X - licenciamento ambiental: procedimento administrativo destinado a
licenciar empreendimentos ou atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacéo ambiental;

Xl - porte do empreendimento ou atividade: dimensionamento do
empreendimento ou atividade com base em critérios pré-estabelecidos pelo
orgao licenciador, de acordo com cada tipologia,

XII - potencial poluidor do empreendimento ou atividade: avaliacdo
gualitativa e/ou quantitativa da capacidade de um empreendimento ou atividade
vir a causar degradacédo ambiental, considerando sua localizacéo.



Capitulo I
Dos Procedimentos

Art. 3° O licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades de
interesse social ou de utilidade publica serdo regulamentados por ato do poder
executivo.

Art. 4° Os entes federativos, no ambito de suas competéncias, deverao
definir critérios e parametros para o enquadramento do empreendimento ou
atividade sujeito ao licenciamento ambiental, de acordo com a natureza, porte e
potencial poluidor.

8§ 1° Com base no enquadramento a que se refere o caput, os entes
federativos definirdo quais empreendimentos ou atividades estarao sujeitos:

| —ao licenciamento ambiental ordinario;

Il — ao licenciamento ambiental simplificado; 11l — & dispensa do
licenciamento ambiental.

8§ 2° Entende-se por licenciamento ambiental ordinario aquele que
compreende trés fases, a saber:

| — Licenca Prévia (LP): reconhece a Vviabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade quanto a sua concepc¢ao e localizacao.

Il — Licenga de Instalag&o (LI): licencia a instalagédo do empreendimento ou
atividade, tendo como base o cumprimento das obrigacbes e critérios que
condicionaram a viabilidade ambiental atestada na fase anterior;

Il — Licenca de Operacéo (LO): licencia a operacdo do empreendimento
ou atividade, tendo como base o cumprimento das medidas compensatérias e de
mitigagdo dos impactos negativos ambientais identificados, e as medidas para
otimizacao dos impactos benéficos, aprovadas e atestadas na etapa anterior;

8§ 3° As licencas de que trata o 8 2° poderdo ser emitidas
concomitantemente.

8 4° As trés fases do licenciamento ordinario sdo sequenciais e tém base
técnica referencial nos estudos ambientais apresentados pelo empreendedor.

8§ 5° Entende-se por licenciamento simplificado aquele que resulta na
reducao de procedimentos, bem como de custos e tempo de anélise, podendo ser



realizado eletronicamente, desde que atendidas as condicdes, restricdes e
medidas de controle ambiental estabelecidas, mediante sistema declaratério no
endereco eletrénico do 6rgéo licenciador.

8 6° Deverdo ser estabelecidos critérios para otimizar os procedimentos de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade que implemente planos
e programas voluntarios de gestdo ambiental.

8§ 7° A criterio do o6rgdo licenciador e independentemente do
enquadramento, poderdo ser dispensados ou submetidos a procedimentos
simplificados de licenciamento ambiental empreendimentos e atividades situados
na mesma area de influéncia e em condi¢des similares as de outros ja licenciados,
bem como aqueles a serem instalados em areas em que existam estudos de
Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE, Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE
ou outros instrumentos de planejamento territorial.

Art. 6° Poderéa ser admitido um Unico processo de licenciamento ambiental
para empreendimentos ou atividades vizinhos, ou para aqueles integrantes de
planos de desenvolvimento aprovados previamente pela autoridade competente,
desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou
atividades.

8§ 1° No caso de implantacdo de empreendimento ou atividade nas
proximidades de empreendimento ou atividade ja licenciado, o empreendedor
podera solicitar o aproveitamento do diagnéstico do meio fisico, bibtico e
socioecondmico, independente da titularidade do licenciamento, resguardado o
sigilo das informacdes previstas em lei.

§ 2° Para atender ao disposto neste artigo, os 6rgaos licenciadores
criardo um banco de dados, a ser disponibilizado em meio eletrdnico, a
partir das informa¢cdes constantes nos estudos ambientais apresentados e
aprovados em processos de licenciamento ambiental.

§ 3° O banco de dados a que se refere o paragrafo anterior devera conter
informacBes que poderdo ser utilizadas pelos empreendedores nos novos
processos de licenciamento ambiental ou naqueles que ja estejam em curso,
ressalvados os sigilos previstos em lei.

Art. 7° Os empreendimentos e atividades de pesquisa e servigcos de
carater temporario, execucdo de obras que nao resultem em instalacdes
permanentes, bem como aquelas que possibilitem a melhoria ambiental, seréao
dispensados do processo de licenciamento.



Art. 8° O ¢6rgao licenciador, em conjunto com o empreendedor, podera
definir condicionantes para a obtencdo das licencas ambientais subsequentes,
qguando for o caso, ou para a renovacao da licenca de operagao ou sua similar.

§ 1° As condicionantes previstas no caput devem ser acompanhadas de
justificativa técnica por parte do 6rgao licenciador e guardar relacéo direta com os
impactos ambientais previamente identificados no estudo que subsidiou o
processo de licenciamento e com o empreendimento licenciado.

§ 2° A condicionante para a qual for solicitada prorrogacdo de prazo ou
que for contestada pelo empreendedor fica com prazo suspenso até manifestacao
final do 6rgéo.

Art. 9° O o6rgéo licenciador podera estabelecer prazos diferenciados de
andlise para cada modalidade de licenca em funcdo do enquadramento do
empreendimento ou atividade, bem como para a formulacdo de exigéncias
complementares, desde que respeitados 0s seguintes prazos maximos, a contar
do protocolo do requerimento da licenca pelo empreendedor:

| - nos casos em que for exigido EIA/Rima:

a) 8 (oito) meses para a LP;

b) 4 (quatro) meses para LI ou LO;

Il - nos demais casos:

a) 4 (quatro) meses para a LP ou LI;

b) 4 (quatro) meses para a LO.

8 1° As exigéncias de complementacdo oriundas da analise do
empreendimento ou atividade devem ser comunicadas pelo 6rgao licenciador de
uma unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos.

8§ 2° A exigéncia de complementacdo de informagfes, documentos ou
estudos feita pelo 6rgao licenciador suspende o prazo de aprovacdo a que se
refere o caput, que continua a fluir apdés o seu atendimento integral pelo
empreendedor.

§ 3° O decurso dos prazos previstos no caput sem a emissédo da licenca

ambiental ndo implica emissédo tacita nem autoriza a pratica de ato que dela
dependa ou decorra, mas instaura, a pedido do empreendedor, a competéncia



supletiva de que trata a Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011,
aproveitando-se os atos j4 praticados e os estudos e outros elementos ja
produzidos no processo em que ocorreu o decurso de prazo e vedada a exigéncia
de estudos ja apresentados e de taxas ja recolhidas pelo empreendedor.

Art. 10 As licencas ambientais terdo os seguintes prazos de validade:

| - ndo inferior a 5 (cinco) anos para a LP, podendo ser renovado por igual
periodo, ou conforme cronograma do empreendedor;

Il - ndo inferior a 6 (seis) anos para a LI, podendo ser renovado por igual
periodo, ou conforme cronograma do empreendedor;

Il - n&o inferior a 10 (dez) anos, no caso da LO.

8 1° A renovacdo de licencas ambientais, quando exigivel, deve ser
requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de
seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente
prorrogado até a manifestacao definitiva do 6rgao licenciador.

§ 2° A Licenga de Operagédo podera ser renovada automaticamente nos
casos em que houver comprovacdo de atendimento das condicionantes
ambientais.

8 3° Na renovagdo das licengas ambientais podera ser pedida, a critério
do empreendedor, a revisdo das condicionantes.

8 4° Os empreendimentos ou atividades que, por ocasido da renovagao de
sua licenca de operacdo ou outra similar, comprovarem a eficiéncia dos seus
sistemas de gestdo e auditoria ambientais, poderdo ter o prazo de validade da
nova licenga ampliado, em até um tergo do prazo anteriormente concedido.

8 5° O orgéo licenciador podera suspender o prazo de validade das
licencas ambientais, quando solicitado pelo empreendedor, em casos de
paralisacdo das atividades por motivo de for¢ca maior ou caso fortuito, devidamente
comprovado.

8§ 6° As licengas ou autorizacdes ambientais obtidas por meio de
procedimento simplificado serdo concedidas por prazo minimo de 10 (dez) anos,
aplicando-se ao empreendimento ou atividade as regras de renovacdo previstas
neste artigo.



8§ 7° A Certiddo Municipal de Uso e Ocupacdo do Solo ou documento
similar eventualmente exigido no inicio do processo de licenciamento, uma vez
apresentados, ndo precisarao ser revalidados.

Art. 11 As taxas cobradas pelos servicos prestados na analise dos
requerimentos referentes as licencas ambientais obedecerdo ao disposto neste
artigo.

8 1° Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros
servicos afins devem guardar relacdo de proporcionalidade com o custo e a
complexidade dos servicos prestados pelo 6rgéo licenciador.

§ 2° O orgéo licenciador devera definir os itens de composicao da taxa
de licenciamento ambiental, incluindo as despesas técnicas e administrativas
realizadas pelo proprio 6rgdo e pelos demais 6rgdos envolvidos no processo de
licenciamento, de modo a garantir transparéncia e proporcionalidade entre o
valor pago e o0s servigos prestados.

§ 3° E facultado ao empreendedor pedir a revisdo dos itens que compdem
a taxa de licenciamento, sendo-lhe garantido o acesso a planilha de custos.

Art. 12 O processo de licenciamento ambiental sera conduzido pelo érgéo
licenciador, a quem o empreendedor devera apresentar todos os documentos e
requerimentos, cabendo ao oOrgao licenciador o envio das informacdes e
requerimentos pertinentes aos o6rgdos envolvidos no processo, bem como a
geréncia das informacdes recebidas dos referidos 6rgaos envolvidos.

8§ 1° O orgédo licenciador encaminhara aos respectivos 6rgaos
competentes, em até 15 (quinze) dias contados do recebimento do pedido de
licenciamento ambiental, solicitacdo de manifestacdo conclusiva sobre o estudo
ambiental requerido para o licenciamento.

8§ 2° Os oOrgdos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental
deverdo apresentar manifestacdo ao 6rgao licenciador no prazo de até 90
(noventa) dias no caso de EIA/RIMA e de até 30 (trinta dias) nos demais casos, a
contar da data do recebimento da solicitacéo feita pelo érgao licenciador.

8§ 3° A auséncia de manifestacdo dos 6érgdos consultados, nos prazos
estabelecido no paragrafo § 2° deste artigo, ndo implicara prejuizo ao andamento
do processo de licenciamento ambiental nem a expedig&o da respectiva licenca.

8 4° A manifestagdo dos orgaos consultados limitar-se-4 ao assunto
referente a sua competéncia funcional.



8 5° As manifestacOes extemporaneas ou encaminhadas apés a
instalacdo do empreendimento ou atividade serdo analisadas pelo 6rgéo
licenciador na fase de renovacgao do licenciamento.

8 6° As manifestacdes de que tratam este artigo ndo vinculam a decisao
do 6rgéo licenciador, que devera motivar as manifestacdes que forem rejeitadas
ou acolhidas

Capitulo Il
Dos Estudos Ambientais

Art. 13 O o0rgédo licenciador, com base no enquadramento do
empreendimento ou atividade, podera exigir a elaboracdo de estudos ambientais
com o objetivo de identificar os potenciais impactos ao meio ambiente e as
respectivas medidas mitigadoras e compensatorias.

8 1° Os estudos ambientais necessarios ao processo de licenciamento
deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, a expensas do
empreendedor.

8 2° O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos
ambientais serdo responsaveis pelas informacdes apresentadas, sujeitando-se as
sancdes previstas na legislacao.

8§ 3° A realizagdo de estudos ambientais em conjunto ndo dispensa a
necessidade de licenciamento ambiental especifico para cada um dos
empreendimentos ou atividades, exceto quando se tratar da mesma cadeia
produtiva ou de empreendimentos sob responsabilidade de um mesmo
empreendedor.

Art. 14 O 6rgao licenciador devera elaborar um termo de referéncia Unico
e especifico para cada tipologia, estabelecendo seu contetdo, mediante consulta
aos 6rgaos envolvidos.

8 1° O orgéo licenciador, em comum acordo com o empreendedor,
poderd ajustar o termo de referéncia considerando as especificidades do
empreendimento ou atividade.

8§ 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes no termo de
referéncia, nos moldes do paragrafo anterior, o érgdo licenciador concedera prazo



de até 15 (quinze) dias consecutivos para manifestacdo dos 6rgaos e entidades
envolvidos.

8§ 3° O termo de referéncia de que trata o caput deste artigo devera
orientar de forma clara, objetiva e conclusiva a elaborag¢ao dos estudos ambientais
exigidos.

8 4° O termo de referéncia deveré estar acompanhado da documentacgéo e
das informacdes necessarias a instru¢do do processo de licenciamento ambiental,
bem como das normas e aspectos técnicos e juridicos aplicaveis.

Art. 15 O acesso e a disponibilizacédo de informacdes obtidas no processo
de licenciamento ambiental regem-se pelo disposto na Lei n°® 10.650, de 16 de
abril de 2003.

8§ 1° O orgédo licenciador devera disponibilizar em meio digital,
ressalvado o disposto no 83° deste artigo, informacdes completas sobre o
processo de licenciamento ambiental, como forma de zelar pela transparéncia e
publicidade dos atos administrativos sob sua responsabilidade.

8§ 2° A publicagdo das informacdes referentes ao processo de
licenciamento ambiental, incluindo os pedidos de licenca, sua renovacao e sua
respectiva concessao, devera preferencialmente se realizar por meio eletrénico de
comunicacdo mantido pelo 6rgéao licenciador.

§ 3° E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer
outro sigilo protegido por lei, bem como o relativo as comunicacfes internas dos
orgaos e entidades governamentais.

Art. 16 Os empreendimentos e atividades enquadrados como
potencialmente causadores de significativo impacto ambiental deverdo elaborar
Estudo de Impacto Ambiental - EIA, a que se dara publicidade por meio do
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.

Paragrafo Unico: A elaboracdo do EIA/Rima previsto no caput deve ser
confiada a equipe multidisciplinar, habilitada nas respectivas areas de atuacédo e
registrada no Cadastro Técnico Nacional de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, devendo o trabalho de coordenacdo ser registrado no respectivo
conselho profissional.

Art. 17 O EIA deve ser elaborado de forma a contemplar, no minimo:

| - a concepcdo do empreendimento ou atividade, apresentando as acoes
necessarias a sua instalacdo e operacédo, de forma a permitir a identificacdo e



analise dos impactos ambientais decorrentes e, sempre que couber, suas
alternativas locacionais e tecnoldgicas, confrontando-as com a hipotese de néo
execucéao do projeto;

Il - a definicAo dos limites da &rea de influéncia do empreendimento ou
atividade;

Il - a descricAo e analise dos aspectos ambientais decorrentes da
instalacéo e operacdo do empreendimento ou atividade e, quando for o caso, da
sua desativacgao;

IV - a identificacdo de medidas para prevenir, eliminar ou reduzir os
impactos ambientais adversos diretamente decorrentes da instalagéo e operagéo
do empreendimento ou atividade;

V - a previsdo do programa de monitoramento das futuras medidas de
controle ambiental.

Paragrafo Unico A critério do Orgao licenciador, poderdo ser feitas
outras exigéncias complementares ao caput, de acordo com as caracteristicas
especificas do empreendimento ou atividade, assim como do meio ambiente em
que esta inserido, desde que devidamente explicitadas no termo de referéncia.

Art. 18 O Rima é elaborado a partir dos documentos integrantes do EIA,
devendo ser entregue ao licenciador com o seguinte conteado minimo:

| - concepcdo e caracteristicas principais do empreendimento ou
atividade, assim como as conclusdes das alternativas tecnoldgicas e locacionais,
quando couber;

Il - delimitacdo da area de influéncia do empreendimento ou atividade; 11l -
resumo e conclus@es do diagndstico ambiental;

IV - concluséo objetiva sobre a viabilidade ambiental do empreendimento
ou atividade quanto a sua concepcao e localizagao.

Art. 19 O orgao licenciador, com base no enquadramento do
empreendimento ou atividade, podera exigir a realizacdo de audiéncias publicas
nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
enquadrados como potencialmente causadores de significativo impacto ambiental.

§ 1° As audiéncias publicas serdo promovidas pelo orgao licenciador, a
custa do empreendedor, sendo a quantidade, o contetdo e o formato definidos em
razao das caracteristicas e da abrangéncia do empreendimento ou atividade.



8§ 2° O oOrgdo ambiental informard ao empreendedor os critérios e
procedimentos para a realizagdo das audiéncias publicas, no ato de seu
agendamento, podendo esses critérios ser contestados pelo empreendedor.

8 3° No edital de convocacdo da audiéncia publica, o 6rgdo publico
devera fazer constar data e local de sua realizacdo, ordem do dia, duracéo e
regras de operacao.

8 4° As conclusdes e recomendacdes das audiéncias publicas néo
vinculam a decisdo do 6rgédo licenciador, e serdo motivadamente rejeitadas ou
acolhidas.

Capitulo V

Das Disposicdes Finais e Transitérias

Art. 20 O o6rgédo licenciador, mediante decisdo motivada e garantido o
direito & ampla defesa e ao contraditorio, poderd modificar as condicionantes
e as medidas de controle e adequacgéo, suspender ou cancelar uma licenca
expedida, quando ocorrer:

| - violacdo de qualquer condicionante ou pratica de infracdo administrativa
ou crime ambiental;

I - omissdao ou falsa descricdo de informagbes relevantes que
subsidiaram a expedicao da licenca;

[l - superveniéncia de graves riscos ao meio ambiente e a saude.

Art. 21 O processo de licenciamento ambiental serd integralmente
informatizado, com o objetivo de conferir maior racionalidade, transparéncia e
eficiéncia, devendo o andamento do processo ser disponibilizado na rede mundial
de computadores (internet).

Paragrafo Unico. Os 6rgdos licenciadores terdo o prazo de até 2 (dois)
anos para cumprir o disposto no caput.

Art. 22 O processo de licenciamento ambiental que ficar sem
movimentagé&o, por parte do empreendedor, durante 2 (dois) anos sem justificativa
formal sera arquivado, podendo ser requerido seu desarquivamento e
continuidade de sua movimentagao, sujeito a aplicacdo de novos estudos caso
ocorram mudancas na legislacao ou fatos novos.



Art. 23 Fica resguardada ao empreendedor autonomia para atuacéo
preventiva e imediata em casos de acidentes ou em situacdes emergenciais e
imprevisiveis de risco iminente, mediante comunicacdo as autoridades
competentes.

Art. 24 As regras e normas sobre licenciamento ambiental dos Estados,
Distrito Federal e Municipios que contrariarem o disposto nesta Lei terdo sua
eficacia suspensa.

Art. 25 Das decisdes administrativas resultantes desta Lei, cabera
recurso, em face das razdes de legalidade e de mérito, observado o procedimento
previsto na Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, salvo a existéncia de processo
administrativo especifico previsto em lei propria, sempre observado o direito de
defesa e o devido processo legal.

Art. 26 Ficam revogados:

| — o paragrafo Unico do art. 67 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

Il - oitem 1.1 - Licenca Ambiental ou Renovagéo, da secao Ill - Controle
Ambiental, do Anexo VII da Lei n°® 9.960, de 28 de janeiro de 2000;

Il - as demais disposi¢c6es em contrario.

Art. 27 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua
publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

O licenciamento ambiental como processo de analise, prevencdo e
mitigacdo de impactos ambientais de empreendimentos teve sua origem no
universo juridico nacional por meio do Decreto-Lei n® 1.413 de 1975, que previa
medidas de controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades
industriais.

Em 1981, com a promulgacédo da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
6.938/81, o licenciamento ambiental passou a ser um requesito prévio e
obrigatério para a construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades que utilizem recursos ambientais, ou sejam
potencialmente poluidores ou capazes de causar degradacdo ambiental.

Apesar do licenciamento ambiental ser um procedimento administrativo
anico, o decreto regulador, 88.351/83, da referida Lei adotou um modelo baseado
em trés fases, Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de



Operacao (LO). Além disto, incumbiu ao CONAMA a responsabilidade para o
estabelecimento de prazos para a emissao das licengas, fato que nunca ocorreu.

Apesar de ter sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, o
tema, mais de trinta depois, ainda permanece sem regulamentacéo legal
seguindo apenas um conjunto de normas infralegais, como o Decreto 99.274/90 e
as Resolucdes Conama 01 e 237 de 1986 e 1997, respectivamente. Executa-se a
este conjunto de normas a Lei Complementar 140 de 2011, que definiu as
competéncias dos entes federados sobre a matéria ambiental.

Neste sentido, o licenciamento ambiental, apesar de ser um processo
crucial para o avanco sustentavel das atividades econdbmicas do pais e para
garantir a sociedade o direito constitucional de um meio ambiente saudavel, ainda
carece de um marco legal que estabeleca com clareza as obrigacdes e deveres
das partes envolvidas.

Este ambiente de inseguranca juridica tem contribuido para que o
licenciamento ambiental sofra com diversos problemas, assim resumidos: a) falta
de clareza sobre os aspectos a serem avaliados, b) excesso de discricionariedade
dos agentes publicos responséveis, c) auséncia de prazos para manifestacdo dos
orgdos competentes, d) crescente interferéncia de 6rgdos intervenientes no
processo, e) ritos processuais inadequados as caracteristicas dos diferentes
empreendimentos, f) estabelecimento de condicionantes que extrapolam a analise
de impacto ambiental, e g) auséncia de mecanismos de incentivos as boas
praticas e as iniciativas voluntarias voltadas para a boa gestdo ambiental.

Sensivel a estes problemas, que se manifestam no atraso e na
inviabilizacdo de empreendimentos estratégicos para 0 pais e para 0
desenvolvimento regional e local, o parlamento tem apresentado diversas
proposicdes para regulamentar o tema, dentre as quais se destaca o PL
3729/2004 do dep. Luciano Zica (PT/SP) e seus apensos.

Desta forma, venho submeter, a apreciacdo de meus colegas, texto
legislativo que procura estabelecer um marco legal equilibrado que cubra os
principais problemas associados aos processos de licenciamento ambiental e
confira seguranca juridica aos seus operadores e usuarios, conforme o0s pontos
abaixo resumidos.

O projeto, ora proposto, estd alinhado com os ditames da Lei
Complementar 140 de 2011 e possui como elemento central o entendimento de
gue os ritos de licenciamento devem ser adequados as caracteristicas dos
empreendimentos, definidas no texto como sua natureza, porte e potencial
poluidor. Isto permite o estabelecimento de ritos simplificados que prevejam a



reducdo das fases, custos e tempo de analise, incluindo procedimentos
declatorios e cadastrais.

Outro aspecto importante previsto no PL € a reducdo da imprevisibilidade
em relagdo ao prazo maximo de analise dos processos e de emissdo das
licencas, previsto em 6 (seis) meses.

A racionalizacdo dos procedimentos esta presente em diversos
dispositivos, como por exemplo: a) a unificagdo do processo de licenciamento
para empreendimentos ou atividades vizinhos, b) a dispensa de licenciamento de
empreendimentos e atividades de pesquisa e de obras que nédo resultem em
instalagbes permanentes, c) a ampliagdo dos prazos de validade das licencas; e
d) a restricdo do numero de pedidos de informagcfes complementares pelos
orgaos ambientais.

Outro ponto de incerteza nos procedimentos de licenciamento, que a
proposicdo aborda, é a interveniéncia e anuéncia de outros 6rgdos consulentes,
seus prazos de manifestacdo e quao vinculantes sdo seus pareceres. Neste
sentido, o art. 12 afirma a autonomia dos 6rgédos licenciadores e define prazos
para a manifestacao dos 6rgdos acessorios ao processo.

O texto também buscou a padronizacdo e a transparéncia dos processos,
em especial no que diz respeito aos estudos prévios, determinando que 0s 6rgaos
ambientais devem estabelecer Termos de Referéncia padrdo para cada tipologia
de empreendimento. Também determina que os 6rgdos licenciadores devem
informatizar e disponibilizar plataformas de acesso publico no prazo maximo dois
anos apos a edicao da lei.

Pelas razbes expostas, estou convicto de que o Projeto de Lei em comento
representa um importante passo para gerar maior seguranca juridica a todos os
agentes envolvidos e conferir maior eficiéncia ao processo de licenciamento
ambiental, contribuindo assim para um melhor ambiente institucional e de
negocios em nosso pais.

Sala da sessdes, 04 de novembro, de 2014

Deputado Alceu Moreira



