CAI\/IARAN DOS DEPUTADOS ) )
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.598, DE 2011

Acrescenta o art. 10-A a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre convénios com
entidades e organizacbes de assisténcia social e
saude.

Autor: Deputado EROS BIONDINI
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.598, de 2011, visa dispor sobre a possibilidade
de os Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Saude poderem
celebrar convénios diretamente com entidades e organizacdes de assisténcia social e
saude.

Para tanto, acresce o art. 10-A ao texto da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a qual dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto para
apresentacao de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, analisar o mérito da proposicdo com base no que dispde o art. 32, inciso
XVIIl, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

I -=VOTO DO RELATOR

Como prevé a Constituicdo Federal, a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
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aSéE‘ ncia social, e sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de diversas contribui¢cdes sociais (CF, arts. 194 e 195).

No que tange a saude, a Carta Magna estabelece que ela € direito
de todos e dever do Estado, o qual deve garantir o acesso universal e igualitario as acoes
€ Servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao, sendo de relevancia publica as
acOes e servicos de saude, e cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua
regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Tais
acOes e servigcos devem obedecer, ainda, aos principios de descentralizacédo, atendimento
integral e participacdo da comunidade (CF, arts. 196, 197 e 198).

Ademais, a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada, que dela
participardo de forma complementar, segundo as diretrizes do sistema Unico de saude,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos, vedada a destinacdo de recursos publicos para
auxilio ou subvencdao as instituicdes privadas com fins lucrativos (CF, art. 199).

Quanto a assisténcia social, a Lei Maior estabelece que as acdes
governamentais na area serdo organizadas com base na descentraliza¢do politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacado e a execuc¢do dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social, dispondo, ainda, sobre a
participacédo da populacdo, por meio de organizacfes representativas, na formulacéo das
politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis (CF, art. 204).

Neste contexto, ndo sdo poucas as entidades organizadas pela
sociedade civil sem fins lucrativos que prestam servicos de salde e assisténcia social,
atuando como parceiras do Estado e da sociedade, e muitas delas adquiriram tal
relevancia no cenario nacional que ndo se pode imaginar, por exemplo, o adequado
acolhimento e tratamento dos dependentes quimicos sem sua contribuicdo. De forma
idéntica ocorre com o atendimento psicossocial na area de atencao a saude mental.

A legislacédo atual, no entanto, ndo oferece condicbes para que 0s
Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome repassem
diretamente a essas entidades beneficentes recursos financeiros para apoiar suas acoes

e Servigos.

Esta proposicdo se mostra relevante e meritoria, uma vez que, se
aprovada, permitird o acesso, de forma mais célere e direta (os repasses financeiros nao
terdo que transitar por diversas esferas de governo), aos recursos destinados, no
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orgﬁne‘ﬁto da Unido, a tais acOes e servi¢cos, especialmente para as entidades que atuem
em escala nacional, as quais poderdo distribui-los internamente entre suas
representacdes locais.

Contudo, em face dos recentes escandalos no cenario nacional,
relacionados a desvios de recursos publicos e favorecimento ilegal de entidades e
organizacbes ndo governamentais, envolvendo inclusive pastas ministeriais no Governo
Federal, percebe-se que, além de um recrudescimento por parte dos Orgaos de
fiscalizacdo e controle no monitoramento de tais parcerias publico privadas (no que tange
aos aspectos de documentacao, solicitacdo, execucao, prestacdo de contas e Tomada de
Contas Especial), ha também a necessidade de o Poder Legislativo aprimorar o0s
diplomas legais afetos, criando novos mecanismos legais anti fraude e aprimorando os
existentes, a exemplo do Decreto 6.170/07 e da Portaria Interministerial 507/11 (e todas
as alteracfes posteriores).

Assim, apesar de 0 projeto em exame buscar conferir maior
celeridade ao processo de celebracdo de parcerias entre o Governo e as entidades
mencionadas, havemos de nos preocupar com a maior transparéncia na prestacao de
contas, inserindo na proposi¢cdo em tela mecanismos analogos aos dispostos no artigo 2°
do Decreto 6.170/07.

Desta feita, fazemos algumas ressalvas a proposta, quanto a
exigéncia de as entidades candidatas a parcerias publico privadas com os ministérios do
Desenvolvimento Social e da Saude adequarem-se a exigéncias legais que visem maior
assertividade, transparéncia e a coibicdo de fraudes na execuc¢do de convénios ou
contratos de repasse.

Diante do exposto, manifestamos 0 nosso voto pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 1.598, de 2011, com a emenda anexa, visando corrigir as
impropriedades apontadas.

Sala das Sessfes, em de de 2013.

DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO
Democratas/PE



art. 10° original:

CAI\/IARAN DOS DEPUTADOS ) )
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 1598, DE 2011

Acrescenta o art. 10-A a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre convénios com
entidades e organizacbes de assisténcia social e
saude.

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se os artigos 10-B e 10—C ao projeto, inserindo-0s no

"Art. 10-B. Para a celebracdo de convénios na forma prevista
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no artigo anterior, as entidades e organizagcdes de assisténcia social
e saude proponentes ndo poderao:

| - Ter como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério
Puablico, dirigente de 6rgao ou entidade da administracdo publica de
qualquer esfera governamental, ou respectivo cOnjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

Il - Deixar de comprovar o desenvolvimento, durante os ultimos trés
anos, de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou
contrato de repasse;

lIl - Ter incorrido em qualquer das seguintes praticas:
a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado de convénios, contratos de
repasse ou termos de parceria;

c) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos;
e

d) pratica de qualquer ato ilicito que tenha ocasionado dano ao
Erario.”

"Art. 10-C. A celebracdo de convénio ou contrato de repasse
com entidades e organizacfes de assisténcia social e saude, devera
ser precedida de chamamento publico a ser realizado pelo ministério
concedente, visando a selecédo de projetos ou entidades que tornem
mais eficaz o objeto do ajuste.

Paragrafo  Unico. Dever4d ser dada publicidade ao
chamamento publico a que se refere o caput deste artigo, inclusive
ao seu resultado; especialmente por intermédio da divulgacdo na
primeira pagina do sitio oficial do ministério concedente, bem como
no Portal dos Convénios — SINCOV”.

Sala das Sessfes, em de de 2013.
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