PARECER N° 5%, DE 2012

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Proviséria n® 577, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre a extingdo das concessdes de
servico publico de energia elétrica e a prestagdo
lempordria do servigo, sobre a intervengdo para
adequacdo do servigo .publico de energia
elétrica, e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I~ RELATORIO

Vem a analise da Comissdo Mista a Medida Proviséria (MPV)
n® 577, de 29 de agosto de 2012, que “dispde sobre a extingdo das
concessdes de servigo publico de energia elétrica e a prestacio tempordria
do servigo, sobre a interven¢do para adequagdo do servico publico de
energia elétrica, e da outras providéncias®.

No primeiro de seus trés Capitulos, a MPV estabelece regras
para a prestagdo temporaria do servigo pelo poder concedente, em caso de
extingdo da concessdo (por caducidade ou decretagdo de faléncia). O
Capitulo II trata da intervengdo nas empresas concessiondrias, com a
finalidade de assegurar a continuidade da prestacdo do servigo. Por fim, o
Capitulo III estabelece as disposi¢des finais.

No Capitulo 1, 2 MPV ndo cria novas hipéteses de extingdo.
Porém, prevé que, no caso de extingdo da concessdo por caducidade ou
faléncia, deverd o poder concedente assumir a prestagio tempordria do
servigo, por meio de érgéo ou entidade da Administragdo Publica (art. 2°,
caput).

A regulamentagdo mais extensa € tr ito relativo a
intervengdo para adequacdo do servigo de enepgia el sse capitulo,
a MPV permite ao poder concedente decretdr a i ‘na empresa
concessionaria. Nesse caso, serd nomegdo |umh i ntor, a ser




remunerado pela concessiondria (art. 5°, § 1°), bem como se estabelecera o
prazo da intervengfo, que serd de até um ano, prorrogdvel a critério da
Ageéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (art. 5°, § 2°). Durante o
prazo da interveng#o, ficardo suspensos os mandatos dos administradores
da empresa concessionaria (art. 7°).

Os acionistas da concessionaria tém a prerrogativa de, no
prazo de até sessenta dias, apresentar plano de recuperacdo e corregdo de
falhas, que, se deferido pela Aneel, faz cessar a intervengéo (arts. 12 e 13).

Caso ndo seja apresentado o plano de recuperagdo, ou caso
seja apresentado e rejeitado pela Agéncia (caso em que caberd pedido de
reconsideragdo), poderdo ser adotadas pelo poder concedente, entre outras,
as medidas de declaracdo da caducidade; cisdo, incorporagfo, fusdo ou
transformacio da sociedade; alteragdo do controle societdrio; aumento do
capital social; ou constitui¢do de sociedade de propodsito especifico para a
adjudicacdo dos ativos da empresa concessionaria (art. 14).

Nas disposi¢des finais, o art. 17 impede que as empresas
concessiondrias do servico de energia elétrica pegam recuperagdo judicial
ou extrajudicial, nos termos da Lei de Faléncias (Lei n° 11.101, de 2005),
exceto apds ser extinta a concessio.

J4 o art. 15 determina a indisponibilidade dos bens dos
administradores da concessiondria, exceto os bens qualificados pela
legislacdo civil como impenhoraveis e aqueles que ja tenham sido objeto de
transacio até doze meses antes da data de declaragdo da intervengédo ou da
extingdo da concesso.

J4 se utilizando do novo regramento estabelecido pela MPV, a
Aneel decretou, em 31 de agosto de 2012, intervengdo em oito empresas
concessionarias de energia elétrica controladas pelo Grupo Rede, que
também detém o controle acionério da Celpa.

Foram apresentadas 88 emendas 2 MPV. O conteido dessas
proposi¢des € descrito em quadro anexo a este parecer.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos tery 9°, da
Constituigdo Federal (CF), emitir parecer sobre a fle 2012,
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antes de sua aprecia¢io, em sessdes separadas, pelo plenério de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

Segundo o art. 5° da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1,
de 8 de maio de 2002, o pronunciamento da Comissdo Mista deve abranger
trés aspectos: (i) a constitucionalidade da MPV; (ii) sua adequagédo
financeira e orcamentdria; (iii) o mérito da MPV; (iv) o atendimento da
regularidade formal da MPV, nos termos do § 1° do art. 2° da citada
Resolugéo.

A MPV preenche os requisitos exigidos na Constitui¢do
Federal (art. 62), uma vez que foi editada pela autoridade competente
(Presidenta da Republica), o tema possui relevincia, do ponto de vista
social e econdémico, e a urgéncia na regulamentagdo do assunto evidencia-
se pela necessidade de pOr termo a atribulagdes pelas quais passa a
prestacdo do servigo de distribuigdo de energia elétrica, inclusive com
riscos a continuidade do atendimento aos interesses da sociedade.

Do ponto de vista do conteuido, a MPV ndo incorre em
nenhuma das vedacdes estabelecidas na Constituigdo. O tema € relativo a
Economia e ao Direito Administrativo, matérias sobre as quais ndo ha
vedacdo constitucional, explicita ou implicita, para que sejam veiculadas
por meio de medida proviséria (art. 62, § 1°).

O art. 15 da MPV (art. 16 do PLV), que prevé a
indisponibilidade dos bens dos administradores, em caso de interven¢ao,
poderia suscitar duvida quanto 2 proibigdo de sequestro de bens por medida
provisoria, contida no art. 62, § 1°, II, da CF. Porém, a indisponibilidade
ndo se confunde com a deten¢do ou o sequestro, j4 que na primeira o
proprietario permanece com o uso e gozo da coisa, havendo restrigéo
apenas a possibilidade de dispor. A previsdo da MPV ndo se enquadra,
portanto, na vedagdo constitucional.

Sob o aspecto da juridicidade, ndo ha impropriedade na MPV,
pois ¢ compativel com o ordenamento juridico, ao estabelecer regras

especiais, em complementacdo ao regramento trazido pela Lei de
Concessdes (Lei n® 8.987, de 1995).

Do ponto de vista da adequagdo financeira £ Jorgamentaria, a
MPV também ¢ admissivel, pois ndo prevé a real o de df
imediatas, ¢ aquelas decorrentes de intervencdo ou ey
tém sua fonte de custeio ja especificada ao longo do fi
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obstante, a Emenda n° 11, de autoria do ilustre Senador José Agripino, para
aperfeicoar a redagdo do § 3° do art. 2°, explicitando que recursos
financeiros também poderdo ser recebidos pelo dOrgdo ou entidade
responsavel pela prestagdo temporaria do servigo do poder concedente.
Essa alteracdo mostra-se necessaria, inclusive, para especificar a origem
desses recursos citados no dispositivo, conforme alerta a Nota Técnica n°
12, de 2012, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscaliza¢do e¢ Controle do
Senado Federal.

Ressalte-se, ainda, que a MPV foi encaminhada, nos termos do
§ 1° do art. 2° da Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, com a
devida exposig¢do de motivos.

Quanto ao mérito, consideramos oportuna e necessaria a MPV.

A MPV realiza o comando do art. 175, paragrafo unico, I e IV,
da CF, ao estabelecer as regras para a interveng@o do poder concedente, a
fim de garantir a continuidade e adequagdo da prestagdo do servigo publico
de energia elétrica (Capitulo II), bem como ao estabelecer as regras para o
poder concedente assumir a prestagdo do servigo, em caso de extingdo da
concessio (Capitulo I).

Cabe ao Poder Publico fiscalizar a prestagdo do servigo pela
concessiondria, podendo, inclusive, retomar o objeto da concessdo, em caso
de descumprimento das regras pactuadas. N#o se trata, obviamente, de
imissdo do Estado na propriedade privada, mas sim da retomada, pelo
titular do servico publico, de sua execugdo material, em caso de
necessidade.

Alias, quando trata da matéria, a MPV deixa clara a intengdo
de nio reestatizar a prestagdo do servi¢o de energia elétrica, ao estabelecer
que, em caso de extingdo da concessdo, o poder concedente prestard
temporariamente o servigo, até a escolha de novo concessiondrio, por meio
da indispensavel licitagdo.

Durante esse periodo intermediario, a prestagdo do servigo
caberd a é6rgdo ou entidade da Administragdo Publica. Acolhemos, nesse
ponto, com pequenos ajustes de técnica legislativa, as Emendas n° 33 ¢ 47,
de autoria do Deputado Onofre Santo Agostini e do Senador Alvaro Dias,
respectivamente, para, com inspiragdo na Lei de Acesso a Informagdo (Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), inserir um incise~III no art. 3°,
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determinando que as contas do prestador temporario do servigo fiquem
disponiveis na Internet.

Aceitamos, da mesma forma, as Emendas n° 43, 76 e 86,
propostas pelo Senador Ricardo Ferrago e pelos Deputados Marco Rogeério
e Alfredo Kaefer, pois melhoram a redagdo do § 2° do art. 2°, esclarecendo
que a contratagio temporaria dos empregados da concessionaria pelo orgéo
ou entidade prestador do servigo seguird a regulamentagdo da Lei de
Contrata¢des Temporarias (Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993).

Também aderimos a Emenda n® 40, do Senador Ricardo
Ferraco, que melhora a redagio do art. 2°, § 1°, esclarecendo o sentido do
texto, de modo que ndo recaiam sobre o poder concedente quaisquer 6nus
relativos a obriga¢cdes assumidas pela concessionaria anteriormente a
extin¢do da concessao.

No que diz respeito 2 intervengdo, contudo, € preciso limitar o
prazo dessa medida, que, na redagdo da MPV, pode ser prorrogado “a
critério da Aneel”. Apresentamos, por esse motivo, nova redagdo para o §
2° do art. 5° limitando a prorrogagdo a um periodo de dois anos, o que
totaliza um maximo de trés anos de duragio para a interven¢do (um ano e
até maijs dois de prorrogacdo). Esse prazo, inclusive, ¢ inspirado na
intervencdo decretada pela Aneel, em 2002, nas Centrais Elétricas do
Maranhdo (Cemar), que exigiu dois anos para sua concluséo.

Durante a intervengio, os atos do administrador que importem
em disposicdo de patrimdnio da empresa devem ser autorizados pela Aneel.
Acolhemos, nesse ponto, com pequenos aperfeigoamentos, as Emendas n°
42 e 62, de autoria do Senador Ricardo Ferrago e do Deputado Arnaldo
Jardim, respectivamente, para inserir um § 2° no art. 9°, renumerando-se o
atual paragrafo Unico, de modo que caiba recurso administrativo para a
Aneel, no prazo de dez dias, contra qualquer decisdo do interventor. Tal
disposicéo, inspirada na Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999), vem a garantir uma melhor possibilidade de
acompanhamento das decisdes do interventor.

Também € preciso aperfeicoar a redagio do art. 11, de modo
que a responsabilizagdo dos administradores da empresa sob intervengéo
seja regida pelos dispositivos da Lei das Sociedades Anénimas, excluindo-
se, portanto, qualquer interpretagio no sentido da responsabilidade
objetiva. Por conta disso, acolhemos, com uma pequena lferagdo, por
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motivos de técnica legislativa, a Emenda n°® 58, de autoria do Deputado
Amaldo Jardim.

Por outro lado, faz-se necessdrio também inserir um
dispositivo que assegure ao interventor ser defendido pela Advocacia-Geral
da Unido (AGU) em casos de eventuais demandas judiciais relacionadas a
intervencdo. Trata-se de uma regra que protegerd a pessoa designada pelo
Poder Publico para tocar tdo delicado processo. Para isso, inserimos no
PLV um artigo 24, alterando o inciso I do § 1° do art. 22 da Lei n°® 9.028, de
12 de abril de 1995, que ja regulamenta a defesa pela AGU de
determinadas categorias de agentes publicos.

No caso da intervengdo, caso os acionistas da empresa
reconhecam a existéncia de falhas na prestagdo do servigo, tém a
possibilidade de apresentar, no prazo de sessenta dias a contar da
intervencdo, um plano de recuperagio e corregdo de falhas (art. 12).

No caso de omissdo na apresentagdo do plano pelos acionistas,
ou se o citado plano for rejeitado pela Aneel, poderdo ser aplicadas, dentre
outras, as medidas previstas no art. 14 da MPV, que prevé desde a
declaracdo da extingdo da concessfio, por caducidade (art. 14, I), até a
determinacio de alteracdo do controle societdrio, ou o aumento do capital
social. Tais medidas, ndo obstante drasticas, s3o necessdrias a preservagdo
da supremacia do interesse publico. Sdo, alids, menos gravosas que a
decretagdo da caducidade.

Consideramos conveniente inserir, no art. 13 do PLV, dois
paragrafos, de modo a se prever que, caso seja extinta a concessdo, 0s
créditos decorrentes de obrigacSes assumidas pela concessiondria terdo
preferéncia sobre os demais créditos, excetos os de natureza tributaria.
Com isso, estimula-se a concessdo de crédito para a empresa
concessiondaria, criando-se uma garantia para os credores que emprestaram
recursos durante o turbulento momento da intervengéo.

Pelo mesmo motivo, inserimos, como art. 15 do PLV (e com a
consequente renumeragdo dos demais artigos), uma disposi¢do para
permitir ao poder concedente (a Unido) aportar recursos na empresa sob
intervencio, de modo a viabilizar sua manutengio durante esse periodo. Os
recursos investidos, porém, deverdo ser restituidos no prazo dedtg novenja
dias da cessac¢do da intervengdo.
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Ademais, é preciso atentar para a especificidade do setor
elétrico, em que a regulacdo por parte do poder concedente deve ser
naturalmente mais intensa do que em outros tipos de concessdo, como
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia.

E também essa peculiaridade do setor elétrico que justifica as
medidas previstas nos arts. 15 ¢ 17 da MPV (arts. 16 ¢ 18 do PLV).

O primeiro dispositivo impde a indisponibilidade dos bens dos
administradores das empresas sob interven¢do (no PLV, art. 16, capur),
inclusive daqueles que tenham participado da administracdo da
concessionaria nos ultimos doze meses, prazo suficiente para alcangar os
administradores que podem ter alguma responsabilidade pela situagdo
delicada da empresa.

Essa medida inspira-se no modelo de regulamentagdo do
sistema financeiro e da previdéncia complementar (respectivamente, a Lei
n° 6.024, de 13 de margo de 1974, e a Lei Complementar n° 109, de 29 de
maio de 2001). A respeito do tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ) aceita que o Banco Central do Brasil (Bacen) decrete a
indisponibilidade dos bens dos administradores. Por esses motivos,
rejeitamos as emendas n° 9, 24, 54, 61 e 88, que visam a alterar o
dispositivo.

Apresentamos, porém, emenda de Relator, para, sob inspiragdo
do art. 61 da Lei Complementar n° 109, de 2001, inserir trés paragrafos no
art. 16 do PLV, criando uma “valvula de escape” para essa
indisponibilidade. Assim, a Annel, uma vez decretada a intervengéo, devera
instaurar inquérito para apurar as responsabilidades dos administradores,
devendo arquiva-lo, se ndo houver irregularidade (caso em que se levantara
a indisponibilidade), ou encaminhéa-lo ao Ministério Publico, caso haja
indicios de praticas ilegais.

No mesmo norte, a peculiaridade e sensibilidade do setor
elétrico justificam o art. 18 do PLV (art. 17 da MPV), que exclui as
empresas concessiondrias de energia elétrica do regime de recuperagdo
judicial e extrajudicial estabelecido na Lei de Faléncias (l.ei n° 11.101, de
2005).

Com efeito, a possibilidade (que existia até¢ entdo) de as
empresas concessionarias desse tipo de servigo ingressarem judicialmente

com o pedido de recuperagdo trazia uma série de problemas, como a
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judicializagiio do tema, o que retirava, na pratica, parte dos poderes do
agéncia reguladora de controlar a prestagdo do servigo. Além disso, o
concurso de credores estabelecido pela Lei de Faléncias privilegia a
satisfacio dos créditos, em detrimento, nesse caso especifico, da
continuidade da prestacio do servigo.

Dessa maneira, a exclusdo do regime de recuperagéo judicial
ou extrajudicial para as empresas prestadoras desse servigo publico
essencial mostra-se compativel com o principio da supremacia do interesse
publico, que, em regra, deve prevalecer, em caso de confronto com
interesses meramente particulares. Diante disso, deve ser mantido o art. 17,
na redagdo original da MPV (apenas renumerado para art. 18 no PLV).

Por fim, incluimos no PLV novos artigos, tratando de temas
extremamente relevantes.

O art. 21 prevé a prorrogagdo de contratos de drawback,
medida absolutamente fundamental para ndo deixar a descoberto empresas
que se beneficiam desse mecanismo tributario. Acolhemos, nesse ponto,
parcialmente, a Emenda n° 1, de autoria do ilustre Senador Inédcio Arruda.

De igual importancia é o art. 22 do PLV, que altera a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, para estabelecer que as Zonas de
Processamento de Exportagdo (ZPE) cuja implantagio ndo tenha sido
efetivada por motivos alheios & vontade dos administradores poderé&o ter os
prazos prorrogados, por decisdo do Conselho Nacional de Zonas de
Processamento de Exportagdo.

O art. 23 do PLV foi incluido para alterar a Lei n° 11.484, de
31 de maio de 2007, que institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico da Indistria de Semicondutores, de modo que a isengdo do
imposto de importagdo independa da inexisténcia de similar nacional do
produto, bem como para que ndo seja necessario o transporte desses
produtos por navio sob a bandeira brasileira.

O art. 25 prorroga até 31 de dezembro de 2016 a vigéncia da
Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que concede isengdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) adquiridos por taxistas ou suas
cooperativas, bem como por pessoas com deficiéncia. Trata-se de medida
de inegavel valor social e extremamente relevante para gararflir a
renovagdo da frota de taxis.
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De outra parte, o art. 26 da nova redagdo ao paragrafo Uinico do
art. 1° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, com o objetivo de tornar
inequivoca a prerrogativa das Fazendas Publicas de promoverem o protesto
extrajudicial de certiddes de divida ativa. Afastam-se, assim, as
divergéncias jurisprudenciais que hoje existem em torno da matéria, dada a
atual omissdo legislativa. O protesto de titulos de divida ativa ja €
implementado em 4mbito federal e por alguns dos entes federados, tendo
contribuido para a redugdo da inadimpléncia dos devedores do Erario,
promovendo, assim, maior eficiéncia nos mecanismos de cobranca.

Por sua vez, a inclusdo do § 5° ao art. 21 da mesma Lei
estabelece que letras de cdmbio sem aceite ndo podem ser protestadas por
falta de pagamento.

Com a redagdo proposta, somente as letras de cadmbio sacadas
pelas instituigdes financeiras que compdem o Sistema Financeiro Nacional,
portanto, fiscalizadas pelo Banco Central e Comissio de Valores
Mobilidrios, a partir da alteragdio, nfio poderdo ser protestadas nessas
condi¢des.

J4 os arts. 27 e 28 tratam do programa “Minha Casa, Minha
Vida”, para adequar os valores originalmente previstos a realidade atual do
mercado imobilidrio brasileiro, providéncia nfio s0 necessaria, como
também urgente. Para tanto, sugerimos que o novo valor de referéncia para
iméveis tidos como de interesse social passe de R$ 85 mil para R$ 100 mil,
com um custo estimado da ordem R$ 7,34 milhdes em 2012, R$ 97,20
milh&es em 2013 e de R$ 107,16 milhdes em 2014. Importa destacar que os
custos desta proposta estardo refletidos na Lei Or¢amentdria Anual, em
tramitacdo no Congresso Nacional, por meio de emenda legislativa.

Por fim, o art. 29 altera o caput do paragrafo unico do art. 61
da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e insere nesse dispositivo 0s
incisos VIII e IX, de modo atender a necessidade de aperfeigoamento da
legislagdo tributaria, para permitir a exportagdo de bens, sem saida do
territério nacional, para serem incorporados a produto do setor aeronautico
industrializado no territério nacional, para usufruto do regime de admissao
temporaria de aeronaves sob a responsabilidade de terceiros ou para
entrega a orgdo do Ministério da Defesa para ser incorporado a produto de
interesse da defesa nacional.

A andlise especifica das emendas rejeitadas encontra-se no ja

citado quadro em anexo a este parecer.
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II1-VOTO

Por todos esses motivos, o voto € pela constitucionalidade e
juridicidade da MPV n° 577, de 2012, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevdncia, urgéncia e adequacio financeira e
orcamentiria. No mérito, votamos pela aprovagio da MPV e das
Emendas n®s 1, 11, 33, 40, 42, 43, 47, 58, 62, 76 ¢ 86, na forma do seguinte
projeto de lei de conversio, bem como pela rejei¢do das demais gnendas.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 29, DE 2012

Dispde sobre a extingdo das concessbes de
servigo publico de energia elétrica e a prestago
temporaria do servigo, sobre a intervengo para
adequacfio do servigo publico de energia elétrica,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1

DA EXTINCAO DA CONCESSAOE PRESTACAO :I‘EMPORARIA
DO SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 1° Na extincdo da concessio de servigo piblico de
energia elétrica com fundamento no disposto nos incisos IIT e VI do caput
do art. 35 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o poder concedente
observara o disposto nesta Lei.

Art. 2° Extinta a concessdo, o poder concedente prestara
temporariamente o servigo, por meio de orgio ou entidade da
administragdo publica federal, até que novo concessiondrio seja contratado
por licitag@o nas modalidades leildo ou concorréncia.

§ 1° N3o recaira sobre o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdo a tributos, encargos, dnus, obrigacdes ou
compromissos com terceiros ou empregados referentes ao periodo anterior
3 declaracdo da extingfo da concessdo.

§ 2° Com a finalidade de assegurar a continuidade do servigo,
o 6rgdo ou entidade de que trata o caput fica autorizado a realizar a
contratagdo temporaria de pessoal imprescindivel & presta¢do do servigo
publico de energia elétrica, nos termos e condiges estabelecidos na Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, até a contratagdo de novo
concessionario.
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§ 3° O orgdo ou entidade de que trata o caput podera receber
recursos financeiros do poder concedente para assegurar a continuidade e a
prestagio adequada do servigo pablico de energia elétrica.

§ 4° O érgdo ou entidade de que trata o caput podera aplicar
os resultados homologados das revisdes e reajustes tarifarios, bem como
contratar e receber recursos de Conta de Consumo de Combustiveis — CCC,
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE e Reserva Global de
Reversio — RGR, nos termos definidos pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL.

§ 5° As obrigagdes contraidas pelo érgdo ou entidade de que
trata o caput na prestacdo temporéria do servigo seréo assumidas pelo novo
concessionario, nos termos do edital de licitagéo.

§ 6° O poder concedente podera definir remuneragdo adequada
ao orgio ou entidade de que trata o caput, em razdo das atividades
exercidas no periodo da prestagdo temporaria do servigo publico de energia
elétrica.

Art. 3° O o6rgdo ou entidade responsdvel pela prestagdo
temporaria do servigo piblico de energia elétrica devera:

I — manter registros contébeis proprios relativos a prestagdo do
servigo;

II — prestar contas 4 Aneel e efetuar acertos de contas com 0
poder concedente;

Il - disponibilizar publicamente, inclusive em sitio da
Internet, as contas de que trata o inciso II.

Art. 4° O 6rgio ou entidade responsavel pela prestagdo
temporaria do servigo publico assumird, a partir da data de declaragdo de
extingdo, os direitos e obriga¢des decorrentes dos contratos firmados com o
Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, com a Céamara de
Comercializagio de Energia Elétrica — CCEE e dos contratos de compra ¢
venda de energia elétrica celebrados pela sociedade titular da concessdo
extinta, mantidos os termos e bases originalmente pactuados.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo observara o previsto _, yp,,
no § 1° do art. 2°, ndo recaindo sobre o orgédo ou entidade responsavel pelg 2 C‘ti
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prestagio tempordria do servigo publico qualquer espécie de
responsabilidade em relagdio aos direitos e obrigagdes referentes ao periodo
anterior a declaragio da exting@o da concesséo.

CAPITULO 1

DA INTERVENCAO PARA ADEQUACAO DO SERVICO
PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 5° O poder concedente, por intermédio da Aneel, podera
intervir na concessdo de servico publico de energia elétrica, com o fim de
assegurar sua prestagdo adequada e o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

§ 1° O ato que declarar a intervengdo conterd a designagdo do
interventor, o valor de sua remuneragio, o prazo, os objetivos ¢ os limites
da intervengdo.

§ 2° O prazo da intervengdo serd de até um ano, prorrogavel
uma vez, por até mais dois anos, a critério da Aneel.

§ 3° O interventor serd remunerado com recursos da
concessionaria.

§ 4° Ndo se aplicam & concessionaria de servigo publico de
energia elétrica sob intervengdo as vedagdes contidas nos arts. 6° e 10 da
Lein® 8.631, de 4 de margo de 1993.

§ 5° Nas intervengbes na concessdo de servigo publico de
energia elétrica de que trata esta Lei, ndo se aplica o disposto nos arts. 32 a
34 da Lei n® 8.987, de 1995.

Art. 6° Declarada a intervengdo na concessdo de servigo
publico de energia elétrica, a Aneel devera, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as Causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito
de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os
pressupostos legais e regulamentares, sera declarada sua nulidade, devendo
o servico ser imediatamente devolvido & concessionaria, sem prejuizo de

seu direito a indenizagéo. \9&0 re,
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§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput
devera ser concluido no prazo de até um ano.

Art. 7° A intervencdio na concessdo de servigo publico de
energia elétrica implica a suspensdo do mandato dos administradores e
membros do conselho fiscal, assegurados ao interventor plenos poderes de
gestdo sobre as operagdes e os ativos da concessiondria, e a prerrogativa
exclusiva de convocar a assembleia geral nos casos em que julgar
conveniente.

Art. 8° Ao assumir suas fungfes, o interventor na concessao
de servigo publico de energia elétrica devera:

I — arrecadar, mediante termo proprio, todos os livros da
concessionaria e os documentos de interesse da administragdo; e

II — levantar o balanco geral e o inventério de todos os livros,
documentos, dinheiro e demais bens da concessiondria, ainda que em poder
de terceiros, a qualquer titulo.

Pardgrafo unico. O termo de arrecadagéo, o balango geral e 0
inventario deverdio ser assinados também pelos administradores em
exercicio no dia anterior a interven¢do, os quais poderdo apresentar, em
separado, declaragdes e observagdes que julgarem a bem dos seus
interesses.

Art. 9° O interventor na concessio de servigo publico de
energia eléirica prestard contas i Aneel sempre que requerido e,
independentemente de qualquer exigéncia, no momento que deixar suas
funcdes, respondendo civil, administrativa e criminalmente por seus atos.

§ 1° Os atos do interventor que impliquem disposig¢do ou
oneracdo do patrimdnio da concessiondria, admissio ou demissdo de
pessoal dependerdo de prévia e expressa autorizagdo da Aneel.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, cabera recurso para a
Aneel, sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias, contra qualquer decisdo
do interventor.

Art. 10. Os administradores da concessionaria de servigo
publico de energia elétrica em exercicio no dia anterior a intervengdo DOk,
deverdio entregar ao interventor, no prazo de cinco dias dteis contado dg& FL 5?;\_
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edicdo do ato que declarar a intervengdo, documento assinado no qual
conste:

I — nome, nacionalidade, estado civil e endere¢o dos
administradores ¢ membros do conselho fiscal em exercicio nos ultimos
doze meses anteriores a declaragédo da intervengao;

II — mandatos que tenham outorgado em nome da
concessionaria, indicando o seu objeto, nome e enderego do mandatario;

III — bens moveis e iméveis pertencentes a concessionaria que
ndo se encontrem no estabelecimento ou de posse da pessoa juridica; e

IV — participagdes que cada administrador ou membro do
conselho fiscal tenha em outras sociedades, com a respectiva indicagdo.

§ 1° O documento pode ser firmado em conjunto, e dispensa,
neste caso, a necessidade de entrega individual.

§ 2° A Aneel ou o interventor poderdo requerer aos
administradores outras informagdes e documentos que julgarem
pertinentes.

Art. 11. Os administradores e membros do conselho fiscal da
concessiondria de servico publico de energia elétrica sob intervencdo
responderdo por seus atos e omissGes, na forma da Lei n° 6.404, de 15 de
setembro de 1976.

Pardgrafo  tnico. Os  administradores  respondem
solidariamente pelas obrigagdes assumidas pela concessionéria durante sua
gestdo, nas hipdteses previstas nos incisos I e II do art. 158 da Lei n° 6.404,
de 15 de setembro de 1976.

Art. 12. Os acionistas da concessionaria de servigo publico de
energia elétrica sob intervengdo terdio o prazo de sessenta dias, contado do
ato que determina-la, para apresentar & Aneel um plano de recuperagdo e
corregdo das falhas e transgressdes que ensejaram a intervengéo, contendo,
no minimo:

I — discriminagio pormenorizada dos meios de recuperagdo a

serem empregados;
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11 — demonstragdo de sua viabilidade econémico-financeira;

III — proposta de regime excepcional de sangdes regulatorias
para o periodo de recuperagdo; €

[V — prazo necessdrio para o alcance dos objetivos, que ndo
podera ultrapassar o termo final da concesséo.

§ 1° A adogdo de qualquer meio de recuperagdo néo prejudica
as garantias da Fazenda Publica aplicaveis a cobranga dos seus créditos,
nem altera as definicSes referentes a responsabilidade civil, comercial ou
tributaria, em especial no que se refere a aplicagdo do art. 133 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 2° A eventual alteragio do controle acionario da
concessionaria sob intervencdo, prevista no plano de recuperagfo, devera
ser aprovada pela Aneel, na forma estabelecida em lei, observada sempre a
livre participagdo de interessados na aquisi¢do do controle acionario, sendo
vedada, sob pena de indeferimento do plano de recuperagdo, a concessao de
exclusividade a uma ou mais empresas.

Art. 13. O deferimento pela Aneel do plano de recuperagdo e
correcio das fathas e transgressbes cessara a intervencdo, devendo a
concessionaria:

I — apresentar certiddo de regularidade fiscal com a Fazenda
Federal e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, no prazo de
cento e oitenta dias; e

II — enviar trimestralmente a Aneel relatorio sobre o
cumprimento do plano de recuperagdo € corregio das falhas e transgressdes
até a sua efetiva conclusio.

§ 1° Caso a concessiondria néo atenda a0 disposto neste artigo,
aplica-se o disposto no art. 38 da Lei n°® 8.987, de 1995.

§ 2° Os créditos decorrentes de obrigagdes contraidas pela
concessiondria durante a intervencio e aprovados previamente pelo Poder
Concedente terfio privilégio geral de recebimento, na hipotese de extingdo
da concessdo em decorréncia da aplicaggo desta Lei.
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§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos créditos de natureza
tributaria, devendo-se observar o disposto no caput do art. 186 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional.

Art. 14, Caso o plano de recuperagio e corregdo das falhas e
transgressdes seja indeferido pela Aneel ou ndo seja apresentado no prazo
previsto no art. 12, o poder concedente podera adotar, dentre outras, as
seguintes medidas:

I - declaragio de caducidade, nos termos do art. 38 da Lei n°
8.987, de 1995;

II - cisdo, incorporagdo, fusdo ou transformagdo de sociedade,
constituicio de subsidiaria integral, ou cessdo de cotas ou ag0es,
respeitados os direitos dos socios, nos termos da legislagdo vigente;

[11 - alteragdo do controle societario;
IV - aumento de capital social; ou

V — constituigdo de sociedade de propodsito especifico para
adjudicar, em pagamento dos créditos, os ativos do devedor.

§ 1° Os acionistas da concessionaria sob intervengdo serdo
intimados do indeferimento do plano de recuperagdo para, no prazo de dez
dias tteis, apresentar pedido de reconsiderag@o a Aneel.

§ 2° A Aneel devera, no prazo de quinze dias uteis contado do
recebimento do pedido de reconsideragdo de que trata o § 1°, apresentar sua
manifestacdo, que sera tida como definttiva.

Art. 15. A concessionaria de servigo publico de energia
elétrica sob intervengdo fica autorizada a receber recursos financeiros do
poder concedente para assegurar a continuidade e a prestagdo adequada do
servigo concedido enquanto durar a intervengao.

Paragrafo Unico. Encerrada a intervengdo, a concessionaria de
servigo publico de energia elétrica ou a pessoa juridica que assumir a
concessdo, nos termos do art. 14 desta Lei, devera restituir os valores
recebidos da Unido Federal no prazo de noventa dias.
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CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os administradores da concessiondria de servigo
publico de energia elétrica sob intervengdo ou cuja concessdo seja extinta
na forma do art. 1° ficarfio com todos os seus bens indisponiveis, néo
podendo, por qualquer forma, direta ou indireta, aliené-los ou onera-los até
a apuragdo e a liquidagdo final de suas responsabilidades.

§ 1° A indisponibilidade prevista neste artigo atinge a todos
aqueles que tenham estado no exercicio das fungdes de administragdo da
concessionaria de servico publico de energia elétrica nos doze meses
anteriores ao ato que determinar a intervengdo ou declarar a exting&o.

§ 2° O disposto neste artigo nfo se aplica:

I — aos bens considerados inaliendveis ou impenhoraveis pela
legislagdo em vigor; e

TI — aos bens objeto de contrato de alienagdo, de promessa de
compra e venda e de cessdo de direito, desde que o respectivo instrumento
tenha sido levado a registro publico até doze meses antes da data de
declaragdo da intervengo ou da extingdo.

§ 3° A apuragio de responsabilidades referida no caput sera
feita mediante inquérito a ser instaurado pela Aneel.

§ 4° Se o inquérito concluir pela inexisténcia de prejuizo a
concessionaria, sera arquivado, cessando entéo a indisponibilidade.

§ 5° Concluindo o inquérito pela existéncia de prejuizo, sera
ele, com o respectivo relatorio, remetido ao Ministério Publico, observados
os seguintes procedimentos:

I — a Aneel, de oficio ou a requerimento de qualquer
interessado que ndo tenha sido indiciado no inquérito, ap6s aprovagéo do
respectivo relatorio, determinara o levantamento da indisponibilidade;

LY
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II — sera mantida a indisponibilidade com relago as pessoas
indiciadas no inquérito, ap6s aprovagio do respectivo relatério pelo 6rgéo
fiscalizador.

Art. 17. A Aneel podera estabelecer regime excepcional de
san¢des regulatorias durante o periodo de prestagdo temporaria do servigo
publico de energia elétrica de que trata o art. 2° ¢ nas hipoteses de
intervencgéo.

Art. 18. N#o se aplicam as concessiondrias de servigos
piblicos de energia elétrica os regimes de recuperagéo judicial e
extrajudicial previstos na Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, salvo
posteriormente a extingfo da concesséo.

Art. 19. Aplica-se o disposto nesta Lei as permissdes de
servico publico de energia elétrica.

Art. 20. A Lei n® 8.987, de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragles:

VII - a concessionaria ndo atender a intimagfio do poder
concedente para, em cento € oitenta dias, apresentar a

documentagdo relativa a regularidade fiscal, no curso da concesséo,
na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 21. Os prazos de suspensdes de pagamentos de tributos
concedidas mediante atos concessérios de regime especial de drawback
que, nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n° 1.722, de 3 de dezembro de
1979, tenham termo no ano de 2012 poderdo ser prorrogados, em carater
excepcional, por um ano, contado a partir da respectiva data de termo.

Pardgrafo vinico. O disposto neste artigo ndo se aplica a atos
concessérios de drawback cujos prazos de pagamento de tributos ja tenham
sido objeto das prorrogagdes excepcionais previstas no art. 13 da Lei n°
11.945, de 4 de junho de 2009, no art. 61 da Lei n° 12.249, de 11 de junho
de 2010, ou no art. 8° da Lei n® 12.452, de 21 de julho de 2011.
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Art. 22. A Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

1 - se, no prazo de vinte e quatro meses, contado da sua
publicagdo, a administradora da ZPE néo tiver iniciado, sem
motivo justificado, as obras de implantacdo, de acordo com o
cronograma previsto na proposta de criagdo;

IV - decidir sobre os pedidos de prorrogagdo dos prazos
previstos no incisos I e IT do § 4° do art. 2° e no caput do art. 25
protocolados a partir de 1° de junho de 2012.

V - declarar a caducidade da ZPE no caso de ndo
cumprimento dos prazos previstos nos incisos I e I do § 4° do art.
2° ¢ no caput do art. 25. (NR)”.

“Art, 25. O ato de criagio de ZPE ja autorizada até 13 de
outubro de 1994 caducara se até 31 de dezembro de 2015 a
administradora da ZPE ndo tiver iniciado, sem motivo justificado,
as obras de implantac@o. (NR)”.

Art. 23. O art. 3° da Lei n° 11.484, de 31 de maio de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

...................................................................................................

§ 6° O disposto nos arts. 17 e 18 do Decreto-Lei n° 37, de 18
de novembro de 1966, e no Decreto-Lei n° 666, de 02 de julho de
1969, ndo se aplica aos produtos importados nos termos do
paragrafo anterior. (NR)”.

Art. 24. O inciso [ do § 1° do art. 22 da Lei n° 9.028, de 12 de
abril de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE. 22, o ooieeeeeievesree st et sene e b r eyt bR

I - aos designados para a execucfio dos regimes especiais .
previstos na Lei n° 6.024, de 13 de margo de 1974, nos Decret Eo(
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Leis n% 73, de 21 de novembro de 1966, e 2.321, de 25 de
fevereiro de 1987, e para a intervengfio na concessdo de servigo
publico de energia elétrica;

Art. 25. Prorroga-se até 31 de dezembro de 2016 a vigéncia da
Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.

Art. 26. A Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Pardgrafo dnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a
protesto as certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das suas respectivas autarquias ¢
fundag¢des publicas. (NR)”.

§ 5° Nao se poderd tirar protesto por falta de pagamento de
letra de cdmbio contra o sacado ndo aceitante. (NR)”.

Art. 27. O § 7° do art. 4° da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de
2004, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 7° Para efeito do disposto no § 6°, consideram-se projetos
de incorporagdo de imdveis de interesse social os destinados &
construgdo de unidades residenciais de valor de até R$ 100.000,00
(cem mil reais) no 4mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida,
de que trata a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009. (NR)™.

Art. 28. O art. 2° da Lei n° 12.024, de 27 de agosto de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 2° Até 31 de dezembro de 2014, a empresa construtora
contratada para construir unidades habitacionais de valor de até R$
100.000,00 (cem mil reais) no mbito do Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV), de que trata a Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, fica autorizada, em cardter opcional, a efetuar o
pagamento unificado de tributos equivalente a 1% (um por cento)
da receita mensal auferida pelo contrato de construgéo.
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Art. 29. O art. 61 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de

2003, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Jf-em2012-08360

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se também
ao produto exportado sem saida do territério nacional, na forma
disciplinada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, para ser:

VIII - entregue, no Pais:

a) para ser incorporado a produto do setor aerondutico
industrializado no territério mnacional, na Thipdtese de
industrializa¢do por encomenda de empresa estrangeira do bem a
ser incorporado; ou

b) em regime de admissdo tempordria, por conta do
comprador estrangeiro, sob a responsabilidade de terceiro, no caso
de aeronaves.

IX — entregue no Pais, a 6rgdo do Ministério da Defesa, para
ser incorporado a produto de interesse da defesa nacional em
construciio ou fabricagfio no territrio nacional, em decorréncia de
acordo internacional. (NR)”.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissio, em 28 de novembro de 2012

Deputado FERNANDO FERRO
Presidente da Comissido




