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| - RELATORIO

A Medida Provisoria n°® 1.527, de 12 de novembro de
1996, instituiu o Programa de Desligamento Voluntario de servidores do Poder
Executivo Federal. O referido diploma foi revogado pela MP n° 1.530, de 21 de
novembro de 1996, que reproduziu seu texto e foi sucessivamente reeditada
até ser convertida na Lei n°® 9.468, de 10 de julho de 1997.

Consoante a legislacdo apontada, puderam aderir ao
PDV os servidores da Administracao direta, autarquica e fundacional, inclusive
dos extintos territérios, ocupantes de cargo efetivo, ressalvadas algumas
excecOes. Para cada ano ou fracdo igual ou superior a seis meses de efetivo
exercicio na Administracéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, os
servidores faziam jus a uma remuneracdo, até o décimo-quarto; uma
remuneracdo e meia, entre o décimo-quinto e 0 vigésimo-quarto; e uma
remuneracao, somada a 80% do seu valor, a partir do vigésimo-quinto ano. O



somatorio ainda era acrescido de 25%, para os que aderissem ao PDV nos
primeiros quinze dias, ou de 5%, para os que aderissem entre o décimo-sexto e
o vigésimo dia do Programa.

Posteriormente, o Poder Executivo instituiu mais um
Programa de Desligamento Voluntario, por meio da Medida Proviséria n® 1.917,
de 29 de julho de 1999. Dessa feita, a indenizacgéo foi fixada em um inteiro e
vinte e cinco centésimos da remuneracdo por ano de efetivo exercicio na
administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional. Além disso,
contudo, a MP assegurava, expressamente, 0 pagamento, em uma Unica
parcela, do passivo correspondente a extensdo da vantagem de vinte oito
virgula oitenta e seis por cento e a participacdo em programa de treinamento
dirigido para a qualificacéo e recolocacao de cidadaos no mercado de trabalho,
sob a coordenacgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da

Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP.

Para o servidor que aderisse ao PDV até 3 de setembro
de 1999, a MP ainda assegurou, taxativamente, a participacdo em programa de
treinamento, até 30 de novembro de 1999, preparatério para abertura de
empreendimento proprio, sob a coordenacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo e da ENAP, e a concesséo, até 30 de dezembro de 1999,
de linha de crédito, de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais), para abertura ou
expansdo de empreendimento. Por forca do disposto no art. 2° da Emenda
Constitucional n° 32, de 2001, ainda vigora a Medida Provisoria n° 2.174-28, de
24 de agosto de 2001, ultima reedicdo da recém citada MP 1.917/99.

A proposicao principal concede anistia aos servidores
exonerados em virtude de adesdo a algum dos programas de desligamento
acima citados, bem como determina a reintegracdo no cargo ou emprego
anteriormente ocupado aqueles que a requererem no prazo de noventa dias
apos a publicacao da lei resultante da aprovacao do projeto.

A reintegracdo estaria condicionada as necessidades e
disponibilidades orcamentarias e financeiras da Administracdo e priorizaria 0s
servidores desempregados e, em seguida, 0s que estiverem percebendo
remuneracdo de até cinco salarios minimos. Quando necessaria a contratacao
de novos servidores, a Administragdo excluiria do numero de vagas a serem
preenchidas por concurso publico as reservadas aos servidores anistiados.



A Justificacdo da proposta pondera que a Administracédo
prometia aos servidores que aderissem ao PDV, além do pagamento da
indenizacdo prevista em lei, treinamento para reinsercdo no mercado de
trabalho e acesso a linhas de financiamento para abertura de negdécios
proprios. Expressivo contingente de servidores utilizou os recursos que
perceberam, a titulo de indenizacdo, para abrir empreendimentos préprios.
Todavia, esses negocios sucumbiram em virtude do descumprimento, por parte
da Administracdo, das promessas de requalificacdo e concessao de
empréstimos, deixando os servidores sem condi¢cdes de prover o sustento de
suas familias.

ApoOs esgotado o prazo regimental, sem que fossem
apresentadas emendas ao projeto principal, a ele foi apensado o Projeto de Lei
n° 4.499, de 2008.

Esse apenso estende o alcance da anistia proposta, de
modo a incluir os ex-empregados de “empresas de economia mista"
exonerados a partir de janeiro de 1995. O Autor dessa proposi¢do afirma que,
na década de 1990, os trabalhadores que ndo se submetiam aos desmandos
do Governo Federal, que visavam minimizar a intervengao estatal na economia,
eram sumariamente demitidos ou subjugados e assediados moralmente até
entregarem seus empregos ou cometerem o suicidio. Naquele contexto,
portanto, a adesdo a Programas de Desligamento Incentivado ou Voluntério —
PDI ou PDV, respectivamente — ndo expressava a vontade dos servidores, mas
resultava de acintosa coacao.

Em 13 de maio de 2009 foi apensado ao projeto recém
comentado o PL n° 5.149, de 2009, com idéntico objetivo, porém mais
detalhado. Acrescenta, por exemplo, previsdo de atualizacdo dos empregados
que dela necessitarem para executar suas tarefas (art. 3°, paragrafo Unico),
vedacdo a discriminacdo dos anistiados e priorizacdo da reintegracdo de
idosos e portadores de doencgas graves.

II - VOTO DO RELATOR

A partir de 1995, empregados da Caixa Econbmica
Federal, do Banco do Brasil e de outras empresas publicas e sociedades de



economia mista passaram a sofrer pressdo inédita. Eram moralmente
assediados ao ponto de, desesperados, optarem entre o suicidio e a demisséo.
Naquele contexto, a adeséo aos programas de desligamento incentivado néo
expressava a livre vontade dos servidores, mas resultavam inominavel coacao.

Em novembro de 1996, a sanha demissionaria alcangou
0s oOrgdos da administracdo direta e as autarquias e fundagcbes da
administragao indireta. Servidores do Poder Executivo federal foram induzidos
a aderir ao Programa de Desligamento Voluntario por meio de promessas
jamais cumpridas, como as de oferta de cursos de requalificacao profissional e
de concessdo de financiamentos para abertura ou expansao de
empreendimento.

O intuito de induzir os servidores a erro esta claro na Lei
n® 9.468, de 10 de julho de 1997, assim como nas medidas provisdrias que a
precederam. Todos esses diplomas legais previam que o servidor que aderisse
ao PDV em seus primeiros quinze dias teriam o valor da indenizacdo elevado
em 25%. Esse acréscimo caia para 5%, para 0s que aderissem entre o décimo-
sexto e o vigésimo dia, e deixava de ser devido aos que aderissem nos ultimos
oito dias do prazo fixado.

Do ponto de vista administrativo, nada justifica a fixacdo
de prazo de apenas vinte e oito dias para adeséo ao PDV e, muito menos, para
0 substancial incremento do valor da indenizacdo aos que aderissem
rapidamente. A Unica explicacdo para essas regras € o intuito de induzir o
servidor a tomar, de forma precipitada, uma decisdo de carater irretratavel e
gue com repercussdes por toda a sua vida.

O resultado ndo poderia ser outro. lludidos pelas cartilhas
editas pelo entdo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado —
MARE, que prometiam treinamento e financiamento para que tocassem seus
proprios empreendimentos, grande massa de servidores aderiu ao PDV e
investiu a indenizacado percebida no tdo sonhado negdécio proprio. Sem o0 apoio
prometido pelo governo, rapidamente as quantias percebidas se esgotaram, os
empreendimentos sucumbiram e o0s ex-servidores ficaram sem fonte de renda
e sustento, pois ndo conseguem reingressar no mercado de trabalho.

Alids, na primeira versdo do PDV é que as promessas de
requalificacdo e de concessdo de financiamento constavam apenas das
cartilhas do MARE, pois o texto legal meramente autorizava a instituicdo de



programas de treinamento, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, para os servidores que aderissem ao PDV. Entrementes a segunda
versao do PDV incorporou aqueles direitos ao texto legal. O treinamento e o
financiamento sé&o garantidos em disposi¢des legais ainda vigentes, a saber: 0
inciso 1l do caput e os incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 13 da Medida
Provisoria n® 2.174-28, de 2001. Portanto, o descumprimento dessas
contrapartidas por parte do Governo viciou, irremediavelmente, a exoneracéo
dos servidores.

E ndo se pode ficar inerte diante do gravissimo problema
social gerado por esses famigerados programas de desligamento incentivado
ou voluntario, que de incentivados ou voluntarios nada tém, posto que os
incentivos oferecidos foram ilusérios, e é patente o vicio de vontade dos
servidores forcados ou induzidos a eles aderir. Impde-se promover a
reintegracdo desses servidores, concedendo-lhes anistia semelhante a
assegurada, aos servidores demitidos no Governo Collor, pela Lei n° 8.878, de
11 de maio de 1994.

Por conseguinte, sdo meritdrias as propostas
consubstanciadas no projeto principal e nos dois apensados. O acolhimento
delas, contudo, imp8e a adogcdo de Substitutivo, posto que esses ultimos sédo
preferiveis no que concerne ao seu alcance, mais amplo. Assim, se o projeto
principal exclui da anistia os servidores exonerados de empresas publicas e
sociedades de economia mista, 0os apensos se referem, indevidamente, a
“empresas de economia mista”. O primeiro apenso é omisso quanto a
prioridade de desempregados para retorno ao servigo, enquanto o segundo
confere prioridade méxima aos portadores das doencas que enumera, que
coincidem, em grande parte, com as patologias graves, contagiosas ou
incuraveis que, no regime juridico dos servidores publicos federais, assegura a

aposentadoria por invalidez permanente, com proventos integrais.

O Substitutivo que propomos € mais fiel a Lei de Anistia
de 1994. E acrescentamos a exigéncia de comprovacao de prejuizo decorrente
do descumprimento de promessa da Administracdo e determinacdo expressa
de devolucéo das indenizacdes percebidas pelos anistiados, sem o que ficaria
caracterizado o enriquecimento ilicito.

Finalmente, atentando para a questdo da invalidez
permanente, determinamos a imediata realizagdo de exames de aptidao fisica



e mental dos anistiados, seguida da aposentadoria dos permanentemente
invalidos e do retorno ao servi¢o dos aptos.

Voto, por todo o exposto, pela aprovacao dos Projetos de
Lei n° 4.293, de 2008, 4.449, de 2008, e 5.149, de 2009, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N©4.293, DE 2008

Disp0e sobre a concessdo de anistia
nas condi¢cdes que menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida anistia:

| - aos servidores puablicos e empregados da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional que, a partir de
21 de novembro de 1996, foram exonerados em virtude de adesao a programa
de desligamento voluntario; e

Il - aos empregados de empresas publicas e sociedades
de economia mista sob controle da Unido que, a partir de 1° de janeiro de
1995, tiveram seus contratos de trabalho rescindidos em virtude de adeséao a
programa de desligamento incentivado ou voluntario.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se, exclusivamente, ao
servidor titular de cargo de provimento efetivo ou de emprego permanente a
época do desligamento que comprove o descumprimento de qualquer incentivo
devido ou prometido pela Administracdo Publica em contrapartida a adesao ao
programa de desligamento, previsto em disposic¢ao legal, clausula contratual ou
publicacao oficial.

§ 2° Considera-se publicacao oficial, para os fins desta
Lei, entre outros, o material informativo sobre o programa de desligamento,
editado ou distribuido:



| - pelo entdo Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, sob o titulo “Programa de Desligamento Voluntario do
Servidor Publico Federal”;

Il - pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, sob o titulo “Programa Gestéo de Pessoal / Cartilha”;

lIl - pela entidade a que se vinculava o empregado.

§ 3° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos servidores
desligados de orgdo ou entidade extinto liquidado ou privatizado, salvo na
hipotese de transferéncia, absorcdo ou execucdo das respectivas atividades
por outro 6rgdo ou entidade da administracéo publica federal.

Art. 2° A concessdo de anistia é restrita aos que
formulem requerimento acompanhado da documentacéo pertinente no prazo
improrrogavel de sessenta dias, contado da publicacéo desta Lei.

8 1° Os servidores e empregados cujos reqguerimentos
forem deferidos serdo submetidos a exame de aptidao fisica e mental.

§ 2° Constatada a invalidez permanente, o servidor sera
imediatamente aposentado, conforme a legislacéo aplicavel.

Art. 3° O retorno ao servico dar-se-a, exclusivamente,
em cargo ou emprego idéntico ao anteriormente ocupado ou, quando for o
caso, ao resultante da respectiva transformacao.

Art. 4° O retorno ao servico dos servidores ou
empregados a que se refere esta Lei observara as necessidades e
disponibilidades orgamentérias e financeiras da Administrac&o.

Paragrafo Unico. E assegurada prioridade de retorno ao
servico aos que, na data da publicacéo desta Lei:

| - estejam comprovadamente desempregados;
Il — tenham mais de sessenta anos de idade;

lll - embora empregados, percebam remuneracédo de até
cinco salarios minimos.



Art. 5° A Administracdo Publica Federal e as empresas
sob controle da Unido, quando necessaria a realizacdo de concurso publico
com vistas ao provimento de cargo ou emprego permanente, excluirdo das
vagas a serem preenchidas pelos concursados o nimero correspondente ao de
postulantes habilitados na forma desta Lei para os respectivos cargos ou
empregos.

Art. 6° A aposentadoria ou retorno ao servigo obrigam a
devolugédo dos valores percebidos em razdo da adesdo ao programa de
desligamento e assegura o cOmputo do tempo de servico considerado para
apuracéao do incentivo ou indenizacéao.

Paragrafo unico. A devolucdo a que se refere o caput
podera ser parcelada, a pedido do interessado, observado, para cada parcela,
a valor méximo correspondente a dez por cento da remuneracdo, provento ou
pensao.

Art. 7° A anistia a que se refere esta Lei s6 gerara efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno a atividade, vedada a remuneracao de
qualquer espécie em carater retroativo.

Art. 8° As despesa decorrentes desta Lei correrdo a
conta das dotacdes orcamentérias proprias dos respectivos 0rgdos ou
entidades.

Art. 9° N&o se aplica o disposto no § 1°do art. 81 da Lei
n°8.713, de 30 setembro de 1993, a anistia de que trata esta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Relator
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