MEDIDA PROVISORIA N2 535, DE 2011
(MENSAGEM N° 00048, DE 03/06/2011)

Institui o Programa de Apoic & Conservagio
Ambiental e 0 Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais; altera a Lei no 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e d4 outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: DEPUTADO ASSIS DO COUTO

| - RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n® 535, de 2011, institui os Programas de
Apcio 4 Conservagdo Ambiental e de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

O Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, sob a responsabilidade
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), visa incentivar a conservagiio dos ecossistemas,
entendida como sua manutencio e uso sustentavel, e promover a cidadania, a melhoria
das condigdes de vida e a elevagéo da renda da populagido em situagio de extrema
pobreza que exerga atividades de conservacdo dos recursos naturais no meio rural (art.
2.

Para tanto, a Uni&o transferira recursos financeiros a familias em situagao
de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conéervaq;éo de recursos naturais
em florestas nacicnais, reservas extrativistas federais e reservas de desenvolvimento
sustentavel federais, bem como de projetos de assentamento florestal, de
desenvolvimento sustentavel ou de assentamento agroextrativista instituidos pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), além de outras areas
rurais definidas como prioritarias pelo Poder Executivo (art, 3%).

A familia interessada em participar do Programa devera, cumulativamente,
encontrar-se em situagcio de extrema pobreza, estar inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governc Federal e desenvolver as atividades de conservagio
mencionadas (art. 4°). O repasse de recursos, que ndo gerara direito adquirido, sera
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trimestral, no valor de R$300,00, por até dois anos, renovével e temporario, de acordo
com critérios de priorizagio fixados pelo Poder Executivo (art. 6°).

Para fazer jus a eles, a familia beneficiaria devera estar inscrita em
cadastro mantido pelo MMA contendo informagbes sobre as atividades de conservagio
ambiental e assinar termo de ades@io ao Programa, no qual serio especificadas as
atividades de conservagdo a serem desenvolvidas (art. 5%. O ndo atendimento das
regras do Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental e a habilitagao do beneficiario
em outros programas federais de incentivo sd3o condigies para a cessacdo da
transferéncia de recursos (art. 79).

O segundo Programa, de Fomento &s Afividades Produtivas Rurais,
objetiva estimular a geragdo de trabalho e renda e promover a seguranga alimentar e
nutricional dos seus beneficiarios (art. 9°). O Programa sera executado pelos Ministérios
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e do Desenvolvimento Agrario, por meio
da transferéncia de recursos financeiros nio reembolsaveis e da disponibilizagio de
servigos de assisténcia técnica (art. 99).

Seus beneficiarios serdo agricultores familiares, silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores que se enquadrem nas disposiges da Lei da Politica Nacional
da Agricultura Familiar, além de outros grupos populacionais definidos como prioritarios
pelo Poder Executivo (ari. 10).

A familia interessada em participar do Programa devera estar em situacio
de extrema pobreza e inscrita no Cadastro Unico anteriormente citado (art. 11). Para o
recebimento dos recursos financeiros do Programa — de até R$ 2.400,00 em, no minima,
trés parcelas e no periodo maximo de dois anos, também em carater temporario e sem
gerar direito adquirido {arts. 12 e 13) -, a familia beneficiaria devera aderir a ele por meio
de termo de adesao contendo o projeto de estruturagdo da unidade produtiva familiar e
as etapas de sua implantagéo.

O projeto podera contemplar mais de uma familia, no caso de atividades
produtivas realizadas coletivamente (art. 12). A ndo cbservancia das regras do Programa
cessa a transferéncia de recursos (art. 14).

No ambito dos dois Programas, o Poder Executivo instituira comités
gestores para, entre outras atribuigbes, a aprovacgho de seu planejamento e a definigio
da sistematica de monitoramento e avaliagio (arts. 8° e 15). Para caracterizagio dos
beneficidrios, o conceito de familia em situagio de extrema pobreza sera definido em
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regulamento (art. 16). Para efeito de elegibilidade nos programas de transferéncia de
renda do Governo Federal, os recursos transferidos no ambito dos dois Programas n#o
comporao a renda familiar mensat (art. 18).

As despesas com a execucdo das agfes dos Programas instituidos pela
MPV n°® 535/2011, que ter@o como agente operador a Caixa Econdrica Federal (arts. 2°,
paragrafo (nico, e 13, § 3%, correrdo & conta de dotagdo orcamentaria consignada
anualmente aos 0rgaos ¢ entidades envolvidos em sua implementagao, observados os
limites de movimentacdo, empenho e pagamento da programagdo orcamentaria e
financeira anual (art. 19).

Por fim, a MPV n° 535/2011 altera o art. 2°, |I, da Lef n°® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia. Segundo a proposigao (art. 20),
aumentam de trés para cinco os beneficios pagos a familias que tenham, em sua
composigio, gestantes, nutrizes, criancas entre zero e doze anos ou adolescentes até
quinze anos. ‘

A Exposicdo de Motives Interministerial EMI n® 01/2011 -
MDS/MMAMDA/MF/MPOG, datada de 1°/06/2011, ressalta que, a despeito da
significativa reducao da populag&o em condigGes de pobreza e extrema pobreza durante
os (ltimos anos no Brasil, 16,2 milhdes de pesscas ainda permanecem em situagio de
extrema pobreza, quase metade das quais residindo em areas rurais. Dai a principal
razdo para o oferecimento da proposicio, que permitira a insergéo das familias nessa
situagdo em uma rota de inclusdo produtiva, garantia de renda e acesso a servigos
publicos.

O Programa de Apoio 4 Conservagdo Ambiental objetiva o fomento ao uso
sustentavel dos recursos naturais por familias rurais, compensando-as pelas atividades
desenvolvidas e demonstrando, assim, as oportunidades produtivas criadas com a
conservacio.

Jé 0 Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais visa estimular
a estruturagio da produgio da populagdo rural em situacio de extrema pobreza, o que
permitira o combate as causas que geram a inseguranga alimentar e nutricional e
fortalecera as condigBes para a formagéo de excedentes comercializaveis, gerando renda
as familias.
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Ambos os Programas terdc como agente operador a Caixa Econdmica

Federal e serdo executados & conta de dotagio orgamentaria consignada anualmente

aos orgéos e entidades envolvidos em sua operacionalizacéo.

Quanto & alteracdo proposta pela Medida Proviséria n® 535/2011 & Lei n°

10.836/2004, que criou o Programa Bolsa Familia, resulta da compreensao de que as

familias mais pobres possuem um numero maior de filhos.

Desta forma, uma medida com censideravel impacto potencial sobre a

camada mais vulnerdvel da sociedade é aumentar as transferéncias de recursos

financeiros as familias mais pobres e numerosas, o que pode ser viabilizado por meio da

ampliagdo de beneficios variaveis pagos pelo Bolsa Familia,

No prazo fixade de 04 a 09 de junho de 2011, foram oferecidas 77
emendas & Medida Proviséria 535/2011, conforme a tabela abaixo:

NO

Autor(a)

Teor da Emenda

01

Dep.
Marcon

Da nova redagdo ao Capitulo |, relativo ao Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental, para: ampliar seu escopo ambiental e seu
publico, pela inclusdo, respectivamente, da recuperagio de dreas
degradadas e dos assentamentos de reforma agraria, quilombolas,
pescadores artesanais e povos tradicionais; simplificar as regras de
acesso, pela eliminagdo da duplicidade de cadastro das pessoas
fisicas e manutengdo no MMA da identificacio e cadastro ambiental
das é&reas; ampliar o repasse de recursos, de R$1.200,00 para
R$3.270,00 anuais, por um periodo de no maximo 5 anos; e
democratizar a coordenacdo do programa, pelo estabelecimento mais
claro da composigao e atribuicdes do Comité Gestor.

02

Dep.
Sebastido
Bala Rocha

Adita a MP 535/2011, para instituir o Programa de Assisténcia aos
Poves da Floresta — Programa Renda Verde, destinado a compensar
os servigos e produtos ambientais prestados pelos povos da floresta,
bem como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, seus
destinatarios e fontes de recursos.

E

03

Dep.
Reinaldo
Azambuja

Altera o art. 1° e o caput do art. 2°, para acrescentar novo objetivo ac
Programa de Apoio & Conservacio Ambiental {promover o pagamento
por servicos ambientais em dreas de APP e/ou reserva legal com até
quatro médulos fiscais) e novos beneficiarios (proprietarios de areas de
APP elou reserva legal com até quatro médulos fiscais) e prever um
novo art. 8°-A, em que se consigna que esses novos beneficiarios
pederdo receber pagamento ou compensagio por esses Servigos, cuja
selecdo sera feita segundo critérios a serem estabelecidos pelo Poder
Executivo.
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04

Dep. Sarney
Filho

Acrescenta novo paragrafo ao art. 1°, para explicitar que se entende
por atividades de conservagdo ambiental aquelas destinadas a manter




cu restaurar a integridade dos ecossistemas.

05 | Dep. Sarney | Altera o art. 2° para acrescentar que a Unido fica autorizada nao
Filho apenas a transferir recursos financeiros as familias em situagéo de
extrema pobreza, mas também a disponibilizar a elas servigos de

assisténcia técnica.

06 | Dep. Altera o inciso | do art. 3° para incluir entre as UCs ali previstas
Sebastido aquelas no ambito estadual.

Bala Rocha

07 | Dep. Suprime o inciso Il do art. 3% que prevé a possibilidade de ato do
Antbnio Poder Executivo definir outras areas rurais como prioritdrias para
Carlos serem beneficiadas pelo Programa de Apoio a Conservagio Ambiental.
Magalhdes
Neto

08 | Dep. Acrescenta inciso ao art. 3° para inciuir como possiveis beneficiarias
Rebecca do Programa de Apoic & Conservacdo Ambiental as familias em
Garcia situagcdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de

conservagde em territdrios ocupados por povos e comunidades
tradicionais, ribeirinhos e extrativistas, ainda que ndo tenham sido
legalmente destinados a essas populagdes.

09 | Dep. Acrescenta inciso ao art. 3° para incluir como possiveis beneficiarias
Moreira do Programa de Apoic & Conservagio Ambiental as familias em
Mendes situacdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de

conservagao em reserva legal de suas respectivas propriedades.

10 | Sen. Acrescenta inciso ao art. 3° para incluir como possiveis beneficiarias
Eduardo dp Programa de Apoio & Conservagio Ambiental as .fz_imiiias em
Bra situagdo de extrema pobreza gue desenvolvam atividades de

ga - : : .
conservacdo em UCs federais e estaduais de uso sustentavel e terras
indigenas.

11 | Dep. - Acrescenta inciso ao art. 3° para incluir como beneficidrias do
Audifax Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental as familias em situacio

de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservagdo no
bioma Mata Atlantica.

12 | Dep. Giroto | Acrescenta inciso ao art. 3° para incluir como possiveis beneficiarias
do Programa de Apoic & Conservagdo Ambiental as familias em
situagdc de extrema pobreza que desenhvolvam atividades de
conservacao no bioma Pantanal.

13 | Dep. Padre | Acrescenta inciso ao art. 3°, para incluir como possiveis beneficiarias

Ton do Programa de Apoic a Conservagdo Ambiental as familias em
situagdc de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservacaoc em territorios quilombolas e terras indigenas.

14 | Dep. Acrescenta inciso ao art. 3°, para incluir como possiveis beneficiarias
Perpétua do Programa de Apoic a ConservacAc Ambiental as familias em
Almeida situagcdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de

conservagic em areas rurais cadastradas em programas de
recuperacio ambiental.

15 | Dep. Paulo | Acrescenta inciso ao art. 3°, para incluir como possiveis beneficiarias
Abi-Ackel do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental as familias em
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situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservagdo em comunidades quilombolas.

16 | Dep. Alfredo | Acrescenta inciso ao art. 3° para incluir como possiveis beneficiarias
Kaefer do Programa de Apocio & Conservagio Ambiental as familias em
situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de

conservagdo em areas lindeiras a lagos, varzeas e barragens.

17 | Sen. Indcio | Acrescenta inciso ao art. 3% para incluir como possiveis beneficiarias
Arruda do Programa de Apoioc & Conservagdo Ambiental as familias em

situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservagio no bioma Caatinga.

18 | Sen. Indcic | Acrescenta inciso ao art. 3° para incluir como possiveis beneficiarias
Arruda do Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental as familias em

situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservagido em areas em processo de desertificagéo.

19 | Sen. Altera o § 2° do art. 3%, para possibilitar que o monitoramento e controle
Eduardo das atividades de conservagdo ambiental possam oecorrer mediante
Braga parcerias com governos estaduais, municipais e organizagfes nao

governamentais, conforme previsto em regulamento.

20 | Sen. Altera o inciso |l do art. 4°, para possibilitar que o requisito obrigatorio e
Eduardo cumulativo para participagido no Programa de Apoio & Conservagao
Braga Ambiental - estar a familia interessada inscrita em Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal — inciua, altermativamente, a
inscricdo em programas estaduais ou municipais semelhantes.

21 | Dep. Paule | Acrescenta inciso ao art. 4°, para incluir, como novo requisito para a
Abi-Ackel familia interessada em participar do Programa de Apoio a8 Conservagao

Ambiental, a condicac de nao ter sido o seu representanie condenado
pela pratica de crime contra o meio ambiente, nos Ultimos cinco anos.

22 | Dep. Paule | Acrescenta o art. 4°-A, para cobrigar o Poder Executivo a promover
Abi-Ackel cursos e palestras de conservagdo ambiental para os beneficiarios do

Programa de Apoio & Conservagio Ambiental.

23 | Sen. Altera o inciso | do art. 5° para possibilitar que o requisito obrigatério
Eduardo para recebimento de recursos financeiros do Programa de Apocio a
Braga Conservagdo Ambiental — estar a familia interessada inscrita em

cadastro mantido pelo MMA — inclua, alternativamente, a inscrigio em
programas estaduais ou municipais semelhantes, reconhecidos pelo
Governo Federal.

24 | Dep. Suprime o inciso Il do art. 5° que obriga & assinatura de termo de

Audifax ades@o por parte do responsavel pela familia beneficiaria para o
recebimento dos recursos financeiros do Programa de Apoio a
Conservacio Ambiental.

25 | Dep. Altera o inciso Il do art. 5° para possibilitar ao analfabeto aderir ao
Marcelo Programa de Apoio a Conservagido Ambiental por meio de impressao
Aguiar digital.

26 | Dep. Altera o § 1° do art. 5° para estabelecer que sejam beneficiadas com
Antdnio recursos financeiros do Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental,
Carlos prioritariamente, as familias em situagfo de extrerma pobreza que

Magalhaes

residam nos municipios com menor IDH, conforme disponibilidade
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Neto orgamentaria e financeira,

27 | Dep. Altera o § 1° do art. 5°, para estabelecer que sejam beneficiadas com

Audifax recursos financeiros do Programa de Apoio a4 Conservagao Ambiental,
prioritariamente, as familias que residam em areas de risco ou
insalubres ou que tenham sido desabrigadas; aquelas em que as
mulheres sefam as responsaveis pela unidade familiar; aquelas que
abriguem pessoas com deficiéncia; e aquelas que comprovem, nos
termos do regulamento, plano de conservacio ambiental em APP,
sendo gque os Estados, os Municipios e o Distrito Federai poderdo
definir outros critérios de selegio, desde que previamente aprovados
pelos conselhos locais de meio ambiente, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas e diretrizes da legislagéo
vigente.

28 | Dep. Suprime o § 1° do art. 5°, para que nfo haja transgressdo do principio
Erivelton da isonomia entre os beneficiarios do Programa de Apoio &
Santana ConservagcBo Ambiental, quais sejam as familias em situagio de

extrema pobreza.

29 | Dep. Altera 0 § 1° do art. 5° para estabelecer como responsavel pela
Rubens definigao de critérios de priorizagio das familias a serem beneficiadas
Bueno com recursos financeiros do Programa de Apoio & Conservagio

Ambiental, além do Poder Executivo, um conselho integrado por um
membro indicado por cada agremiagdo partidaria que possua
representagéo no Congresso Nacional,

30 | Dep. Paulo | Altera o § 1° do art. 5°, para estabelecer que sejam beneficiadas com
Abi-Ackel recursos financeiros do Programa de Apoio 4 Conservagio Ambiental,

prioritariamente, as familias em que as mulheres sejam as
responsaveis pela unidade familiar e aquelas residentes nas regides
com baixo IDH.

31 | Dep. Acrescenta o0 § 3° ao art. 5°, para estabelecer que serdo aplicados na
Antonio Regido Nordeste, no minimo, 50% dos recursos do Programa de Apoio
Carlos a Conservagdo Ambiental.

Magalhaes
Neto

32 | Dep. Paulo | Altera o paragrafo tnico do art. §°, para estabelecer que a renovagio

Abi-Ackel do prazo de transferéncia de recursos do Programa de Apoio a
Conservagio Ambiental, de até dois anos, so se efetue ap6s avaliagao
técnica ambiental e social que comprove a necessidade dessa
prorrogacao.

33 | Dep. Paulo | Altera o caput do art. 6°, para estabelecer que a transferéncia dos
Abi-Ackel recursos financeiros do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental

seja realizada por meio de repasses trimestrais no valor de R$900,00,
e ndo de R$300,00, na forma do regulamento.

34 | Dep. Paulo | Acrescenta dois incisos ao art. 7°, para incluir entre os requisitos para a

Abi-Ackel obtengdo dos recursos financeiros do Programa de Apoio a

Conservagdo Ambiental ndo cometer crime ambiental contra o meio
ambiente nem ter sido condenado por sua pratica e ndo perceber
remuneragdo mensal superior ao limite estabelecido em regulamento.

Nota: o art. 5° da MP 535/2011 é o que dispbe sobre condicbes para
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inscri¢co no Programa de Apoio & Conservagio Ambiental, e ndo o 7°,
conforme consta na Emenda.

35 | Dep. Altera o art. 8% para: excluir o inciso Ill, que estatui como uma das
Antdnio atribuicdes do Comité Gestor do Programa de Apoio a Conservagio
Carlos Ambiental a de indicar dreas prioritarias para a implementagdo do
Magalhaes Programa; acrescentar ao inciso Il que a sistematica de menitoramento
Neto e avaliacdo do Programa tera por base diretrizes e normas de auditoria

e avaligho do TCU; e assegurar, no paragrafo unico, que o Comité
Gestor terd a participagido de, no minimo, um membro da Camara dos
Deputados e um membro do Senado Federal, bem como divisdo
paritaria de membros entre representantes da Unido e da sociedade
civil.

36 | Dep. Paulo | Altera o caput do art. 8° para estatuir que o Comité Gestor do
Abi-Ackel Programa de Apoio a Conservagéo Ambiental serd composto, de forma

paritaria, por doze representantes de 6rgdos governamentais e doze
representantes de organizagbes da sociedade civil, todos com
comprovada especializacdo em conservagdo ambiental, sob a
coordenacéo do MMA,

37 | Sen. Acrescenta inciso ao art. 8°, para incluir entre as atribuigies do Comité
Eduardo Gestor do Programa de Apoic a Conservagde Ambiental a de
Braga estabelecer parcerias com programas estaduais e municipais

semelhantes.

38 | Dep. Altera o paragrafo Gnico do art. 8°, para estabelecer que, na definigdo
Rubens da composigdc e forma de funcionamento do Comité Gestor do
Bueno Programa de Apcio & Conservagio Ambiental pelo Poder Executivo,

devera ser assegurada a participacio de representantes indicados pela
sociedade civil, pelos partidos politicos que possuam representacdo no
Congresso Nacional, pelo TCU e pelo MPU.

39 | Sen. Altera o paragrafo Unico do art. 8° para estabelecer que o Comité
Eduardo Gestor do Programa de Apoio & Conservagio Ambiental pelo Poder
Braga Executivo deverad ter representantes dos governos estaduais e

municipais e de entidades ndo govemamentais.

40 | Dep. Altera o paragrafo tnico do art. 8°, para estabelecer que a composigio
Sebastido do Comité Gestor do Programa de Apoio 4 Conservagio Ambiental
Bala Rocha | sera definida por regulamento especifico, assegurada a participacio de

representantes dos o6rgdos e entidades das diferentes esferas de
governo, relacionados ao desenvolvimento sustentdvel, e por
representantes da scciedade civil organizada, mantendo-se a paridade
entre os dois setores. '

41 | Dep. D4 nova redacéo ao Capitulo i, relativo ao Programa de Fomento as
Marcon Atividades Produtivas Rurais, para: ampliar seu plblico beneficiario,

pela inclusdo dos assentados em projetos de reforma agraria,
guilombolas, pescadores artesanais e povos tradicionais; simplificar as
regras de acesso, pela eliminacdo da duplicidade de cadastros e pela
possibilidade de apresentacéo de projetos coletivos; obrigar os orgéos
de assisténcia técnica a formular os projetos produtives; ampliar o
repasse de recursos, de R$1.200,00 para R$3.270,00 anuais, por um
periodo de no maximo 5 anos; e democratizar a coordenacdo do
programa, pelo estabelecimento mais claro da composicio e
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atribuigées do Comité Gestor.

AB622A48C08

42 | Sen. Altera o inciso | do art. 9°, para estabelecer como primeiro objetivo do
Eduardo Programa de Fcmento as Atividades Produtivas Rurais ¢ estimulo a
Braga geracdo de trabalho e renda com atividades ndo associadas ao

desmatamento, em sistemas de produgiio que valorizem a floresta em
pé e que njo estimulem o desflorestamento.

43 | Sen. Acrescenta trés dispositivos 8 MP 535/2011: um inciso ao caput do art.
Walter 8°, para incluir entre os objetivos do Programa de Fomento as
Pinheiro Atividades Produtivas Rurais o de promover a¢bes de capacitagio

social, técnica e profissional dos seus beneficidrios; um paragrafo ao
art. 9°, para estabelecer que os Ministérios de Desenvolvimento Social
e Combate & Fome e do Desenvolvimento Agrario poderio celebrar
acordos ou convénios com estados e municipios para a oferta dos
servicos de assisténcia técnica destinados a elaboragdo de projeto de
estrutura¢fo de unidade produtiva familiar ou coletiva; € um inciso ao
capuf do art. 15, para incluir entre as atribuicdes do Comité Gestor do
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais a de coordenar
e instituir comités estaduais ou municipais para o desenvolvimento,
quande houver celebracdo de acordos ou convénios para a
implantacdo das acdes do Programa.

44 | Dep. Samey | Acrescenta um inciso ac capuf do art. 9°, para incluir entre os objetivos
Filho do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais o de

fomentar o desenvolvimento da atividade econdmica ambientalmente
sustentavel.

45 | Dep. Alfredo | Acrescenta trés incisos ao art. 9°, para incluir, entre os objetivos do
Kaefer Programa de Fomento as Alividades Produtivas Rurais: a criagio de

centros de recebimento dos produtos originarios da atividade de
conservacao, a capacitagio do homem do campo na aplicacio de
tecnologias de conservacéo; e a realizagdo de pagamento por servigos
ambientais pela conservagio e recuperagio de areas.

46 | Dep. Altera o § 1° do art. 9°, para incluir o Ministério da Agricultura, Pecuéria
Antdnio e Abastecimentc entre as instituiches executoras do Programa de
Carlos Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

Magalhaes
Neto

47 ; Sen. Acrescenta o § 3% ao art. 9°, para incluir entre os objetivos do Programa
Eduardo de Fomento as Atividades Produtivas Rurais o estabelecimento de
Braga parcerias com instituicdes estaduais & municipais e organiza¢bes nio

govermnamentais para o apoio a programas semelhantes.
Nota: os objetivos do Programa constam nos incisos | e Hl do caput do
art. 9°, e ndo entre os paragrafos do ant. 9°,

48 | Dep. Altera o art. 10, para definir como possiveis beneficiarias do Programa
Antdnio de Fomento as Atividades Produtivas Rurais os agricultores familiares,
Carlos silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores que se enquadrem
Magalhaes nas disposigbes da Lei n® 11.326/2006, que “estabelece as diretrizes
Neto para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais™.
49 ; Sen. Acrescenta inciso ao art. 10, para incluir as populagfes indigenas como
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Eduardo possiveis beneficiarias do Programa de Fomento as Atividades
Braga Produtivas Rurais.

50 | Dep. José Acrescenta inciso ao art. 10, para incluir, entre os possiveis

Humberto beneficidrios do Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, os Conselhos de Desenvolvimento Rural, legalmente
constituidos e sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades de
geracao de renda, conforme plano aprovado pelo Comité Gestor.

51 | Sen. Acrescenta inciso ao art. 11, para incluir, entre as condigbes para
Eduardo participar do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, a
Braga inscricBo em programas estaduais e municipais semelhantes,

' reconhecidos pelo Governo Federal,

52 | Dep. Altera o caput do art. 12, para possibilitar ao analfabeto aderir ao
Marcelo Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais por meio de
Aguiar impressao digital.

53 | Dep. Suprime o § 2° do art. 12 e acrescenta um novo artigo ndo numerado,
Audifax para determinar que tenham prioridade no atendimento pelo Programa

de Fomento as Atividades Produtivas Rurais as familias: residentes em
areas de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas; em que
0s responsaveis sejam mulheres; que incluam pesscas com
deficiéncia; que comprovem a execugio de plano de conservagio em
APP, sendo que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo
definir outros critérios, desde que aprovados pelos conselhos locais,
quando existentes.

54 | Dep. Suprime o § 2° do art. 12, que estabelece que o Poder Executivo
Erivelton definira os critérios de priorizagio das familias beneficiadas pelo
Santana Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,

55 | Dep. Altera o § 2° do art. 12, para estabelecer que, no Programa de
Antdnio Fomentc as Afividades Produtivas Rurais, ao invés de o Poder
Carlos Executivo definir os critérios de priorizacdo das familias, sero
Magalhdes | priorizadas aquelas em situagio de extrerma pobreza residentes em
Neto municipios com menor IDH.

56 | Dep. Acrescenta o § 4° ao art. 12, para determinar acs Ministérios
Antonio responsaveis pela execucdo do Programa de Fomento as Atividades
Carlos Produtivas Rurais que disponibilizem assisténcia técnica ao
Magalhaes responsavel pela familia beneficiaria, na elaboracdo do projeto de
Neto estruturagio da unidade produtiva familiar.

57 | Dep. Paulo | Altera o art. 13, para aumentar o valor repassado a cada familia
Abi-Ackel beneficiada, de R$2.400,00 para R$5.400,00, em trds parcelas, no

minimo, e no periode maximo de um ano (ac invés de dois anos),
conforme o calendério agricola.

58 | Dep. Alfredo | Altera o § 1° do art. 13, para estabelecer que a transferéncia de
Kaefer recursos do Programa de Fomentc as Atividades Produtivas Rurais se

dara por meio de repasses trimestrais no valor de R$300,00, no prazo
de dois anes.

59 [ Sen. Acrescenta dois pardgrafos ao art. 13, para determinar que a3
Eduardo transferéncia de recursos do Programa de Fomento as Afividades

Braga

Produtivas Rurais se dara apés aprovagio do plano de aplicagdo por
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orgdo de assisténcia técnica definido em regulamento e poderd ser
feita diretamente para cooperativa ou associacdo por esse Orgao
aprovada.

A622A48C08

60 | Sen. Altera o art. 14, para incluir no Comité Gestor do Programa de Fomento
Eduardo as Atividades Produtivas Rurais representantes dos Estados e dos
Braga Municipios e das organizagbes nao governamentais.

Nota: o Comité Gestor do referido Programa é tratado no art. 15, e ndo
no art. 14.

61 | Dep. Altera o inciso |l e o paragrafo Gnico do art. 15, para estabelecer que a
Antdnio sistematica de monitoramento do Programa de Fomento as Atividades
Carlos Produtivas Rurais sera feita conforme as normas do TCU e para
Magalhdes asseqgurar a participacdo de no minimo um membro da Camara dos
Neto Deputados e um membro do Senado Federal, bem como a composigio

paritaria entre representantes da Unido e da sociedade civil no Comité
Gestor do Programa.

62 | Dep. Altera o paragrafo unico do art. 15, para acrescentar qgue o Comité
Audifax Gestor do Programa de Fomento as Afividades Produtivas Rurais

contara com representantes dos Entes Federados, inclusive os locais.

63 | Dep. Altera o art. 16, para determinar que o conceito de familia em situacio
Anténio de extrema pobreza, ac invés de definido em regulamento pelo Poder
Carlos Executivo, sera o mesmc estabelecido para os fins da Lei n°
Magalhdes | 10.836/2004, que cria o Programa Bolsa Familia.

Neto

64 | Dep. Altera o inciso |l do art. 17 da Lei n® 11.483/2007, que “dispde sobre a

Vicentinho revitalizagdo do setor ferroviario (.)", retirando as vedagbes e
ressalvas relativas a esse dispositivo. A Emenda também autoriza o
Poder Executivo a conceder subvengdo social ao Servigo Social das |-
Estradas de Ferrp, no montante de R$82.613.750,38, para
recomposigao da reserva técnica do Plano de Salde dos Ferroviérios.

65 | Dep. Altera o inciso Il do art. 17 da Lei n® 11.483/2007, que “dispde sobre a
Gonzaga revitalizagdo do setor ferroviario (..)", retirando as vedagbes e
Patriota ressalvas desse dispositive. A Emenda também autoriza o Poder

Executivo a conceder subvengao social ao Servigo Scocial das Estradas
de Ferro, no montante de R$82.613.759,38, para recomposicdo da
reserva técnica do Plano de Salde dos Ferroviarios.

66 | Dep. Edson | Altera o inciso Il do art. 17 da Lei n® 11.483/2007, que "dispde sobre a
Santos revitalizacdo do setor ferrovidrio {...)", retirando as vedagbes e

ressalvas desse dispositivo. A Emenda também autoriza o Poder
Executivo a conceder subvengfo social ao Servigo Social das Estradas
de Ferro, no montante de R$82.613.759,38, para recomposicio da
reserva técnica do Plano de Salde dos Ferroviarios.

67 | Sen. Altera o art. 18, para estabelecer que os recursos tfransferidos no
Eduardo ambito dos dois Programas previstos na MP 5352011, assim como nos
Braga programas estaduals e municipais semelhantes, ndo comporéo a renda

familiar mensal, para efeitc de elegibilidade nos programas de
transferéncia de renda do Governe Federal. E
68 | Dep. Inclui artigo ndo numerado na MP 535/2011, para determinar ao MMA
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Rubens que disponibilize banco de dados na rede mundial de computadores,

Bueno contendo informagdes sobre as familias beneficiadas pelo Programa de
Apoic a Conservagdo Ambiental, seus Municipios de residéncia e os
recursos recebidos por cada uma.

69 | Dep. Gorete | Inclui artigo ndo numerado na MP 535/2011, para alterar o inciso 11l do
Pereira art. 17 da Lei n® 11.483/2007, que “dispSe sobre a revitalizagdo do

setor femoviario (..)", retirando as vedagdes e ressalvas desse
dispositivo.

70 | Dep. Gorete | Inclui artigo ndo numerade na MP 535/2011, para autorizar o Poder
Pereira Executive a conceder, na forma da Lei n® 4.320/1964, art. 12, § 3°, |,

subvencao social ao Servigo Social de Estradas de Ferro, no valor de
R$ 82.613.759,38, para recomposigdo da reserva técnica do Plano de
Saudde dos Ferrovidrios.

71 | Dep. Inclui artigo ndo numerado na MP 535/2011, para determinar acs
Antbnio Ministérios executores dos Programas que divuiguem trimestraimente,
Carlos por meio eletrénico e outras midias, a relagio atualizada dos nomes
Magalhies dos beneficidrios, com nimerc de inscricic do CPF, a Unidade
Neto Federativa e os valores pagos a cada um.

72 | Dep. Inclui artigo ndo numerado na MP 535/2011, para determinar ao Poder
Anténio Executive que defina, por regulamento, o plano de metas dos
Carlos Programas instituidos na MP para cada Unidade Federativa, cujos
Magalhdes | indicadores de desempenho serdo divulgados semestraimente. A
Neto Emenda também dispde que poderdo ser realizadas audigncias

publicas nas Unidades Federativas para tratar da eficdcia dos
Programas frente ao direito ao minimo social previsto na Lei n?®
8.742/1993, que “dispde sobre a organizagio da Assisténcia Social e
da outras providéncias”.

73 | Dep. Inclui artigo ndc numerado na MP 535/2011, para instituir o Comité
Antdnio Nacional de Acompanhamento do Programa Brasil sem Miséria,
Carlos composto por representantes da Unido, dos Estados, dos Municipios e
Magalhdes | da sociedade civil, o qual definira a sistematica de menitoramento e
Neto avaliacio do Programa, com base em normas do TCU.

74 | Dep. Inclui artigo ndo numerado na MP 535/2011, para atribuir competéncia
Erivelton ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e ac
Santana Ministério do Desenvolvimento Agrério relativa & divulgagdo, em seus

respectivos sitios na Internet, das informagbes sobre o nimero de
familias atendidas pelc Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais e ao valor despendido pelo Poder Executivo por cidade, Estado
e regido do Pais.

75 | Dep. Inclui artigo n&o numerado na MP 535/2011, para atribuir competéncia
Erivelton ao MMA relativa & divulgacdo, no sitio do érgdo na Internet, das
Santana informacgdes relativas ao nimero de familias atendidas pelo Programa

de Apoio & Conservagdo Ambiental e ao valor despendido pelo Poder
Executivo por cidade, Estado e regido do Pais.

76 | Sen. Altera o art. 47 da Lei n® 11.977/2009, que “dispde sobre o Programa

Gim Argelto Minha Casa, Minha Vida (...)", para incluir a moradia de classe média

em imovel iregular no conceito de Zona Especial de Interesse Social e ]
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77 | Dep. Ademir | Altera o inciso il do art. 17 da Lei n® 11.483/2007, que “dispde sobre a
Camilo revitalizagdo do setor ferroviario (..)", retirando as vedagbes e
ressalvas desse dispositivo. A Emenda também autoriza o Poder
Executivo a conceder subvengio social ao Servigo Social das Estradas
de Ferro, no montante de R$82.613.759,38, para recomposicio da
reserva técnica do Plano de Salde dos Ferroviarios.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade

O art. 62 da Constituigdo Federal estabelece que, em situagio de
relevancia e urgéncia, € admissivel a adogdo de Medida Provisdria pelo Presidente da
Repiblica, que devera submeté-la de imediato ao Congresso Nacional.

A admissibilidade de Medida Proviséria restringe-se, assim, aos
pressupostos de relevancia e urgéncia, 0s quais estio presentes no caso em foco. Tendo
em vista o fato de 16,2 milhdes de pessoas ainda permanecerem em situacio de extrema
pobreza no Brasil, quase metade das quais residindo em &reas rurais, a proposigio
permitira a insergdo das familias que se encontram nessa situagido em uma rota de
inclusdo produtiva, garantia de renda e acesso a servigos publicos.

Dessa forma, votamos pela admissibilidade da Medida Proviséria
535/2011.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

A matéria objeto da MPV 535/2011 ndo se enquadra entre as vedagbes A
edicdo de medidas provisdrias consfantes no art. 82, | a IV, e no art. 246, ambos da
Constituicio Federal, tampouco constitui matéria de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas. Os dispositivos constantes no texto ndo
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afrontam os preceitos constitucionais ou cs principios que fundamentam nosso sistema
juridico.

Quanto a técnica legislativa, estdo atendidos, de forma geral, os requisitos
da Lei Complementar n® 95, de 06 de fevereiro de 1998, Ajustes pontuais de técnica
legislativa, quandc necessarios, serfo realizados no corpo do projeto de lei de converséo

(PLV).

Quanto as emendas apresentadas por Parlamentares, cabe ressaltar que
sao injuridicas as Emendas de nimeros 64, 65, 66, 69, 70, 76 e 77, por tratarem de
matéria estranha ao objeto da Medida Provisdria e, portanto, afrontarem o art. 7°, I, da
Lei Complementar 95/1998, segundo o qual a lei ndo contera matéria estranha a seu
objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, bem como o art.
125 do Regimento Interno da Casa. Além disso, tais emendas jd foram objeto de
indeferimento liminar por parte do Senhor Presidente da Camara dos Deputados,
conforme nos foi comunicado por meio do Oficio n® 1.328/SGM/P/2011, em 23 de agosto
de 2011.

Da adequacgao financeira e orgamentéaria

A apreciagdo da matéria quanto & sua adequagdo financeira e
orgamentaria consiste, nos termos do art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, em
analisar a repercussio sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a implicagao
quanto ao atendimento das normas financeiras e orgamentarias vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal -LRF), a2 Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria da Unido.

A MPV n® 535/2011 cria o Programa de Apoio & Conservagio Ambiental e
o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, no ambito da administragio
federal, beneficiando as familias em situacio de extrema pobreza na zona rural que
conservem oS ecossistemas nativos e que desenvolvam atividades agricolas,
respectivamente. Tais programas sdo temporarios: ambos tém duragic por periodo de
dois anos, sendo que o primeirc & renovavel e o segundo pode ser prorogado por
apenas seis meses, em situagdo excepcional.

A propria Medida Provisdria ja prevé, em seus arts. 5° § 1°, e 12, § 2°, que
os recursos dos dois Programas dependerdo de disponibilidade orgamentaria e financeira
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do Poder Executivo federal. Além disso, no art. 19, estatui que as despesas com a
execucao das acdes dos programas instituidos correrdo a conta de dotagio orgamentaria
consignada anualmente aos 6rgéos e entidades envolvidos em sua implementagéo,
observados os limites de movimentagdo, empenho e pagamento da programacéo

orcamentaria e financeira anual.

Como o Governo Federal pretende beneficiar 18 mil familias pelo
Programa de Apoio a Conservagio Ambiental no 4° trimestre de 2011, estima-se que
serdo repassados cerca de R$54 milhdes. Como a expectativa é de que sejam
beneficiadas pelc menos 73 mil familias, em 2012 esse valor subira para cerca de R$80
milhdes, apenas no ambito desse Programa.

Ja no Programa de Fomento &s Atividades Produtivas Rurais a expectativa
& do atendimento de 253 mil familias, o que corresponde a cerca de R$ 300 milhbes por
ano.

Do mérito

O Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e o Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais, criados por meio da Medida Provisoria n® 535, de 2011,
integram-se ao Plano Brasil sem Miséria, instituido por meioc do Decreto n® 7.492, de 2 de
julho de 2011. Esse planc destina-se acs brasileiros cuja renda familiar mensal ndo
ultrapassa R$70,00.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
existem mais de 16 milhdes de brasileiros em situacio de extrema pobreza, 47% dos
quais situados na zona rural. O Brasil conta com mais de 29 milhfes de habitantes na
zona rural, dos quais 25% sdc extremamente pobres, estando a maioria deles
concentrada nas Regides Norte e Nordeste. Agrava ainda mais essa situagfo o fato de
que mais de 50% da populag@o em extrema pobreza tém dezenove anos ou menos.

O Plano Brasil sem Miséra objetiva promover a transferéncia de renda, o
acesso a servigos publicos, nas areas de educagdo, sadde, assisténcia social,

saneamento, acesso 4 agua potavel, energia elétrica, e a inclusfo produtiva. A criagio

dos Programas de Apoio a Conservagdo Ambiental e de Fomento as Afividades
Produtivas Rurais, e a ampliagdo do Bolsa Familia, previstos na MP ora em analise, vém
se inserir nesse contexto.

O Programa de Apoic a Conservagdo Ambiental promove a
sustentabilidade, contemplando familias rurais que conservam a biodiversidade em suas
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terras, seja por meio da preservacdo da vegetacao nativa, seja por meio do extrativismo
sustentavel.

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais promove a
melhoria das condigtes das unidades produtivas das familias em situagio de extrema
pobreza, por meio de assisténcia técnica, do incentivo 4 organizagio cooperativa e
associativa e, por conseguinte, possibilita o acesso aos mercados pelos produtores.

A modifica¢@o do Bolsa Familia, por seu tumno, promovera a ampliagao do
limite de beneficidrios de trés para cinco filhos por familia, garantindo maior abrangéncia
do Programa e apoiando a expanséc da economia popular.

E necessario registrar que a pobreza no campo se diferencia da pobreza
urbana, pois a diversificada produgéo para autoconsumo na agricultura familiar constitui
uma fonte indireta de renda e tem papel preponderante na seguranca alimentar. A
solugdo a ser adotada em relacdio aos extremamente pobres que vivem na area rural &,
portanto, diferente daquela a ser adotada quanto & pobreza urbana.

No govermno Lula, o crescimento com distribuigdo de renda promoveu a
inclusdo de aproximadamente 30 milhdes de pessoas, que ascenderam econdmica e
socialmente. Esse expressivo nimero é apenas um pouco menor que a populacio total
da vizinha Argentina, que conta com 37 milhdes de habitantes.

Nosso mercado interno cresceu de tal forma que a populacio continuou a
consumir, mantendo-se os empregos e garantindo-se o firme e eficaz enfrentamento da
tltima grande crise financeira internacional.

Mesmo com a ado¢do de esforgos destinados a melhoria das condigbes
de vida da populacio, mais de 16 milhdes de brasileiros, numero que corresponde ac
total da populagdo do Chile, ainda se encontram em situagdo de extrema pobreza.
Busca-se implementar, entdo, uma politica que visa construir cidadania e dignidade com
o fim do sofrimento imposto pela privagdio aos mais pobres, e também inserir
economicamente uma parcela maior da populagdo brasileira, possibilitando o
enfrentamento da nova crise econdmica mundial que se avizinha.

S&o muito favordveis as propostas na MP n® 5§35/2011 — criagéo de dois
novos programas voltados para o apoio & conservacdo ambiental e o fomento as
atividades produtivas da populagao rural, bem como a ampliagio do Bolsa Familia. Com
tais medidas, o Brasil dard mais um passo rumo 4 erradicacdo da pobreza e 4 incluséo
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da parcela da populagdo que ainda ndc usufrui das oportunidades geradas pelo
crescimento ecendmico do Pais.

Ante o exposto, voto pela aprovagio, no mérito, da Medida Provisdria
n°® 535, de 2011, nos termos do Projeto de Lei de Conversio que ora submeto a
consideracdo desta Casa. Em seu texto, além de acolher emendas oferecidas pelos
Senhores Parlamentares, conforme indicado mais adiante neste voto, foram promovidas
alteragdes de iniciativa deste Relator, bem come a incluso de temas considerados
pertinentes ac aprimoramento da Medida Provisoria.

Agregou-se ao Projeto de Lei de Conversdo modificagdc e
complementacfo a respeito do Programa de Aquisigdo de Alimentos — PAA, instituido
pelo artigo 19 da Lei n® 10.696, de 2 de Julho de 2003.

E ele uma das principais agBes do Programa Fome Zero, e se destina a
incentivar a agricultura familiar, “compreendendo agbes vinculadas & distribuicao de
produtos agropecuarios para pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e &
formacgao de estoques estratégicos” (art. 19, caput, da Lei n® 10.696/2003).

Com a edigéo do Plano Brasil sem Miséria, que pretende ampliar o nimero
de familias agricultoras familiares envolvidas no PAA', mostra-se imprescindivel a
imediata efetivacio das modificacdes noc programa discutidas por meio do Projeto de Lei
n® 6680, de 2009, de autoria do Deputado Marco Maia (PT/RS), nobre Presidente da
Céamara dos Deputados.

A proposigio esta pendente de analise pela Comisso de Constituicio e
Justica e Cidadania, ultima comissac a se manifestar na Camara dos Deputados, salvo
em caso de apresentagdo de recurso ao Plendrio. Mesmo assim, considerando a
necessidade de apreciagdo da matéria pelo Senado Federal, o tempo necessario para a
sua transformagio em nerma juridica & passivel de prejudicar a obtengdo dos resultados
pretendidos.

As alteragbes promovidas na Lei n® 10.696, de 2 de Juiho de 2003, bem
como a inclusdc de um capitulo exclusivo sobre o PAA atende também a reivindicactes
registradas em Semindrios Nacionais sobre o PAA realizados em 2005, 2008 e 2010 pelo
MDS, MDA, Conab e Consea.

! A meta estabelecida pelo Govemo Federal comesponde & ampliagdo de 156 mil para 445 mil familias de
agricultores familiares, até o ano de 2014.
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Todas as disposigdes incluidas visam ampliar o alcance e a efetividade do
Programa de Aquisicio de Alimentos — PAA, a¢do que tern papel relevante e fundamental
na superagao da pobreza no campo.

Para conferir transparéncia aos programas de apoio a conservagio
ambiental e fomento as atividades produtivas rurais, estabeleceu-se a obrigatoriedade de
divulgacdc periddica, por meic eletrdnico, de seus beneficiarios, inclusive com ¢ registro
do NIT, da unidade federativa e dos valores pagos.

Outra modificacéo registrada refere-se a Let n® 11.326, de 24 de julho de
2006 (Lei da Agricultura Familiar}. O inciso Iil, do art. 3° recebeu nova redag3o, visando
evitar interpretacbes equivocadas e, por consequéncia, a impossibilidade de acesso a
programas estabelecidos para esse publico.

Incluiram-se, ainda, deis novos incisos ao § 2° do art. 3° para abranger
entre os beneficidrios da Lei os povos indigenas, os integrantes de comunidades
remanescentes de quilomboes rurais, € 0s demais povos e comunidades tradicionais.

Por fim, promoveu-se a inser¢gidc de artigo para autorizar o Poder
Executivo a discriminar programagdes do Plano Brasil Sem Miséria a serem executadas
por meio de transferéncias obrigatérias de recursos financeiros pelos 6rgaos e entidades
da Unido. Assim como o PAC, o Brasil Sem Miséria tem como um dos objetivos alterar o
modelo de gesto plblica sem que se abra mao da fiscalizagdo e da transparéncia. Ao
estabelecer um Plano que tem na transversalidade das agdes a sua principal
caracteristica, o Executivo Federal organizou uma série de agdes que se localizam em
varios ministérics. © que estamos sugerindo com o artigo & em primeiro lugar,
discriminar essas mesmas agdes como uma acgao do Brasil Sem Miséria e permitir que
elas ndo sofram descontinuidade em fungdo da legislacdo que regulamenta as
transferéncias voluntarias. Além disso, o paragrafo Unico garante transparéncia as
informacbes a respeito da execugdo do Plano ao obrigar 0 Comité Gestor Nacional a
divuigar a relagido das programacdes orgamentarias, inclusive as alteragbes nas
classificacBes decorrentes de lei orgamentaria anual e de créditos, bem como a execucéo
detalhada das mesmas.

Das questdes conexas a superagio da pobreza no campo

A condigdo de pobreza ou de extrema pobreza rural apresenta um
conjunto de caracteristicas diversas. Assim, nio podem ser omitidos da andlise quatro
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pontos fundamentais que foram aprofundados no trabalho de elaboragéo da relatoria da
MPV n® 535, de 2011, sem os quais dificilmente serfio alcangados os objetivos propostos
ao Plano Brasil sem Miséria, em especial em relagio ao campo.

Sao eles: a) acesso a terra; b) acesso ao conhecimento; ¢} acesso aos
mercados e garantia de renda; e d) acesso a politicas plblicas universais.

A condi¢do de extrema pobreza no campo é verificada entre aqueles que
possuem pequena ou nenhuma drea de terra disponivel, e também entre os que, sendo
ocupantes de um imdvel, ndo contam com o devido titulo da propriedade.

Para possibilitar a compreensao a respeito da realidade plural do meio
rural brasileiro, visitei experiéncias positivas sobre o Crédito Fundidrio (Linha Combate &
Pobreza Rural) no Estado do Piaui. Estive em contatc com os integrantes da Unidade
Produtiva Familiar Baixa das Palmeiras, no Municipio de Cocal, e da Unidade Produtiva
Familiar Passagem do Meio, no Municipic de Campo Maior.

A transformacdo que a obtengdo de um pedago de terra produziu na vida
dessas pessoas & extremamente relevante. Sairam eles de condigbes de subemprego
para assumir o status de produtores, garantindo renda e vida digna para os integrantes
do nacleo familiar. De registrar, que idéntica situagfo é verificada em diversos projetos de
assentamento da reforma agréria, operados e geridos pelo INCRA.

A respeito do acesso ao conhecimento, os dados estatisticos demonstram
as dificuldades que as populagdes rurais enfrentam para freqlientar e permanecer nas
escolas regulares. “A taxa (de analfabetismo no meio rural) aproximava-se de 23%, em
2009, enquanto a de moradores das cidades situava-se pouco acima de 7%" (IPEA, com
base em dados do PNAD/IBGE 2009).

Sendo essa uma situacdo que influencia diretamente no nivel de obtengio
de renda, ha a necessidade de serem adotadas posturas para a melhoria da qualidade e
das condigles de acesso a educacgio para as populacdes rurais.

Devem ser privilegiadas metodologias de ensino adaptadas as
peculiaridades da vida rural e da organizago do trabatho na agricultura familiar. Uma
experiéncia positiva a ser utilizada é o regime da pedagogia por altermancia, implantado
no Brasil pelas Casas Familiares Rurais ou Escolas Familia Agricola. Esses centros, a
exemplo do que visitei no interior do Municipio de ltapecuru, no Estado do Maranhéo,
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contemplam aulas teéricas com exercicios praticos, contribuindo para a permanéncia do
jovem no campao.

Ainda, deve haver um avango no ensino prestado a esse pidblico,
adotando-se um programa de educag¢do profissional e tecnolégica para a agricultura
familiar. Esta seria uma medida suplementar a assisténcia técnica e extensdo rural
prestada pelo Estado, estando associada ao inciso X, do art. 5° da Lei da Agricultura
Familiar (Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2008), que determina a realiza¢io de agdes de
educacio, capacitacdo e profissionaliza¢8o para a agricuttura familiar.

Quanto ao acesso aos mercados e garantia de renda, mostra-se
necessaric o fortalecimento das formas de associativisma e cooperativismo. A Resolugao
n® 64/136 da ONU, de 18/12/2009, reconhece o importante papel das cooperativas no
desenvolvimente social e fixa o ano de 2012 como o Ano Internacional do
Cooperativismo.

Segundo aquele documento, & fato "que as cooperativas, em suas
diferentes formas, promovem a maxima participacdo possivel de todas as pessoas no
desenvolvimento econdmico e social, incluidas as mulheres, os jovens, as pessoas de
idade, as pessoas com necessidades especiais e os povos indigenas, (sendo) cada vez
mais um fator chave do desenvolvimento econdmico e social e {(contribuindo) para a
erradicacido da pobreza”. Atuam, ainda, em questdes relacionadas a seguranga alimentar
e a inclusdo social e transformacéo estrutural das causas geradoras da miséria, entre
elas o acesso a educagdo e informag&o.

Em razido desse contexto, mostra-se necessario fazer uma profunda
revisdo em toda a politica cooperativista do Governo Federal, afirmando e consolidande
aquelas voltadas para a agricultura familiar. Precisa ser levada em consideragio a
imensa diversidade cultural, econémica e social numa ética de pluralidade e abrangéncia
capaz de, por sua evolugdo, dar respostas que as politicas setoriais, isoladamente,
jamais terdo condigdes de efetivar.

Ainda, e de acordo com recomendacio da ONU, a revis&o de disposigdes
juridicas e administrativas deve oferecer “para as cooperativas condigbes equiparaveis as
das outras empresas comerciais e sociais, incluidos incentivos fiscais apropriados e o
acesso aos servicos € mercados financeiros”.
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Para garantir o amplo acesso as politicas publicas universais, merecem
destaque os territdrios da cidadania. Segundo dados do IBGE, o mundo rural brasileiro é
constituido por mais de 51 milhdes de brasileircs, englobando um universo plural de
produtores.

Esse contingente populacional, grande parte vivendo nos territorios rurais,
ainda que ndo incluido totalmente no processo econdmico, social e cultural brasileiro,
constitui forga produtiva capaz de abastecer o mercado interno, pois a agricultura familiar
contribui com aproximadamente 70% dos produtos alimenticios. Ademais, ela ainda
colabora com a redugéo do “custo Brasil®, ac colocar na mesa dos brasileiros produtos
antes importados, como alguns tipos de grdos, legumes, frutas, laticinios e embutidos,
entre outros, grande parte deles integrando o Programa de Aquisigio de Alimentos - PAA
do Governo Federal.

A superagdo das condigdes de dependéncia e pobreza dessas
comunidades, mediante o aprofundamento e a consolidagdo das politicas e agbes,
depende, em grande parte, da coordenacéc do Programa Territorios da Cidadania pela
Casa Civil da Presidéncia da Repibiica, tendo em vista seu papel politico estratégico na
organizacao e articulacdo das agdes de diferentes areas do Govermno em torno de um
espaco geografico determinado, o territério, com o chjetivo unificade de combater a
pobreza rurai.

Considerando a necessidade de politicas pablicas para a consecucio das
medidas associadas aos temas antes mencionados, propusemos e recebemos
concordancia para a realizagdo de ampla negociagdo entre o Parlamento e o Governo
Federal, destinado a estudar e propor solugdes que contemplem a diversidade do mundo

rural.

Essa €& wuma providéncia necessaria para efetivar a integral
regulamentacdo da Lei n® 11.326, de 24 de junho de 2008, em especial os temas do
associativismo e cooperativismo e da educacdo profissional, bem como para revisar os

programas de acesso a terra e dos Territérios da Cidadania.

Das Emendas
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Foram acatadas, total ou parcialmente, as Emendas n* 1, 2, 5, 8, 10,
13, 15,19, 22, 32, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 56, 59, 60, 61, 68, 71, 74
e 75. Elas dizem respeito a:

- disponibilizacdo de assisténcia técnica as familias beneficiadas pelo
Programa de Apoic & Conservacio Ambiental (Emendas 1 ¢ 5);

- inclusdo, no Programa de Apoio a Conservagcdo Ambiental, de territorios
ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populagdes indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais (Emendas 1, 2, 8, 10, 13 e 15);

- incluséo, no Programa de Apoic a Conservagdo Ambiental, de parcerias
do Governo Federal com instituigdes estaduais e municipais e organizagbes nao
governamentais para a realizagdo das auditorias amostrais (Emenda 19);

- inclus@o da capacitagdo social, educacional, técnica e profissional dos
beneficiarios dos Programas de Apcic & Conservagdc Ambiental e de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais {(Emendas 22, 41, 43 e 45);

- definicBo de que o repasse trimestral de R$300,00 do Programa de Apoio
a Conservagdo Ambiental podera ser majorado ou prorrogado, conforme a
disponibilidade de recursos e com base em estudos técnicos (Emenda 32);

- previsdo de procedimentos e instrumentos de controle social dos
Programas de Apoio a Conservagiic Ambiental e de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, na forma do regulamento (Emendas 35, 36, 38, 39, 40, 60 e 61);

- incentivo & organizagdo associativa e cooperativa dos beneficiarios do
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (Emenda 41),

- atribuigdo as instituigbes financeiras oficiais, e ndo somente a Caixa
Econdmica Federal (CEF), a funcdo de operar o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais (Emenda 41);

- inclusdo, no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, de
povos indigenas, integrantes de comunidades quilombolas rurais e demais povos e
comunidades tradicionais (Emendas 41 e 49);

- garantia de assisténcia técnica na elaboragdo do projeto de estruturagdo
da unidade produtiva familiar aos beneficiarics do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais (Emendas 41 e 56);
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- inclusdo da sustentabilidade entre os objetivos do Programa de Fomento
as Afividades Produtivas Rurais (Emendas 42 e 44);

- previsdo da parlicipagéo de outros érgdos governamentais na execucio
do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (Emenda 46);

- vinculagdo da transferéncia de recursos do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais & elaboracdo do respectivo projeto de estruturagio da
unidade produtiva familiar (Emenda 59);

- divulgacéo periddica dos resultados dos Programas na rede mundial de
computadores (Emendas 68, 71, 74 e 75).

Por sua vez, foram rejeitadas as Emendas n® 3, 4, 6, 7, 9, 11, 12, 14, 16,
17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
57, 58,62, 63,67, 72 e 73, no que diz respeito a:

- instituicdo de pagamento por servigos ambientais em dareas de
preservacdo permanente efou reserva legal, tendo em vista gue os Programas de que
trata a MP sdo destinados a transferir renda apenas para pessoas em situacio de
extrema pobreza, por tempo determinado. O pagamento por servigos ambientais € objeto
do Projeto de Lei n® 792/2007, ao qual estio apensadas diversas proposigdes, entre as
quais o Projeto de Lei n® 5487/2009, do Poder Executivo (Emendas 3 e 9);

- ampliagdo do conceito de conservagdo, para incluir a restauragdo da
integridade dos ecossistemas no ambito do Programa de Apcio a Conservagio

Ambiental, rejeitada em fungao da insuficiéncia dos recursos nele previstos (Emenda 4);

- incluséo das familias residentes em Florestas, Reservas extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentave! estaduais como beneficidrias do Programa de
Apoio & Conservagdo Ambiental, rejeitada devido as dificuldades de cadastramento e
controle das familias residentes em unidades de conservagdc nac geridas no ambito
federal (Emenda 6);

- supressao do inciso |l do art. 3% que permite ao Poder Executivo incluir
outras areas rurais como possiveis beneficiarias do Programa de Apoic & Conservagéo
Ambiental, rejeitada em razdo de tal supress8o acarretar a impossibilidade de expanséo
do Programa para outros pablicos posteriormente julgados prioritérios (Emenda 7);
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- primazia a biomas ou regides especificas, rejeitada tendo em vista que
os Programas sdo nacionais e visam atender as familias em situagio de extrema
pobreza, independentemente de seu local de residéncia (Emendas 11, 12, 17 e 31);

- inclusdo de familias que desenvolvam atividades em areas nas quais ja
ha obrigagao legal de preservagio, em vista da indefinicio quanto as alteragbes ora em
discussao no ambito da revisdo do Codigo Flerestal (Emendas 14 e 16);

- inclusdo de areas em processo de desertificagio entre as que poderiam
ser objeto do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, uma vez que as agdes de
recuperagio dessas areas demandariam recursos e assisténcia iécnica além dos limites
estabelecidos nesta Lei (Emenda 18);

- inclusdo, nos dois Programas, dos inscritos em programas estaduais e
municipais semelhantes, tendo em vista as dificuldades de controle e fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos nesses casos (Emenda 20, 23 e 51);

- exigéncia de que os beneficiarios do Programa de Apoio & Conservagéo
Ambiental, para o recebimento dos recursos, ndo tenham sido condenados por crime
ambiental ou ndo percebam remuneracdo superior ao limite estabelecido em
regulamento, rejeitada porque o Programa pretende fornecer incentivos, & ndo opor
obstaculos desnecessarios, a superacdo da situacdo de extrema pobreza dos
beneficidrios (Emenda 21 e 34);

- supressio do inciso |l do art. 5°, que dispde sobre o termo de adeséo ao
Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental, rejeitada pois tal medida é necessaria
para garantir a voluntariedade na participacéo do beneficiario e o controle e a fiscalizagéo
do Poder Executive na implantagio do Programa (Emenda 24);

- exigéneia de impresséo digital no termo de ades3o aos Programas, no
caso de analfabeto, rejeitada tendo em vista que a assinatura por esse meio ja € um
direito garantido ac analfabeto (Emendas 25 e 52);

- supressido do § 1° do art. 5° ou sua modificagdo, reduzindo a
discricionariedade do Poder Executive para definir os critérios de priorizag8o das familias
a serem beneficiadas, rejeitada tendo em vista que a identificagio dos grupos prioritarios
para o recebimento dos beneficios deve ser realizada apés o mapeamento da situagéo
nacional da miséria, tarefa em andamento pelos 6rgaos federais (Emendas 28, 29 e 52);
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- definigo de prioridade a municipios com menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), as familias com mulheres responsdveis pela unidade
familiar, aos moradores de areas de risco, aos desabrigados e as familias com pessoas
deficientes, pois esses critérios nem sempre serdo os mais adequados para identificar
onde se encontram as familias em situagdo de extrema pobreza. Reitera-se que o
objetivo dos Programas ¢é atender aos Dbrasileiros extremamente pobres,
independentemente de sua localizago ou outras caracteristicas (Emendas 26, 27, 30, 83
e 55);

- criagdo de um conselho responsavel pela definigdo de critérios de
priorizagéo das familias beneficidrias do Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental,
com a participagio de representantes das agremiagbes partidarias, rejeitada tendo em
vista essa definicio cabe ao Poder Executivo, com base em estudos de identificacdo das
familias extremamente pobres (Emenda 29);

- aumentc demasiado do valor dos repasses as familias beneficiarias,
rejeitada em razdo de que isso poderia levar a um menor alcance dos Programas de
Apoio a Conservagdo Ambiental e de Fomento as Atividades Produtivas Rurais em
relagio ao inicialmente previsto (Emendas 33 e 57).

- estabelecimento de parcerias do comité gestor do Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental com programas esiaduais e municipais semelhantes, rejeitada
porque o comité gestor ndo possui competéncia para fazer parcerias com outros entes da
Federagdo (Emenda 37},

- estabelecimento de parcerias com estados, municipios e ONGs para o
apoio de programas semelhantes, rejeitada em razéo das dificuldades de controle de
programas desenvolvidos fora do ambito federal (Emenda 47);

- definicdo de familia beneficiada pelos Programas, com base na Lei n°
10.836/ 2004, rejeitada tendo em vista que tal definigio ja & feita nesta Lei de
Conversio e abrange somente os “extremamente pobres” (Emendas 48, 54 e 63);

- inclusdo de conselho como beneficiario do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, rejeitada pelo fato de ele se destinar apenas a familias em
situagdo de extrema pobreza (Emenda 50},

- periodicidade dos repasses, rejeitada porque n&o atende &s
necessidades da atividade agricola (Emenda 58),
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- indicagio de ncrmas do Tribunal de Contas da Unifio para auditoria dos
Programas, rejeitada porque essa medida constitui imposi¢ao legal (Emenda 61);

- definicdo da composigéo do comité gestor do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, rejeitada tendo em vista que ela é premogativa do Poder
Executivo federal {Emenda 62},

- garantia de que os recurses transferidos no dmbito dos Programas de
Apoio & Conservagio Ambiental e de Fomento as Atividades Produtivas Rurais ndc
compordo a renda familiar mensal, para efeito de elegibilidade tanto nos programas de
transferéncia de renda do Governo Federal guanto nos programas estaduais & municipais
semelhantes, rejeitada em razi3o das dificuldades de confrole de programas
desenvolvidos fora do ambito federal (Emenda 67);

- estabelecimento de plano de metas dos Programas instituidos, com a
definicdo de indicadares de desempenho e a realizacdo de audiéncias puablicas para
tratar da eficacia dos Programas, rejeitada porque tais atribuicdes ja cabem ao comité
gestor dos Programas (Emenda 72);

- instituigio de comité nacional de acompanhamento do Programa Brasil
Sem Miséria, rejeitada porgue ja ha previsdo de comité gestor para os dois Programas
que estéo sendo criados por esta Lei (Emenda 73).

As Emendas 64, 65, 66, 63, 70, 76 e 77 constituem matéria estranha a
Medida Proviséria n® 535/2011, pois tratam do Servigo Social de Estradas de Ferro
(Emendas 64, 65, 66, 69, 70 e 77) e da regularizagdo fundiaria em &reas urbanas
{(Emenda 76}, tendo sido indeferidas liminarmente pelo Sr. Presidente da Camara dos
Deputados.

Conclusao do voto

Em decorréncia do exposto, voio:

- pela constitucionélidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela
nio implicagdo em aumento de despesas ou redugdo de receitas publicas
federais da Medida Proviséria n°® 535, de 2011 e, no mérito, pela sua aprovagdo,
nos termos do Projeto de Lei de Conversao;
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- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela ndo
implicacdo em aumento de despesas ou redugdo de receitas publicas federais e, no
mérito, pela aprovagio, na forma do Projeto de Lei de Converséo, das Emendas n®
1,2,5,8,10,13, 15, 19, 22, 32, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 56, 59,
60, 61,68, 71, 74e 75;

- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela n&o
implicagdo em aumento de despesas ou redugio de receitas piblicas federais e, no
mérito, pela rejei¢do, das Emendas n® 3, 4, 6, 7, 9, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 23,
24,25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37, 47, 48, 50, 51, 52, 58)\54, 55, 57, 58, 62, 63,
67,72e73;

- pela constitucionalidade, diffmmeReRiade islativa, pela

nao implicagdo em aumento de despesas ou reducio de receitas plblicas federais, e,
no mérito, pela rejeigao, das Emendas n° 64, 65, 66, 69, 70, 76 e 77.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

DeputadofASSIS DO COUTO
Relator

2011_13044
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° , DE 2011

(MP n° 535/2011)

Institui 0 Programa de Apoio & Conservagao
Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n°
10.696, de 2 de julho de 2003; 10.836, de 9 de
janeiro de 2004; e 11.326, de 24 de julho de
2006, e da outras providéncias.

0O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE APOIO A CONSERVACAO AMBIENTAL

Art. 1% Fica instituido o Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, com os

seguintes objetivos:

| —incentivar a conservagado dos ecossistemas, entendida como sua manutengéo

e uso sustentavel;

Il — promover a cidadania, a melhoria das condiges de vida e a elevagao da
renda da populagdo em situagdo de extrema pobreza que exerga atividades de

conservagao dos recursos naturais no meio rural nas areas definidas no art. 3% e

Il — incentivar a participagdo de seus beneficiarios em acdes de capacitagio

ambiental, social, educacional, técnica e profissional.

Paragrafo unico. A execug¢édo do Programa de Apoio 4 Conservagdo Ambiental
ficara sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, ao qual cabera definir

as normas complementares do Programa.




28

Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio & Conservacao
Ambiental, a Unido fica autorizada a transferir recursos financeiros e a disponibilizar
servicos de assisténcia técnica a familias em situagdo de extrema pobreza que
desenvolvam atividades de conservagao de recursos naturais no meio rural, conforme

regulamento.

Paragrafo Unico. Fica atribuida a Caixa Econémica Federal a fungdo de Agente
Operador do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, mediante remuneracéo e

condi¢bes a serem pactuadas com o Governo Federal.

Art. 3° Poderdo ser beneficidrias do Programa de Apoic & Conservacao
Ambiental as familias em situacio de extrema pobreza que desenvolvam atividades de

conservagao nas seguintes areas:

| - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentave] federais;

Il - projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel
ou projetos de assentamento agroextrativista instituidos pelo Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA);

Il — territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populagdes indigenas,

quilombolas e outras comunidades tradicionais; e
IV - outras areas rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo.

§ 1° O Poder Executivo definird os procedimentos para a verificagdo da

existéncia de recursos naturais nas areas de que tratam os incisos | a V.

§ 2° O monitoramento e controle das atividades de conservagio ambiental nas
areas elencadas nos incisos | a IV ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das
informacgées referentes ao periodo de avaliagéo, ou outras formas, incluindo parcerias
com instituicbes governamentais estaduais e municipais e organizagbes nao

governamentais, conforme previsto em regulamento.

Art. 4° Para a participagdo no Programa de Apoio a Conservagio Ambiental, a

familia interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condigbes:

| - encontrar-se em situacio de extrema pobreza,
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Il - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federat:

lIl - desenvolver atividades de conservagdo nas areas previstas no art. 3%

Art. 52 Para receber os recursos financeiros do Programa de Apoio a

Conservagao Ambiental, a familia beneficiaria devera:

| - estar inscrita em cadastro a ser mantido pelo Ministério do Meio Ambiente,

contendo informagdes sobre as atividades de conservagaoc ambiental; e

Il - aderir ao Programa de Apoioc & Conservagido Ambiental por meio da
assinatura de termo de adesao por parte do responsave! pela familia beneficiaria, no

qual serdo especificadas as atividades de conservagao a serem desenvolvidas.

§ 1° O Poder Executivo definira critérios de priorizagdo das familias a serem
beneficiadas, de acordo com caracteristicas populacionais e regionais e conforme
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Y

§ 2° O recebimento dos recursos do Programa de Apoio & Conservagio

Ambiental tem carater temporario e nao gera direito adquirido.

Art. 6° A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental sera realizada por meio de repasses trimestrais no valor de

R$ 300,00 (trezentos reais), na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos de que trata o caput sera
realizada por um prazo de até dois anos, podendo ser prorrogada nos termos do

regulamento.

Art. 7° Sao condigbes de cessagdo da transferéncia de recursos do Programa

de Apoio a Conservagac Ambiental:

| - ndo atendimento das condi¢des definidas nos arts. 4° e 5° e nas regras do

Programa, conforme definidas em regulamento; ou

Il - habilitagdo do beneficiario em outros programas ou agdes federais de

incentivo & conservacao ambiental.
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Art. 8° O Poder Executivo instituira o Comité Gestor do Programa de Apoio a
Conserva¢ao Ambiental, sob a coordenagio do Ministério do Meio Ambiente, com as

seguintes atribuigdes, sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

| -aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os recursos

disponiveis com o nimerc de familias beneficiarias:
Il - definir a sistematica de monitoramento e avaliagdo do Programa; e

[Il - indicar areas prioritarias para a implementacgio do Programa, observado o

disposto no art. 32,

Paragrafo lnico. O Poder Executivo definira a composicdo e a forma de
funcionamento do Comité Gestor, bem como os procedimentos e instrumentos de

controle social.

" CAPITULO 1|
DO PROGRAMA DE FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS RURAIS

Art. 99 Fica instituido o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,

com os seguintes objetivos:
| — estimular a geragdo de trabalho e renda com sustentabilidade;
Il — promover a seguranga alimentar e nutricional dos seus beneficiarios;

Il — incentivar a participacdo de seus beneficiarios em acbes de capacitagéo

social, educacional, técnica e profissional; e
IV — incentivar a organiza¢do associativa e cooperativa de seus beneficiarios.

§ 1° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais sera executado
em conjunto pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome, conforme o requlamento.

§ 2° O Poder Executivo dispord sobre a participacdo de outros Ministérios e

instituicdes vinculadas na execucdo do Programa de que trata o caput deste artigo.
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§ 3° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais sera executado por
meio da transferéncia de recursos financeiros ndo reembolsaveis e da disponibilizacao

de servigos de assisténcia técnica.

Art. 10. Poderdo ser beneficiarios do Programa de Fomento as Atividades

Produtivas Rurais:

| — os agricultores familiares e os demais beneficiarios que se enquadrem nas
disposi¢des da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006; e

Il — outros grupos populacionais definidos como prioritarios por ato do Poder
Executivo.

Art. 11. Para a participagdo no Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, a familia interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes

condi¢bes:
| - encontrar-se em situagao de extrema pobreza; e
Il - estar inscrita no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal.

Art. 12. Para o recebimento dos recursos financeiros do Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais, a familia beneficiaria devera aderir ao Programa por
meio da assinatura de termo de adesdo pelo seu responsavel, contendo o projeto de

estruturacdo da unidade produtiva familiar e as etapas de sua implantag&o.

§ 1° No caso de beneficiarios cujas atividades produtivas sejam realizadas
coletivamente, o projeto poderd contemplar mais de uma familia, conforme o

regulamento.

§ 22 O Poder Executivo definird critérios de priorizagéo das familias a serem
beneficiadas, conforme aspectos técnicos e de disponibilidade orgamentaria e

financeira.

§ 32 O recebimento dos recursos do Programa de Fomento as Afividades

Produtivas Rurais tem carater temporario e ndo gera direito adquirido.

Art. 13. Fica a Unido autorizada a transferir diretamente ao responsavel pela

familia beneficiaria do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais os
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recursos financeiros no valor de até R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) por

familia, na forma do regulamento.

§ 12 A transferéncia dos recursos de que trata o caput dar-se-4 em, no minimo,

trés parcelas e no periodo maximo de dois anos, na forma do regulamento.

§ 2° Na ocorréncia de situagdes excepcionais e que impegam ou retardem a
execucéo do projeto, o prazo a que se refere o § 1° podera ser prorrogado em até seis

meses, conforme o regulamento.

§ 3° A fungdo de agente operador do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais sera atribuida a instituicao financeira oficial, mediante remuneracao

e condi¢des a serem pactuadas com o Governo Federal.

Art. 14. A cessacgéo da transferéncia de recursos no ambito do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais ocorrera em razao da ndo observancia das

regras do Programa, conforme o regulamento.

Art. 15. O Poder Executivo instituira o Comité Gestor do Programa de Fomento
as Afividades Produtivas Rurais, com as seguintes atribui¢Ges, sem prejuizo de outras

definidas em regulamento:

!-aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os recursos

disponiveis ao nimero de familias beneficiarias; e
Il - definir a sistematica de monitoramento e avaliagdo do Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo definira a composicdo e a forma de
funcionamento do Comité Gestor, bem como os procedimentos e instrumentos de

controle social.

CAPITULO IlI

DO PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS - PAA

Art. 16. Podem fornecer produtos ao Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA, de que trata o art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, os agricultores
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familiares e os demais beneficiarios que se enquadrem nas disposi¢des da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 1° As aquisi¢cdes dos produtos para o PAA poderdo ser efetuadas diretamente
dos beneficiarios de que trata o caput ou, indiretamente, por meio de suas

cooperativas e demais organizagdes formais.

§ 2° Nas aquisicOes realizadas por meio de cooperativas dos agricultores
familiares e dos demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicdes da Lei n®
11.326, de 24 de julho de 2006, a transferéncia dos produtos do associado para a
cooperativa constitui ato cooperativo, previsto na Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de
1971.

§ 3° O Poder Executivo Federal podera estabelecer critérios e condicdes de
prioridade de atendimento pelo PAA, de forma a contemplar as especificidades de

seus diferentes segmentos e atendimento dos beneficiarios de menor renda.

§ 4° A aquisicdo de produtos na forma do caput somente podera ser feita nos

limites das disponibilidades orgamentarias e financeiras.

Art. 17 Fica o Poder Executivo Federal, Estadual, Municipal e do Distrito
Federal autorizado a adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios descritos no art.
16, dispensando-se o procedimento licitatorio, obedecidas, cumulativamente, as

seguintes exigéncias:

| — os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local
ou regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do
PAA; e

Il — seja respeitado o valor maximo anual ou semestral para aquisicbes de
alimentos, por unidade familiar, cooperativa ou por demais organizagdes formais da

agricultura familiar, conforme definido em regulamento.

Paragrafo Unico. Produtos agroecologicos ou organicos poderdo ter um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagio aos pregos estabelecidos para
produtos convencionais, observadas as condigbes definidas pelo Grupo Gestor do
PAA.
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Art. 18. Os alimentos adquiridos pelo PAA serdo destinados a agbes de
promogao de seguranga alimentar e nutricional ou a formacgéo de estoques, podendo
ser comercializados, conforme ¢ regulamento.

Art. 19. Os alimentos adquiridos no ambito do PAA poderdo ser doados a
pessoas € familias em situagio de inseguranga alimentar e nutricional, observado o

disposto em regulamento.

Art. 20. Sem prejuizo das modalidades ja instituidas, o PAA podera ser executado
mediante a celebragcdo de Termo de Adesdo firmado por 6rgdos ou entidades da
administracao publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, e

consércios publicos, dispensada a celebragao de convénio.

Art. 21. Para a execuc¢do das agbes de implementagdo do PAA, fica a Unido
autorizada a realizar pagamentos aos executores do Programa, nas condigdes
especificas estabelecidas em regulamento, com a finalidade de contribuir com as

despesas de operacionalizagdo das metas acordadas.

Art. 22. A Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, no ambito das
operacdes do PAA, podera realizar agdes de articulagio com cooperativas e demais

organizagdes formais da agricultura familiar.

Art. 23. O pagamento aos fornecedores descritos no art. 16 sera realizado
diretamente pela Unido ou por intermédio das instituicdes financeiras oficiais, admitido
o convénio com cooperativas de crédito e bancos cooperativos para o repasse aos

beneficiarios.

Paragrafo Unico. Para a efetivagdo do pagamento de que trata o caput, sera
admitido, como comprovagido da entrega e da qualidade dos produtos, termo de
recebimento e aceitabilidade, emitido e atestado por representante da entidade que

receber os alimentos e referendado pela entidade executora, conforme o regulamento.

Art. 24. Os Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA sao

instancias de controle e participagdo social do PAA.

Paragrafo unico. Na hipStese de inexisténcia de CONSEA na esfera
administrativa de execugio do programa, deverd ser indicada outra instancia de

controle social responsavel pelo acompanhamento de sua execugdo que sera,
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preferencialmente, o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou o Conselho
de Assisténcia Social.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo definird em regulamento o conceito de familia em
situacdo de extrema pobreza, para efeito da caracterizagdo dos beneficidrios das
transferéncias de recursos a serem realizadas no ambito dos Programas instituidos

nesta Lei.

Art. 26. A participagdo nos Comités previstos nesta Lei sera considerada

prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 27 Os recursos transferidos no ambito do Programa de Apoio 4 Conservagao
Ambiental e do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais ndo comporao
a renda familiar mensal, para efeito de elegibilidade nos programas de transferéncia
de renda do Governo Federal.

Art. 28. As despesas com a execugdo das agdes dos programas instituidos por
esta Lei correrdo a conta de dotagéo orgamentaria consignada anuaimente aos 6rgaos
e entidades envolvidos em sua implementagdo, observados os limites de
movimenta¢io, empenho e pagamento da programacgdo orgamentaria e financeira
anual.

Art. 29. O Poder Executivo divulgara periodicamente, por meio eletrénico,
relacao atualizada contendo o nome, o Numero de ldentificagdo do Trabalhador
inscrito no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — NIT, a unidade federativa e os
valores pagos aos beneficiarios dos Programas de que tratam os arts. 1° e 9° desta
Lei.

Art. 30. Fica autorizado o Poder Executivo a discriminar, por meio de ato
préprio, programagcdes do Plano Brasil Sem Miséria a serem executadas por meio das
transferéncias obrigatérias de recursos financeiros pelos 6rgaos e entidades da Unido
aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao de

agbes no Ambito do Plano Brasil Sem Miséria.
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Paragrafo tinico. Caberd ao Comité Gestor Nacional do Plano Brasil Sem
Miséria divulgar em sitio na internet a relagio das programacdes de que trata o caput,
bem como proceder as atualizagdes devidas nessa relagéo, inclusive no que se refere
a alteragbes nas classificagbes orgamentarias decorrentes de lei orgamentaria anual e
seus creditos adicionais.

Art. 31 Os recursos de que tratam os arts. 6° e 13 poderéo ser majorados pelo
Poder Executivo em razio da dinamica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos

sobre o tema, observada a dotagdo orgamentaria disponivel.

Art. 32. O art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, passa a vigorar com
a seguinte redac¢ao:

‘Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicido de Alimentos,
compreendendo as seguintes finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusao
econdmica e social, com fomento a produg&o com sustentabilidade, ao

processamento de alimentos e industrializagio e a geragao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagédo dos alimentos produzidos pela

agricultura familiar;

Itl - promover o acesso a alimentagdo, em gquantidade, qualidade e
regularidade necessarias, as pessoas em situacdo de inseguranga
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a
alimentacido adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras

governamentais de alimentos, incluida a alimentagao escolar;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores

familiares;

VI - apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais

organizacdes formais da agricultura familiar; e

VII — fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao.
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§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos
formados nos termos deste artigo serdo destinados integralmente as

agbes de combate a fome e a promo¢édo da seguranca alimentar e
nutricional.

§ 2° O Poder Executivo constituira Grupo Gestor do PAA, com
composigao e atribuigbes definidas em regulamento.” (NR)

Art. 33. O inciso Il do art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

[l - 0o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situagio de pobreza e extrema pobreza e que tenham
em sua composi¢do gestantes, nutrizes, criangas entre zero e doze
anos ou adolescentes até quinze anos, sendo pago até o limite de cinco

beneficios por familia; e” (NR)

Art. 34. O aumento do numero de beneficios variaveis atualmente percebidos pelas
familias beneficiarias, decomrente da alteracio prevista no art. 32, ocorrera nos termos de
cronograma a ser definido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome.

Art. 35. O art. 11 da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo (nico. A validade dos beneficios concedidos no ambito do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA - “Cartao
Alimentacao”, encerra-se em 31 de dezembro de 2011." (NR)

Art. 36. O art. 14 da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 14. Sem prejuizo da responsabilidade civil, penal e administrativa,
o servidor puabiico ou o agente da entidade conveniada ou contratada
responsavel pela organizagdo e manutengdo do cadastro de que trata o

art. 1° serda responsabilizado gquando, dolosamente:
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| - inserir ou fizer inserir dados ou informagdes falsas ou diversas das
que deveriam ser inscritas no Cadastro Unico de Programas Sociais do

Governo Federal; ou

Il — contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final receba o
beneficio.

Paragrafo Unico. O servidor puablico ou agente da entidade contratada
que cometer qualquer das infragdes de que trata o caput fica obrigado a
ressarcir integralmente o dano, aplicando-se-lhe multa nunca inferior ao

dobro e superior ao quadruplo da quantia paga indevidamente”. (NR)

Art. 37. Acrescente-se o seguinte art. 14-A a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004:

‘Art. 14-A. Sem prejuizo da sangao penal, sera obrigado a efetuar o
ressarcimento da importancia recebida o beneficiario que dolosamente
tenha prestado informagbes falsas ou utilizado qualquer outro meio
ilicito, a fim de indevidamente ingressar ou se manter como beneficiario

do Programa Bolsa Familia.

§ 1° O valor apurado para ¢ ressarcimento previstb no caput sera
atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA, divulgado pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

§2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo,
e nao tendo sido pago pelo beneficiario, ao débito serao aplicados os
procedimentos de cobranga dos créditos da Unido, na forma da
legislacao de regéncia.” (NR)

Art. 38. O art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

[l — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma

definida pelo Poder Executivo;,
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V — povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos Il, lll e IV do caput do art. 39

VI — integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades ftradicionais que atendam
simultaneamente aos incisos ll, lll e IV do caput do art. 3°." (NR)

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputagh ASS COUTO

Reiator




