CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 422-C, DE 2007

(Do Sr. Flaviano Melo)

“Altera o art. 162, Secao lll, e o art. 168, Secao V, do Capitulo V do Titulo Il da
Consolidacao das Leis do Trabalho, relativo a seguranca e medicina do trabalho e
d& outras providéncias”; tendo pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, pela aprovacdo deste e do de n° 3.707/08,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. JOSE GUIMARAES); da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacao deste e do de n° 3.707/08, apensado,
com substitutivo (relator: DEP. GERALDO RESENDE); e da Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo deste e do de n° 3.707/08,
apensado (relator: DEP. MAURO NAZIF).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: PL 3.707/08

lIl - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator

- 1° substitutivo oferecido pelo relator

- complementacédo de voto

- 2° substitutivo oferecido pelo relator
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- parecer da Comissao
- voto em separado

IV - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

V — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico:
- emendas apresentadas (3)

- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°— O art. 162, da secdo Ill e o art. 168, da se¢do V, do Capitulo V
do Titulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte redacao:

SECAO Il

Dos Orgdos de Seguranca, de Medicina e de Odontologia do Trabalho
nas Empresas

Art. 162 — As empresas, de acordo com normas a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho, estardo obrigadas a manter servigos especializados em seguranca, em medicina e
em odontologia do trabalho.
d) as demais caracteristica e atribuicdes dos servicos especializados em seguranca, em
medicina e em odontologia do trabalho, nas empresas.

SECAO V
Das Medidas Preventivas de Medicina e de Odontologia do Trabalho

Art. 168- Serdo obrigatorios exames médico e odontolégico, por conta do empregador, nas
condicdes estabelecidas neste artigo e nas instrugdes complementares a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho:
8 6° “A periodicidade e as atividades de prevencdo ,promog¢do, monitoramento € a
manutencdo dos servicos em saude ocupacional na area odontoldgica serdo normatizadas
pelo Ministério do Trabalho”

Art.2°- As empresas terdo o prazo de trezentos e sessenta dias contados
da data de publicagdo, para tomarem as providéncias necessarias ao cumprimento do disposto
nesta Lei.
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Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A CLT, aprovada pelo decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, teve
seu Capitulo V do Titulo Il, que trata da Seguranca e da Medicina do Trabalho, alterado pela
Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, e pela Lei n° 7.855, de 24 de outubro de 1989. Nos
dispositivos constantes desse Capitulo estdo estabelecidos uma série de requisitos minimos a
serem cumpridos pelo empregador no sentido preservar a sadde dos trabalhadores.

Entretanto, verifica-se uma lacuna no ordenamento juridico vigente no
que tange a saude bucal do trabalhador, pois, atualmente, ndo ha instrumento legal que
ampare e obrigue a incluséo de ac¢des de odontologia nas empresas.

Entendemos que a atencdo a saude bucal é parte integrante das acdes de
satde em geral, ndo devendo ser negligenciada, dada a importancia dos transtornos bucais na
génese de acidentes de trabalho e do absenteismo nas empresas.

N&o se pode falar em atencdo integral a saude do trabalhador sem
inserir as acOes de salde bucal, as quais devem ser conduzidas dentro dos Programas de
Saude Ocupacional por odontélogos devidamente capacitados para lidar com a especificidade
da relacdo saude bucal e trabalho.

Nossa proposta parte desse entendimento e busca contribuir para sanar a
lacuna existente, promovendo a ampliacdo do rol de acbes voltadas para a prevencdo e
assisténcia aos agravos ocupacionais, mediante a incorporacdo de acfes de odontologia do
trabalho. SO assim, as empresas estardo cumprindo o seu dever social de promover a atencéo
integral & satide dos seus trabalhadores.

Pela importancia da medida ora proposta, solicitamos o apoio dos
nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 14 de margo de 2007.

Deputado FLAVIANO MELO
PMDB/AC.

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°5.452 DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

TITULO I
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO V
DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO
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Secéo Il
Dos Orgdos de Seguranca e de Medicina do Trabalho nas Empresas

Art. 162. As empresas, de acordo com normas a serem expedidas pelo Ministério
do Trabalho, estardo obrigadas a manter servicos especializados em seguranca e em medicina

do trabalho.
* Art. 162 com redacao dada pela Lei n° 6.514, de 22/12/1977.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo estabeleceréo:

* Paragrafo Gnico com redacdo dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977.

a) classificagdo das empresas segundo o numero minimo de empregados e a
natureza do risco de suas atividades;

b) o nimero minimo de profissionais especializados exigido de cada empresa,
segundo o grupo em que se classifique, na forma da alinea anterior;

c) a qualificacdo exigida para os profissionais em questdo e 0 seu regime de
trabalho;

d) as demais caracteristicas e atribuicbes dos servicos especializados em
seguranca e em medicina do trabalho, nas empresas.

Art. 163. Serd obrigatoria a constituicdo de Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes - CIPA -, de conformidade com instrugdes expedidas pelo Ministério do Trabalho,
nos estabelecimentos ou locais de obra nelas especificadas.

* Art. 163 com redacdo dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977.

Pardgrafo Unico. O Ministério do Trabalho regulamentard as atribuicGes, a

composicao e o funcionamento das CIPAs.
* Paragrafo Gnico com redacéo dada pela Lei n° 6.514, de 22/12/1977.

Secéo V
Das Medidas Preventivas de Medicina do Trabalho

Art. 168. Sera obrigatério exame médico, por conta do empregador, nas condicoes
estabelecidas neste artigo e nas instru¢cbes complementares a serem expedidas pelo Ministério
do Trabalho:

| - na admissé&o;

Il - na demisséo;

I11 - periodicamente.

* Art. 168 com redacdo dada pela Lei n® 7.855, de 24/10/1989.

§ 1° O Ministério do Trabalho baixara instrucdes relativas aos casos em que serdo
exigiveis exames:

a) por ocasido da demisséo;

b) complementares.

* § 1° com redagéo dada pela Lei n° 7.855, de 24/10/1989.

§ 2° Outros exames complementares poderdo ser exigidos, a critério médico, para
apuracdo da capacidade ou aptiddo fisica e mental do empregado para a funcdo que deva

exercer.
* § 2° com redacao dada pela Lei n° 7.855, de 24/10/1989.
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8 3° O Ministério do Trabalho estabelecera, de acordo com o risco da atividade e
o0 tempo de exposic¢do, a periodicidade dos exames médicos.

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n° 7.855, de 24/10/1989.

8 4° O empregador mantera, no estabelecimento, o material necessario a prestacao
de primeiros socorros médicos, de acordo com o risco da atividade.

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n° 7.855, de 24/10/1989.

8 5° O resultado dos exames médicos, inclusive o exame complementar, serd

comunicado ao trabalhador, observados os preceitos da ética médica.
* § 5° com redacgdo dada pela Lei n°® 7.855, de 24/10/1989.

Art. 169. Sera obrigatdria a notificacdo das doencas profissionais e das produzidas
em virtude de condicbes especiais de trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita, de

conformidade com as instrugdes expedidas pelo Ministério do Trabalho.
* Art. 169 com redacdo dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977.

PROJETO DE LEI N.° 3.707, DE 2008

(Do Sr. Rafael Guerra)

Altera a alinea "d" do paragrafo unico e o caput do art. 162, da Secéo llI
e 0 8 3° e 0 caput do art. 168, Secédo V, do Capitulo V, do Titulo Il da
Consolidacao das Leis do Trabalho, relativo a seguranca e medicina do
trabalho e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-422/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea “d” do paragrafo Unico e o caput do art. 162, Secdao I, do Capitulo V
do Titulo Il e o paragrafo 3° e o caput do art. 168, Secéo V, do Capitulo V do Titulo Il
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de

maio de 1943 e suas atualiza¢des, passam a vigorar com a seguinte redacao:
SECAO IlI

Dos Orgaos de Medicina, de Odontologia e de Seguranca do
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Trabalho nas Empresas

Art. 162 As empresas, de acordo com normas a serem expedidas
pelo Ministério do Trabalho, estardo obrigadas a manter servigos
especializados em medicina, em odontologia e em seguranca do
trabalho.

Paragrafo Unico - As normas a que se refere este artigo
estabeleceréo:

d) as demais -caracteristicas e atribuicbes dos servigcos
especializados em medicina, em odontologia e em seguranca

do trabalho, nas empresas.

SECAO V

Das Medidas Preventivas de Medicina e de Odontologia do
Trabalho

Art. 168 - Serdo obrigatérios exames médicos-odontoldgicos,
por conta do empregador, nas condicdes estabelecidas neste
artigo e nas instrucbes complementares a serem expedidas
pelo Ministério do Trabalho:

§ 3° - O Ministério do Trabalho estabelecera, de acordo com o
risco da atividade e o tempo de exposicéo, a periodicidade dos

exames meédicos-odontoldgicos.

Art. 2° As empresas terdo o prazo de cento e vinte dias contados da data de
publicacdo, para tomarem as providéncias necessarias ao cumprimento do disposto
nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presenca de uma lacuna na legislacao brasileira quanto a saude bucal
do trabalhador é marcante, haja vista que ndo existéncia de um instrumento legal

gue verse sobre as acgdes de odontologia nas empresas.

Ora, a preocupacao com essa proposi¢cao é de que a atencdo a saude
bucal se insere num contexto mais amplo de saude, transcendendo a dimenséao
técnica para integrar a saude bucal as demais préaticas de prevencédo a saude do
trabalhador, que ndo pode ser negligenciada, considerando serem os transtornos
bucais fatores que contribuem na ocorréncia dos acidentes de trabalho e do

absenteismo nas empresas.

Destarte, ndo se pode falar em atencéo integral a saude do trabalhador
sem a inser¢cdo da saude bucal no ambito das demandas da saude do trabalhador,
gue consequentemente acarreta maiores possibilidades de ganhos por parte das
empresas quando tem profissionais que ndo se ausentam por problemas de saude,
evitando, inclusive, a queda de produtividade. Urge inserir as acdes de saude bucal,
conduzidas por odontélogos devidamente capacitados, para lidar com a
especificidade da relacdo saude bucal e trabalho.

Nossa proposta busca solucionar a lacuna existente de forma a ampliar,
com a inclusdo da prevencdo odontolégica no trabalho, o rol das acdes de
prevencdo e assisténcia dos agravos ocupacionais dos trabalhadores, bem como
chamar a empresa a cumprir seu papel social de promo¢do a salude dos seus

trabalhadores.

Dessa forma, considerando a complexidade dos problemas que
demandam a rede de atencdo basica e a necessidade de buscar-se continuamente
formas de ampliar a oferta e qualidade dos servigos prestados, recomenda-se este
projeto de lei que inclui a prevencdo odontologica como primazia na saude do
trabalhador.

Sala das Sessoes, em 09 de julho de 2008.

Rafael Guerra
Deputado Federal- PSDB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-
lei acompanha, com as alteracGes por ela introduzidas na legislacao vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO I
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

Secéo Il
Dos Orgéos de Seguranca e de Medicina do Trabalho nas Empresas

Art. 162. As empresas, de acordo com normas a serem expedidas pelo Ministério
do Trabalho, estardo obrigadas a manter servicos especializados em seguranca e em medicina
do trabalho.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo estabelecerao:

a) classificacdo das empresas segundo o0 numero de empregados e a natureza do
risco de suas atividades;

b) o niumero minimo de profissionais especializados exigido de cada empresa,
segundo o grupo em que se classifique, na forma da alinea anterior;
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c) a qualificacdo exigida para os profissionais em questdo e 0 seu regime de
trabalho;
d) as demais caracteristicas e atribuicdes dos servicos especializados em

seguranca e em medicina do trabalho, nas empresas.
*Artigo com redacgdo dada pela Lei n® 6.514, de 22/12/1977.

Art. 163. Serd obrigatoria a constituicdo de Comissdo Interna de Prevencédo de
Acidentes - CIPA, de conformidade com instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho,
nos estabelecimentos ou locais de obra nelas especificadas.

Paragrafo Unico. O Ministério do Trabalho regulamentara as atribuicbes, a
composicao e o funcionamento das CIPAs.

*Artigo com redacao dada pela Lei n° 6.514, de 22/12/1977.

Secéo V
Das Medidas Preventivas de Medicina do Trabalho

Art. 168. Sera obrigatorio exame médico, por conta do empregador, nas
condigdes estabelecidas neste artigo e nas instrugdes complementares a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho:

| - na admisséo;

Il - na demissao;

I11 - periodicamente.

8 1° O Ministério do Trabalho baixara instrucGes relativas aos casos em que serdo
exigiveis exames:

a) por ocasido da demissdo;

b) complementares.

8§ 2° Qutros exames complementares poderdo ser exigidos, a critério medico, para
apuracdo da capacidade ou aptiddo fisica e mental do empregado para a funcdo que deva
exercer.

§ 3° O Ministério do Trabalho estabelecera, de acordo com o risco da atividade e
o0 tempo de exposicao, a periodicidade dos exames médicos.

8§ 4° O empregador mantera no estabelecimento o material necessario a prestacdo
de primeiros socorros médicos, de acordo com o risco da atividade.

8 5° O resultado dos exames médicos, inclusive o exame complementar, serd

comunicado ao trabalhador, observados os preceitos da ética médica.
*Artigo com redacgédo dada pela Lei n® 7.855, de 24/10/1989.

Art. 169 Sera obrigatoria a notificacdo das doencas profissionais e das produzidas
em virtudes de condicBes especiais de trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita, de

conformidade com as instrugdes expedidas pelo Ministério do Trabalho.
*Artigo com redacgdo dada pela Lei n° 6.514, de 22/12/1977.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Flaviano
Melo, altera os artigos 162 e 168 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de
forma a acrescentar as acdes empresariais voltadas para a prevencédo e assisténcia
aos agravos ocupacionais as de odontologia do trabalho.

Para tanto, estabelece um prazo de 360 dias para que as
empresas se adeqiem aos ditames da lei, especialmente no que se refere a
implementacdo das medidas para o provimento de servicos odontolégicos a seus
empregados.

O ilustre autor afirma que a atencdo a saude bucal € parte
integrante do direito & salude do trabalhador e que, portanto, deve estar inserida
entre as acoes voltadas a prevencao e assisténcia aos agravos ocupacionais.

Nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento Interno,
foi apensado o Projeto de Lei de n°® 3.707, de 2008, de autoria do nobre Deputado
Rafael Guerra, por tratar de matéria correlata a do epigrafado. O projeto acessorio
possui 0 mesmo teor da proposi¢ao original, com excecdo do estabelecimento de
prazo mais reduzido para que as empresas tomem as providéncias necessarias ao
cumprimento da lei e da alteracdo do § 3° do art. 168 da CLT, a fim de incluir a
odontologia do trabalho entre os servicos a serem oferecidos pelas empresas aos
seus empregados.

Em consonéancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, as proposicfes estdo sujeitas, na ordem, a apreciacdo
conclusiva por este Colegiado, que ora as examina, pela Comissao de Seguridade
Social e Familia e pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico.

Caberd a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania emitir parecer
terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade dos projetos.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa tarefa
de relatar as proposicdes, as quais, no prazo regimental, ndo receberam emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Trata-se de projetos de lei de teor similar a iniciativa
apresentada na legislatura anterior (Projeto de Lei n°® 3.520, de 2004) pelo ex-
Deputado Vanderlei Assis. O projeto principal, por sua vez, foi acrescido de algumas
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alteracOes sugeridas em substitutivo oferecido, em 2005, pelo insigne relator, ex-
Deputado Carlos Mota, na Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Os transtornos bucais estdo entre as origens de acidentes de
trabalho e de absenteismo nas empresas, conduzindo a perda de produtividade dos
trabalhadores e, conseqientemente, a reducdo do desempenho e da lucratividade
das companhias que os empregam. Portanto, as medidas propostas pelo projeto sob
andlise trariam inegéveis beneficios econdmicos a iniciativa privada.

A apreciacao do mérito econébmico da matéria requer, todavia,
gque nos debrucemos sobre os custos para a implementacdo das acOes de
prevencdo, promog¢do, monitoramento e manutencdo dos servicos em salde
ocupacional na area odontolégica, de forma a coteja-los com os mencionados
beneficios econémicos.

Nesse sentido, para o cOmputo desses custos € necessario
somar as despesas para a manutencdo de profissionais especializados e outros
gastos para a provisao dos servicos odontologicos, a serem definidos em norma a
ser expedida pelo Ministério do Trabalho, de acordo com a classificagdo das
empresas, segundo nimero minimo de empregados e a natureza do risco de suas
atividades. Valiosas estimativas de tais custos, segundo o0s critérios
supramencionados, foram realizadas pelo relator que nos antecedeu neste
Colegiado, as quais passamos a sumariar. Calculos minuciosos foram realizados
com base em uma série de premissas sobre salario de odont6logo, encargos sociais
e dimensionamento dos servigos odontoldgicos, analogamente ao que estabelece 0
Ministério do Trabalho para servicos médicos.

Assim, para empresas com 1 mil a 5 mil empregados, optantes
do regime de tributagcdo do Lucro Presumido, o custo per capita mensal variaria
entre R$ 1,13 a R$ 5,67, para empresas classificadas como de risco 1; de R$ 1,62 a
R$ 11,34, para as de risco 3; e de R$ 2,84 a R$ 56,27, para as do grupo de risco 4.

No caso das empresas enquadradas no sistema de tributacao
pelo Lucro Real, a dedutibilidade das despesas com ac¢des odontoldgicas, prevista
no art. 45, § 2° da Regulamentacdo do Imposto de Renda, assegura aguelas com
imposto a pagar que o Estado arcaria, indiretamente, com 24% (considerando a
aliqguota do Imposto de Renda de 15% e a aliquota de 9% referente a Contribuigéo
sobre o Lucro Liquido) a 34% (para empresas cujos lucros excederem a 240 mil
reais) dos valores estimados. Os custos das acdes de odontologia do trabalho
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seriam, portanto, um terco inferiores aqueles calculados para as empresas que
optaram pela apuracdo do imposto pelo Lucro Presumido.

No caso das empresas regidas pelo Simples Nacional, os
custos dos servicos odontolégicos se situariam, de acordo com as estimativas do
ilustre Deputado Rodrigo de Castro, dentro dos seguintes intervalos: R$ 0,78 a R$
3,91 per capita, para o grupo de risco 1 e 2; R$ 1,12 a R$ 7,82 per capita para o
grupo de risco 3; e R$ 12,96 a R$ 38,81 por trabalhador para o grupo de risco 4.

Estimativas semelhantes podem ser realizadas para empresas
com mais de 5 mil empregados, de acordo com o risco da atividade. Nestes casos,
apesar de as exigéncias quanto ao numero de odontélogos aumentarem, 0S custos
adicionais dessas contratacfes séo diluidos mais do que proporcionalmente entre
um numero ampliado de trabalhadores, resultando em um dispéndio per capita ainda
menor do que o anteriormente calculado.

Saliente-se que as empresas que nao sao, por seu grau de
risco e numero de empregados, obrigadas a manter servi¢cos especializados préprios
- de acordo com a Portaria n° 3.214, de 8 de junho de 1978, do Ministério do
Trabalho -, também s&o contempladas com a mencionada deducédo do Imposto de
Renda. Mais uma vez, a Regulamentacdo do Imposto de Renda, em seu art. 360,
estabelece, in verbis:

At 360 ...

8§ 1° O disposto neste artigo alcanca 0s servigcos
assistenciais que sejam prestados diretamente pela empresa,
por entidades afiliadas para este fim constituidas com
personalidade juridica propria e sem fins lucrativos, ou, ainda,
por terceiros especializados, como no caso da assisténcia
médico-hospitalar.”

Nestes casos, é possivel a assinatura de convénios com
clinicas especializadas em saude ocupacional. Pesquisa realizada pelo Sindicato
dos Odontélogos de Brasilia, com base em salérios e encargos praticados na capital,
chegou a um valor para adesdo da empresa aos pacotes de servigcos odontolégicos

de R$ 4,00 a R$ 10,00 per capita.

Concluimos assim que os custos relacionados a adocao das
medidas estabelecidas pelos projetos em exame séo factiveis e representam 6nus
gue podem ser suportados até mesmo por micro e pequenas empresas. Essas
empresas, em particular, foram foco de nossa atencdo, visto serem as que
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supostamente poderiam apresentar maiores dificuldades financeiras para implantar
as acdes de odontologia do trabalho, conforme previsto nas iniciativas sob apreco.

Dessa forma, o nosso entendimento € que 0s custos
mencionados ndo sdo impeditivos frente aos significativos beneficios advindos da
adocéao das acfes de odontologia do trabalho pelo setor privado. Apenas para se ter
uma dimensao das vantagens financeiras para as empresas que implementarem as
medidas previstas nos projetos em tela, citamos o resultado de uma pesquisa
realizada pela Votorantim Metais, juntamente com a Associacdo Brasileira de
Odontologia local. Tal estudo revelou que 39,5% das faltas ao trabalho por motivo de
doenca eram devidas a causas odontoldgicas. As acdes de prevencdo e promocao
em salde bucal poderiam, assim, diminuir significativamente o absenteismo ao
trabalho, aumentando a produtividade e a lucratividade das empresas.

Acreditamos, porém, que devem ser realizadas algumas
alteracdes nas proposicoes sob exame, de forma a aperfeicoa-las. Tendo em vista
gue somente em 2001, com a normatizacao do Conselho Federal de Odontologia, foi
regulamentada a atividade dos profissionais com especializacdo em odontologia do
trabalho, propomos a estipulacdo de um prazo de cinco anos para que esses
profissionais exercam as atividades previstas no Projeto. Dessa forma, até a data
estipulada, os cirurgibes-dentistas teriam permissdo para atuarem nas empresas
prestando servicos em odontologia do trabalho. Adicionalmente, julgamos que essas
iniciativas constituem uma oportunidade para manter registro e documentacao
odontoldgica dos trabalhadores, o que pode ser de grande utilidade em processos
de investigacgdao.

Sugerimos também a modificacdo do prazo para que as
empresas tomem as providéncias necessarias ao cumprimento da lei. A nosso ver, 0
prazo de um ano, estabelecido no projeto original, € excessivo e o periodo de 120
dias, proposto na iniciativa acessoria, insatisfatorio. Assim, apresentamos uma
alternativa intermediaria: o prazo de 180 dias para que as empresas se adeqiem a
nova lei.

Por altimo, de forma a manter a coeréncia da medida proposta,
acolhemos o texto do projeto apensado, no que se refere a modificacdo do § 3° do
art. 168 da CLT.
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Ante o0 exposto, votamos pela aprovagédo do Projeto de Lei

n° 422, de 2007 e do Projeto de Lei n° 3.707, de 2008, a ele apensado, na forma
do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2008.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°422, DE 2007

Altera o art. 162, Secao Ill, e o art. 168,
Secdo V, do Capitulo V do Titulo Il da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativo a
seguranca e medicina do trabalho, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 162, da secéo lll, e o art. 168, da secao V, do

Capitulo V do Titulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte

redacéo:

“SECAO Il — Dos Orgdos de Seguranca, Medicina e
Odontologia do Trabalho nas Empresas

Art. 162 As empresas, de acordo com normas a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho, estardo obrigadas a
manter servigos especializados em seguranca, medicina e
odontologia do trabalho.

Paragrafo Unico. ..........cccceeeeeveennnnne,

d) as demais caracteristicas e atribuicdes dos servicos
especializados em seguranca, medicina e odontologia do
trabalho nas empresas; e

e) a padronizacéo de procedimentos e rotinas, de forma a
manter, nas unidades de odontologia do trabalho, o registro e o
arquivo da documentacdo odontolégica do trabalhador,
especialmente a referente a arcada dentéria, respeitada a ética
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odontolégica.

SECAO V — Das Medidas Preventivas de Medicina e
Odontologia do Trabalho

Art. 168 - Serdo obrigatérios exames médico e
odontologico, por conta do empregador, nas condicdes
estabelecidas neste artigo e nas instru¢cdes complementares a
serem expedidas pelo Ministério do Trabalho:

§ 3° O Ministério do Trabalho estabelecera, de acordo
com o risco da atividade e o tempo de exposicdo, a
periodicidade dos exames médico-odontologicos.

8 6° A amplitude e a periodicidade das atividades de
prevencao, promocao e monitoramento em saude ocupacional,
na area odontologica, serdo definidas pelo Ministério do
Trabalho.”

8§ 7° As micro e pequenas empresas, na forma da lei
complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, poderdo
optar (facultar) pela atencdo odontolégica nos Servicos
Especializados em Saude e Seguranca do Trabalho.

Art. 2° As empresas terdo o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de publicacdo, para tomarem as providéncias necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 3° Fica estabelecido o prazo de 5 (cinco) anos, contados
da data de publicacdo desta Lei, para que todos os servicos especializados em
odontologia do trabalho sejam realizados por especialistas dessa area da
odontologia.

§ 1° Até que seja atingido o prazo estabelecido no caput deste
artigo, e ante a impossibilidade de contratacdo de profissionais portadores de titulo
de especializacdo em odontologia do trabalho, os servicos poderdo ser realizados
por cirurgides-dentistas, com preferéncia para aqueles com especializagdo em
saude coletiva ou em odontologia legal.
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8§ 2° Nas regidbes que nao contam com profissionais com
especializacdo na area, e até que se possa satisfazer essa condicdo, o prazo
previsto no caput deste artigo, a critério do Ministério do Trabalho, podera ser
ampliado, observado o disposto no paragrafo anterior.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2009.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 7 de maio de 2008, apresentamos a este egrégio
Colegiado nosso Voto ao projeto original em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Flaviano Melo, pela aprovacdo do mesmo, na forma do substitutivo, o qual propos
alteracdes no prazo para o cumprimento da lei, bem como permitiu que cirurgides-
dentistas, por um prazo de cinco anos, também pudessem exercer as atividades dos
profissionais com especializacdo em odontologia do trabalho. Tendo sido apensado
o Projeto de Lei n° 3.707, de 2008, em 9 de novembro de 2008, reformulamos e
reapresentamos nosso parecer, de modo a incorporar a analise do projeto acessorio.

Considerando a complexidade da matéria examinada e a
necessidade de aprofundar as discussdes, apresentamos requerimento para a
realizacdo de audiéncia publica, com vistas a debater o tema com diversos
segmentos da sociedade. Assim, em 23 de junho de 2009, foi realizada a
supracitada audiéncia, que contou com a presenca de entidades da industria e do
comércio, bem como de representantes de conselhos de odontologia e especialistas
da area, colaborando decisivamente para a compreensao da matéria.

Em 12 de agosto do corrente ano, o pedido de vista pelo ilustre
Deputado Guilherme Campos resultou na apresentacdo de Voto em Separado
favoravel as iniciativas, desde que a proposta de as empresas prestarem assisténcia
odontologica a seus empregados fosse acordada entre as partes, por meio de
negociacdo coletiva. O insigne Deputado também manifestou sua preocupacao
guanto a necessidade de tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas,
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no tocante a obrigatoriedade de manutencdo de servico especializado em
odontologia do trabalho.

Os debates e posicfes manifestadas ao longo da audiéncia
publica, bem como os questionamentos e ponderacdes apresentados pelos nobres
Deputados Guilherme Campos, Renato Molling, Dr. Ubiali e demais membros desta
egrégia Comissao que participaram das discussdes, fizeram-nos refletir sobre os
Obices de ordem econbmica para a implementacédo da medida proposta pelo Projeto
pelas micro e pequenas empresas.

Nesse sentido, julgamos que seria oportuno adequar o
substitutivo anteriormente apresentado neste Colegiado, de forma a tornar optativa a
oferta de atencdo odontoldgica, por tais empresas, nos Servigcos Especializados em
Saude e Seguranca do Trabalho. Sendo assim, as medidas propostas pelo
substitutivo que ora apresentamos ndo geram, necessariamente, custo adicional as
micro e pequenas empresas, fortemente responsaveis pela geracdo de emprego e
renda em nosso pais.

Ante o exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 422, de 2007 e do Projeto de Lei n° 3.707, de 2008, a ele apensado, na forma
do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 20009.

Deputado JOSE GUIMARAES
RELATOR

2° SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 422, DE 2007 e
N° 3.707, de 2008

Altera o art. 162, Secao lll, e o art. 168,
Secdo V, do Capitulo V do Titulo Il da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativo a
seguranca e medicina do trabalho, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 162, da secéo lll, e o art. 168, da secédo V, do
Capitulo V do Titulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
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Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

“SECAO IIl — Dos Orgéaos de Seguranca, Medicina e

Odontologia do Trabalho nas Empresas Art. 162 As
empresas, de acordo com normas a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho, estardo obrigadas a manter servigos
especializados em seguranca, medicina e odontologia do
trabalho.

Paragrafo Unico. .........cccceeeeiiiiiiiiiiicceee e,

d) as demais caracteristicas e atribuicbes dos servicos
especializados em seguranca, medicina e odontologia do
trabalho nas empresas; e e) a padronizacdo de procedimentos
e rotinas, de forma a manter, nas unidades de odontologia do
trabalho, o registro e o arquivo da documentacdo odontolégica
do trabalhador, especialmente a referente a arcada dentaria,
respeitada a ética odontoldgica.

SECAO V - Das Medidas Preventivas de Medicina e
Odontologia do Trabalho

Art. 168 - Serdo obrigatérios exames meédico e
odontoldgico, por conta do empregador, nas condi¢des
estabelecidas neste artigo e nas instru¢cdes complementares a
serem expedidas pelo Ministério do Trabalho:

8 3° O Ministério do Trabalho estabelecera, de acordo
com o risco da atividade e o tempo de exposicdo, a
periodicidade dos exames médico-odontoldgicos.

8 6° A amplitude e a periodicidade das atividades de
prevencao, promocao e monitoramento em saude ocupacional,
na area odontoldgica, serdo definidas pelo Ministério do
Trabalho.”

§ 7° As micro e pequenas empresas, na forma da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, poderao
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optar pela atencdo odontologica nos Servicos Especializados

em Saude e Seguranca do Trabalho.”

Art. 2° As empresas terdo o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de publicacdo, para tomarem as providéncias necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 3° Fica estabelecido o prazo de 5 (cinco) anos, contados
da data de publicacdo desta Lei, para que todos o0s servicos especializados em
odontologia do trabalho sejam realizados por especialistas dessa area da
odontologia.

§ 1° Até que seja atingido o prazo estabelecido no caput deste
artigo, e ante a impossibilidade de contratacdo de profissionais portadores de titulo
de especializacdo em odontologia do trabalho, os servigcos poderao ser realizados
por cirurgides-dentistas, com preferéncia para aqueles com especializagdo em
saude coletiva ou em odontologia legal.

§ 2° Nas regides que nao contam com profissionais com
especializacdo na area, e até que se possa satisfazer essa condicdo, o prazo
previsto no caput deste artigo, a critério do Ministério do Trabalho, podera ser
ampliado, observado o disposto no paragrafo anterior.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2009.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o PL n°® 422/2007 e o PL 3.707/2008,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José
Guimaraes, que apresentou complementacdo de voto, contra 0s votos dos
Deputados Renato Molling e Guilherme Campos. O Deputado Guilherme Campos
apresentou voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:Edmilson Valentim -
Presidente, Dr. Ubiali e Jodo Maia - Vice-Presidentes, Albano Franco, Edson
Ezequiel, José Guimaraes, Jurandil Juarez, Laurez Moreira, Luiz Paulo Vellozo
Lucas, Miguel Corréa, Renato Molling, Vanessa Grazziotin, Aelton Freitas, Elizeu
Aguiar, Guilherme Campos, Manoel Salviano e Rebecca Garcia.

Sala da Comissédo, em 12 de agosto de 2009.
Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS

| — RELATORIO

O PL 422 de 2007 obriga as empresas a manter servico de assisténcia odontologica
para os empregados, segundo normas a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho.

Estipula prazo de 360 dias, contados da data de publicacdo da lei, para que as
empresas tomem as providéncias necessarias.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio (CDEIC); Seguridade Social e Familia (CSSF), Trabalho, Administracéo e
Servico Publico (CTASP) e de Constituicdo de Justica e Cidadania (CCJC), com
poder terminativo das Comissdes.

Encontra-se na primeira Comisséao, onde aguarda apreciacdo do parecer do relator,
deputado José Guimaréaes (PT/CE), favoravel com substitutivo.

O substitutivo estabelece prazo de cinco anos, contados da data de publicacdo da
nova lei, para que todos os servigos especializados em odontologia do trabalho
sejam realizados por especialistas dessa area da odontologia. Até que seja atingido
0 prazo estabelecido e ante a impossibilidade de contratacdo de profissionais
especializados em odontologia do trabalho, os servicos poderdo ser realizados por
cirurgides-dentistas.

E o relatorio.
Il -—VOTO

Cabe a esta Comissdo sopesar as implicacbes da alteracdo proposta para a
industria e comércio do Pais e seus reflexos no desenvolvimento econdmico
nacional.

Ao obrigar a empresa a manter servicos odontologicos e arcar com 0S exames
periddicos, o projeto extrapola o limite razoavel de assisténcia por parte do
empregador.
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O dever do empregador para com o seu empregado esta vinculado a relagéo laboral
firmada, o que inclui, além das verbas remuneratérias e sociais, 0 cumprimento de
medidas que preservem a salde e a seguranca do trabalhador quanto aos riscos
inerentes a atividade desenvolvida por ele para a empresa.

O bem-estar geral da populacédo, assim como a saude, € objeto de politica social a
cargo do Estado, nos expressos termos do art. 196, da Constituicdo Federal:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servigcos para sua promocgao, protecao e recuperagao’.

A transferéncia de dever do Estado ao setor privado s6 € legitima quando fruto de
negociacdo entre as partes. Ndo pode a lei impor a iniciativa privada encargos
sociais que o legislador constituinte incumbiu ao Poder Publico.

Também nado se pode ignorar que o empregador, ao criar empregos, passa a ser
responsavel por geracdo de renda e crescimento da economia do pais. Por isso, é
preciso cautela ao se criar obrigacdes que venham onerar ainda mais o contrato de
trabalho, sem ao menos mensurar a capacidade econbémica das empresas
brasileiras de absorver mais esse custo.

No contexto atual, em que se discutem regras para diminuir o peso dos encargos
sociais sobre as folhas de pagamento das empresas e o0s elevados niveis de
desemprego, medidas como as que sugerem 0 projeto podem ser consideradas
inviaveis economicamente. A obrigacdo imposta desestimula a contratacdo formal de
trabalhadores, aumentando, por consequéncia, a taxa de desemprego.

Por essas razdes, entendo valida a proposta de as empresas prestarem assisténcia
odontoldgica a seus empregados desde que tal seja acordado entre as partes, via
negociacgao coletiva, como ja ocorre em muitas categorias.

Com isso, tem-se um estimulo a negociacdo no ambito das relacdes trabalhistas,
permitindo que as condi¢Bes financeiras e estruturais dos diversos tipos de
empreendimentos existentes no Pais sejam consideradas caso a caso.

E, para incentivar o empregador a prestar o servico especializado de odontologia
voluntariamente, avocando o0 que caberia ao Estado promover, oportuno que a
empresa possa deduzir do imposto de renda devido as despesas despendidas com
a concessao do beneficio.

Tal solucéo é legalmente possivel, uma vez que gastos de natureza assistencial com
empregados sdo considerados, pela Receita Federal, como despesas operacionais
dedutiveis do Imposto de Renda (Lei n° 4.506, de 1964, art. 45, § 2°).
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A seguir, artigos da Regulamentacdo do Imposto de Renda, que conceituam
“despesa operacional”, a qual é passivel de dedugao, conforme mencionado.

“‘Art. 299 Sao operacionais as despesas nao
computadas nos custos, necessarias a atividade da
empresa e a manutencdo da respectiva fonte
produtora.”

“‘Art. 360. Consideram-se despesas operacionais s
gastos realizados pelas empresas com servigcos de
assisténcia médica, odontoldgica, farmacéutica e social,
destinados indistintamente a todos os seus empregados
e dirigentes.”

Por dltimo, para permitir que micro e pequenas empresas inscritas no Simples
Nacional possam também usufruir da deducao, sugere-se que o Comité Gestor do
Simples Nacional garanta, em ato a ser expedido, o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte sob
esse aspecto tributario.

Diante dos fundamentos expendidos, voto pela aprovacdo do PL 422 de 2007, na
forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, 12 de agosto de 2008.
Deputado Guilherme Campos

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 422, DE 2007.

O Congresso Nacional decreta:

‘Art. 1° — As empresas com mais de 50 empregados prestardo servigos
especializados de odontologia a seus empregados, conforme previsdao em acordo ou
convencao coletiva.

Art. 2°- A periodicidade e as atividades de prevencao, promog¢ao, monitoramento e a
manutencdo dos servicos em saude odontolégica serdo normatizadas pelo
instrumento coletivo.

Art. 3° A pessoa juridica que voluntariamente manter servico especializado de
odontologia terd direito a deducéo integral, no célculo do imposto de renda da
pessoa juridica, do valor correspondente as despesas de prevencdo, promocao,
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monitoramento e manutencdo dos servicos em saude ocupacional na area
odontoldgica.

Paragrafo unico. A deducdo prevista neste artigo no caso da pessoa juridica
enquadrada na condicdo de microempresa e empresa de pequeno porte inscrita no
Simples Nacional dar-se-& na forma a ser estabelecida em ato do Comité Gestor do
Simples Nacional.

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, Il, 12
e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que
se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto da lei
orcamentaria cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicacédo
desta Lei.

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei inclui a especialidade odontologia do
trabalho na composicado dos servicos especializados em medicina e seguranca do
trabalho (Sesmt) e acomoda o texto dos artigos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) relativos ao tema. Concede o prazo de 360 dias para que as
empresas se amoldem a nova regra.

Tramita apensado a esta proposi¢cao o Projeto de Lei n° 3.707,
de 2008, de autoria do Deputado Rafael Guerra, que introduz alteracdes
semelhantes no texto da CLT, porém estabelecendo prazo de apenas 120 dias para
seu cumprimento.

Na exposicdo de motivos dos projetos, ambos os autores
identificam lacuna legal no que tange a saude bucal do trabalhador. Afirmam ser o
tema estritamente relacionado a saude ocupacional, ndo devendo ser negligenciado.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
projetos.

Além desta Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF),
as proposicdes foram também encaminhadas para analise de mérito a Comisséo de
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Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), onde foram
exaustivamente debatidas, inclusive por meio de audiéncia publica.

Naquela Comisséo, o projeto principal foi inicialmente relatado
pelo ilustre Deputado Rodrigo de Castro, que elaborou estudo detalhado de suas
consequéncias econémicas sobre as empresas. Considerou, para seu calculo, as
regras ja vigentes para o dimensionamento dos servicos de medicina do trabalho e o
salario de mercado oferecido aos odontélogos de Brasilia em 2007, concluindo que
0 impacto seria de pequena monta. Para empresas de grau de risco 1 ou 2, 0 gasto
mensal per capita variaria entre R$ 0,78 e R$ 3,91, para as de grau 3, entre R$ 1,12
e R$ 7,82; para as de grau 4, o maior previsto na legislacdo, o custo se manteria
entre R$ 12,96 e R$ 38,81.

O Relator apresentou Substitutivo, sugerindo fossem
incorporados novos dispositivos, que

1) asseguram padronizacdo de procedimentos e rotinas para
guarda dos registros odontolégicos dos trabalhadores,
especialmente os relativos a arcada dentaria;

2) estipulam que o Ministério da Saude definirh a amplitude e
a periodicidade das atividades de prevencdo, promocao e
monitoramento da area de odontologia ocupacional;

3) estipulam em 360 dias o prazo para adequacao das
empresas a nova lei;

4) estabelecem que, em no maximo trés anos, todos o0s
servicos especializados em odontologia do trabalho
deverdo ser obrigatoriamente realizados por especialistas
na area, sendo facultada ampliacdo desse prazo em casos
particulares, a critério do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Posteriormente, o Projeto de Lei 3.707/2008 foi apensado a
propositura original, sendo a relatoria de ambos confiada ao insigne Deputado José
Guimaraes. O novo Relator acompanhou o Parecer anterior, porém com algumas
alteracoes: reduziu para 180 dias o prazo para adequacdo das empresas ao novo
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regramento e dilatou para cinco anos aquele referente a ocupacdo dos cargos de
odontologia do trabalho por especialistas.

Em 23 de junho de 2009 foi realizada audiéncia publica acerca
do tema na CDEIC. Em face dos debates ali desenvolvidos, o nobre Deputado
Guilherme Campos apresentou Voto em Separado, pois considerou que o projeto de
lei extrapolaria o limite razoavel de assisténcia a ser prestada pelo empregador.
Afirmou que a responsabilidade quanto a assisténcia a saude cabe ao Estado e s6
pode ser transferida para a iniciativa privada por forca de negociacdo entre as
partes. Além disso, defendeu que o0s gastos com a assisténcia odontolégica
oferecida pudessem ser debitados do Imposto de Renda das empresas, inclusive
daquelas inscritas no Simples Nacional.

Diante disso, o Deputado José Guimardes, Relator,
complementou seu Voto, acolhendo o dispositivo que permite as micro e pequenas
empresas optar pelo oferecimento do servico de odontologia do trabalho. O novo
Substitutivo apresentado foi entdo aprovado na CDEIC em 12 de agosto de 2009,
contra os votos dos Deputados Renato Molling e Guilherme Campos.

Apoés apreciacdo por esta CSSF, as proposituras serdo ainda
encaminhadas a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, para
analise de mérito; a Comissédo de Financas e Tributacdo, que se posicionara com
relacdo a sua adequacao financeira ou orcamentaria; e a Comissédo de Constituicao
e Justica e de Cidadania, para manifestacdo quanto a sua constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa. Por terem carater conclusivo nas
comissoes, dispensam a apreciacao do Plenério.

Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia a
analise das proposicdes do ponto de vista sanitario e quanto ao mérito. Eventuais
ponderacdes acerca da redacdo ou da técnica legislativa deverdo ser apontadas
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Il - VOTO DO RELATOR

Os projetos ora sob andlise vém preencher vacuo legal que em
muito prejudica os trabalhadores brasileiros. Com efeito, a satude bucal vem sendo
negligenciada ha anos. Integrante indissociavel da area de saude, tem sido relegada
no que respeita a saude ocupacional.
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Em razdo de sua constante comunicagcdo com o meio exterior,
a cavidade oral e as estruturas nela localizadas mostram-se especialmente
vulneraveis a riscos ambientais. Diversos agentes fisicos, bioldgicos ou quimicos
podem gerar patologias bucais. Nesse contexto, torna-se imprescindivel a presenca
de cirurgides dentistas nas equipes de saude no trabalho.

Dessa forma, fica clara nossa posicao favoravel & aprovacao,
no meérito, das proposituras em tela. Todavia, cabe-nos também analisar o
Substitutivo proveniente da Comissao de Desenvolvimento Econdémico, industria e
Comeércio (CDEIC), comissao de mérito que nos antecedeu.

Os dois Relatores da CDEIC, Deputados Rodrigo de Castro e
José Guimaraes, entenderam de bom alvitre acrescentar artigos que explicitassem
algumas acbes por eles classificadas como prioritarias. Todavia, € nosso dever
apontar que alguns desses dispositivos, em Ultima analise, apenas detalham o
funcionamento dos servicos de odontologia do trabalho.

O art. 162 da CLT atribui ao Ministério do Trabalho e Emprego
a responsabilidade pela regulamentacdo dos diversos aspectos referentes aos
servicos de seguranca e medicina do trabalho. Ainda ndo menciona o servico de
odontologia do trabalho, mas passara a fazé-lo por meio das modificacdes
introduzidas pelos projetos originais.

A redacdo atual desse artigo ja relaciona quais aspectos
deverdo ser regulamentados pelo Ministério. Analisando o texto das quatro alineas
ora vigentes, percebemos que elas ja exaurem o tema. As trés primeiras tratam de
questdes especificas, porém a alinea ‘d’, cuja redagao foi conferida pela Lei n°
6.514, de 22 de dezembro de 1977, inclui nesse rol todas “as demais caracteristicas
e atribuicoes dos servigos especializados em seguranga e em medicina do trabalho”.

Assim sendo, o texto vigente da CLT ja contempla todos os
dispositivos constantes da nova alinea ‘e’, cuja criagdo € proposta pelo Substitutivo
da CDEIC. O mesmo raciocinio cabe também no que concerne ao § 6° do art. 168
do mesmo Substitutivo, que trata de tema similar. Dessa forma, a inclusdo de ambos
os dispositivos seria indcua.

Em contrapartida, as demais modificacdes propostas pelo
aludido Substitutivo parecem-nos adequadas. Com efeito, é efetivamente necessario
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facultar as micro e pequenas empresas o oferecimento do servico de odontologia do
trabalho, uma vez que sua implantacdo podera inviabilizar economicamente varios
desses estabelecimentos. Além disso, € igualmente prudente conceder as empresas
prazo para contratacdo de especialistas, uma vez que esses profissionais ainda sao
raros em diversas regides brasileiras.

Finalmente, no que respeita ao prazo legal para a adequacao
das instituicbes a nova lei, consideramos conveniente retomar o prazo estipulado
pelo projeto original, de autoria do ilustre Colega Flaviano Melo. Em nossa opiniao,
exigir que todas as empresas brasileiras se amoldem a nova regra em menos de um
ano sera constrangé-las a um provavel descumprimento, impondo-lhes situacdo de
ilegalidade.

Pelo acima exposto, votamos pela aprovacao dos Projetos de
Lei n°® 422, de 2007, e 3.707, de 2008, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2010.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 422, DE 2007
(Apenso o PL n°®3.707, de 2008)

Altera o art. 162, Secéao lll, e o art. 168,
Secdo V, do Capitulo V do Titulo Il da
Consolidacao das Leis do Trabalho, relativo a
seguranca e medicina do trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 162, da secéao lll, e o art. 168, da secdo V, do
Capitulo V do Titulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“SECAO Il — Dos Orgdos de Seguranca, Medicina e
Odontologia do Trabalho nas Empresas
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Art. 162 As empresas, de acordo com normas a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, estardo
obrigadas a manter servicos especializados em seguranca,
medicina e odontologia do trabalho.

Pardgrafo  UNICO.  .coooiiiiiii e ee e

d) as demais caracteristicas e atribuicbes dos servigos
especializados em seguranca, medicina e odontologia do
trabalho nas empresas.

SECAO V - Das Medidas Preventivas de Medicina e
Odontologia do Trabalho

Art. 168 - Serdo obrigatérios exames médico e odontolégico,
por conta do empregador, nas condicOes estabelecidas neste
artigo e nas instru¢cdes complementares a serem expedidas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego:

§ 3° O Ministério do Trabalho e Emprego estabelecera, de
acordo com o risco da atividade e o tempo de exposicéo, a
periodicidade dos exames médicos e odontoldgicos.

8 6° As micro e pequenas empresas, na forma da Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, poderao

optar pela atencdo odontolégica nos Servigcos Especializados

em Saude e Seguranca do Trabalho.”

Art. 2° As empresas terdo o prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias para tomarem as providéncias necessarias ao cumprimento do
disposto nesta Lei, contados da data de sua publicagéo.
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Art. 3° Fica estabelecido o prazo de 5 (cinco) anos, contados
da data de publicacdo desta Lei, para que todos os servicos relacionados a
odontologia do trabalho sejam realizados por cirurgibes-dentistas especializados
nessa area.

§ 1° Até que seja atingido o prazo estabelecido no caput deste
artigo, e ante a impossibilidade de contratacdo de profissionais portadores de titulo
de especializacdo em odontologia do trabalho, os servigcos poderdo ser realizados
por outros cirurgides-dentistas, com preferéncia para aqueles com especializacao
em saude coletiva ou em odontologia legal.

§ 2° Nas regides que ndao contam com profissionais com
especializacdo na area, e até que se possa satisfazer essa condicdo, 0 prazo
previsto no caput deste artigo podera ser ampliado, a critério do Ministério do
Trabalho e Emprego, observado o disposto no paragrafo anterior.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2010.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 422/2007, e o PL
3707/2008, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Geraldo Resende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vieira da Cunha - Presidente, Sueli Vidigal e Germano Bonow - Vice-
Presidentes, Alceni Guerra, Aline Corréa, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S4,
Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Paulo César, Dr. Talmir, Eduardo
Barbosa, Geraldo Resende, Henrique Fontana, J6 Moraes, Jofran Frejat, José C.
Stangarlini, Lael Varella, Miguel Martini, Osmar Terra, Raimundo Gomes de Matos,
Ribamar Alves, Rita Camata, Saraiva Felipe, Camilo Cola, Colbert Martins, Dr.
Nechar, Dr. Rosinha, Fatima Pelaes, Leonardo Vilela e Solange Almeida.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2010.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

EMENDA N° 01/10

Dé-se ao Art. 162 da CLT, alterada pelo art. 1° do projeto, a seguinte
redacéo:
“‘Art. 162 - As empresas que ndo concedem o beneficio do

seguro saude e odontoldgico a seus empregados estardo obrigadas a manter
servigos especializados em seguranga, medicina e odontologia do trabalho, de
acordo com normas a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A proposta original estende a sua aplicacdo para aquelas
empresas que ja conferem aos seus empregados, servicos especializados em
medicina e odontologia do trabalho por meio do beneficio do seguro saude e
odontolégico.

Deste modo, para que ndo haja dificuldades na aplicacdo das
estipulacdes expressas no Projeto, acreditamos que o0 atendimento médico e
odontoldgico deve ser providenciado pelas empresas que ainda ndo concedem o
beneficio do seguro salde e odontoldgico a seus empregados.

Ha que se considerar gue nem sempre as empresas que ja
arcam com o pagamento das despesas de seguro saude e odontoldgico para o0s
seus empregados teriam condi¢cdes de manter a qualquer custo e integralmente, as
despesas para a instalacdo ou manutencédo desses mesmos atendimentos de saude
e odontologico em suas dependéncias.

O importante € assegurar o atendimento ao trabalhador, nédo

necessariamente nas proprias dependéncias das empresas.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2010.

JULIO DELGADO
Deputado Federal — PSB/MG
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EMENDA N° 2/10

Dé-se ao caput do art. 168 da CLT, alterado pelo art. 1° do projeto, a
seguinte redacao:

“‘Art. 168 - As empresas que ndo concedem o beneficio do
seguro saude e odontolégico deverdo obrigatoriamente providenciar, para 0s seus
empregados, exames médico e odontoldgico, nas condi¢cdes estabelecidas neste
artigo e nas instrugcbes complementares a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.” (NR)

JUSTIFICACAO

A fim de que ndo haja dificuldades na aplicacdo das
estipulagBes expressas no Projeto, as empresas que ndo concedem o beneficio do
seguro saude e odontolégico aos seus empregados devem disponibiliza-los
conforme propomos.

A emenda sugerida ndo traz prejuizos ao trabalhador, mas ao
contrario estimulard as empresas que ainda ndo o fazem a incluir entre os beneficios

concedidos aos empregados o0 seguro saude e odontoldgico.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2010.

JULIO DELGADO
Deputado Federal — PSB/MG

EMENDA N°3/10

PROPOSICAO CLASSIFICACAO

() SUPRESSIVA  ( X) SUBSTITUTIVA () ADITIVA

PL 422/2007 ( ) AGLUTINATIVA ( ) MODIFICATIVA  —cceemeememmcemeee

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO | | 12

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-422-C/2007



32

DE-SE AO PL 422/2007 A SEGUINTE REDACAO:

Altera o art. 162, Secéo Ill e o art. 168, Segéo V,
do Capitulo V do Titulo Il da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, relativo a segurangca e
medicina do trabalho e da outras providéncias.

“Art. 1° - As empresas com mais de 100 (cem) empregados prestardo servigos especializados de
odontologia a seus empregados, conforme previsdo em acordo ou convengao coletiva.

Art. 2° - A periodicidade e as atividades de prevencdo, promoc¢do, monitoramento e a manutencao
dos servicos em salide odontolégica serdo normatizadas pelo instrumento coletivo.

Art. 3° - As micro e pequenas empresas poderdo optar pela atencdo odontolégica aos seus
empregados.

Art. 4° A pessoa juridica que voluntariamente ou mediante previsdo em instrumento coletivo mantiver
servico especializado de odontologia terd direito a deducgé&o integral, no célculo do imposto de renda
da pessoa juridica, do valor correspondente as despesas de preven¢do, promo¢do, monitoramento e
manutenc¢do dos servicos em salde ocupacional na area odontolégica.

Paragrafo Unico. A deducéo prevista neste artigo no caso da pessoa juridica enquadrada na condi¢éo
de microempresa e empresa de pequeno porte inscrita no Simples Nacional dar-se-4 na forma a ser
estabelecida em ato do Comité Gestor do Simples Nacional.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, Il, 12 e 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da rendncia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigao,
gue acompanhard o projeto da lei orcamentéria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta
dias da publicacdo desta Lei.

Art. 6°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo”.
Justificativa

O projeto sob exame, promove uma oneracdo dupla do empregador. No momento em que se
discutem regras para diminuir o peso dos encargos sociais sobre as folhas de pagamento das
empresas, medidas como as que sugerem o projeto podem ser consideradas inviaveis
economicamente. A obrigacdo imposta acaba por desestimular a contratacdo formal de
trabalhadores, aumentando, por consequéncia, a taxa de desemprego.

Ademais, a insercdo da saude odontolégica ou bucal do empregado ndo se adéqua ao conceito e
definicdo de normas protetivas da medicina do trabalho, nem por aproximacao, pois ndo decorre das
atividades laborais do empregado ou do ambiente em que se desenvolvem essas atividades, ndo
podendo seu custo ser transferido ao empregador, ja que obrigacdo constitucionalmente atribuida ao
Estado.

Tanto € assim considerado que, o Estado, através do Ministério da Saude, desde 2004, implantou o
Programa Brasil Sorridente’, que reine uma série de acdes em satde bucal, voltadas para todos os
cidadaos.

O Brasil Sorridente recebeu, entre 2003 e 2006, investimentos de mais de R$ 1,2 bilhdo. Em 2007,

! Dados extraidos do sitio do Ministério da Satde: www.saude.gov.br
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foram investidos mais de R$ 600 milhdes, valor mais de dez vezes superior ao que foi investido no
ano de 2002. Entre 2007 e 2010, o montante investido pelo Ministério da Salde alcancara mais
de R$ 2,7 bilhdes. "(grifou-se).

Ressalte-se, ainda, que a falta de especializacdo desses profissionais de odontologia para atuar
especificamente no ambiente do trabalho é outra questdo que merece atencdo, pois, podera
impossibilitar uma futura responsabilizacéo civil, penal ou profissional.

Por fim, ndo se pode deixar de ressaltar que retirar da negociacdo coletiva a possibilidade de
disciplinar matéria de interesse das partes envolvidas nas relacdes de trabalho, como seria a do caso
presente, € desconsiderar que a negociagdo coletiva € a forma mais democratica de resolugdo dos
conflitos de interesses entre a classe trabalhadora e o setor patronal.

Ou seja, é razoavel a prestacdo de assisténcia odontoldgica pelo empregador a seus empregados
desde que isso tenha sido acordado via negociagao coletiva, como ja ocorre em muitas categorias.

Brasilia, 13 dezembro de 2010. Deputado PEDRO HENRY

| - RELATORIO

O presente projeto de lei inclui a especialidade odontologia do
trabalho na composicdo dos servicos especializados em medicina e seguranca do
trabalho (SESMT) e acomoda o texto dos artigos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) relativos ao tema. Concede o prazo de 360 dias para que as
empresas se amoldem a nova regra.

Tramita apensado a esta proposicao o Projeto de Lei n® 3.707,
de 2008, de autoria do Deputado Rafael Guerra, que introduz alteracdes
semelhantes no texto da CLT, porém estabelecendo prazo de apenas 120 dias para
seu cumprimento.

Na exposicdo de motivos dos projetos, ambos o0s autores
identificam lacuna legal no que tange a saude bucal do trabalhador. Afirmam ser o
tema estritamente relacionado a saude ocupacional, ndo devendo ser negligenciado.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
projetos.

A matéria ja foi aprovada nas Comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio (CDEIC) e Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), onde foi exaustivamente debatida, inclusive por meio de audiéncia
publica. As duas Comissdes aprovaram os projetos na forma de Substitutivos.

As proposituras serdo ainda apreciadas pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), quanto ao mérito; pela
Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT), que se posicionara com relacdo a sua

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-422-C/2007



34

adequacao financeira ou orcamentaria; e, finalmente, pela Comissédo de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC), para manifestacdo quanto a sua
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Por terem carater conclusivo nas comissfes, dispensam a
apreciacao do Plenario.

Cabe a esta Comissdo, analisar, quanto ao mérito, as
proposicdes do ponto de vista da saude do trabalhador e as consequéncias no
mundo do trabalho.

Ainda antes do encerramento da Legislatura anterior, jA na
CTASP, foram apresentadas trés emendas:

As Emenda n°s 1 e 2, de autoria do Deputado Julio Delgado,
ddo nova redacdo aos art. 1° e 2° do PL n° 422, de 2007, para alterar,
respectivamente, a redacao dos artigos 162 e 168 da CLT, alterados pelo Projeto.
As emendas objetivam facultar as empresas a substituir os servicos especializados
em seguranca, medicina e odontologia do trabalho por beneficios de seguro-saude e
odontoldgico.

A Emenda n° 3, de autoria do Deputado Pedro Henry, oferece
uma modificacdo global determinando a obrigatoriedade da existéncia de servicos
especializados de odontologia, prevendo a deducédo dos gastos com esse servico no
imposto de renda devido pelas empresas.

O Projeto foi entdo arquivado em 31/01/2011 e desarquivado
em 08/02/2011. Fomos designados como relator da presente matéria em
23/03/2011. Em 12/04/2011 foi encerrado o prazo para apresentacdo de novas
emendas, sem qualquer outra contribuicdo a matéria.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A saude bucal é realmente um gargalo no desenvolvimento de
indices de desenvolvimento social de nosso Pais. Apesar de contarmos jA com um
bom numero dos nobres profissionais da odontologia, a irregular distribuicdo do
efetivo pelo territério nacional torna o acesso a atencdo basica odontologica
precario.

Por essa razdo as proposicdes muito colaboram para a
reversao do quadro mencionado, especialmente no segmento alvo que compreende
os trabalhadores inseridos na economia formal.
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Sob o ponto de vista da melhoria da qualidade de vida no
ambiente laboral, as proposicbes sdo plenamente meritorias, conforme também
apontam as analises das comissdes que nos antecederam.

Entendemos que o Substitutivo apresentado pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia, bem como a analise feita no Substitutivo apresentado
pela Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, esgotam
muito bem a matéria.

As insercdes pretendidas pelo Substitutivo da CDEIC pecam
por detalhar acfes que ja sdo da alcada do Ministério do Trabalho e Emprego,
embora avancem no trato das pequenas e microempresas que devem ter apenas a
faculdade de implementar os servi¢os, ndo a obrigacéo.

Também comungamos com a ideia de que o prazo para a
implementacéo do projeto deve ser mais elastico, como previsto no projeto principal.

As Emendas apresentadas no ambito da CTASP, infelizmente,
nao podem prosperar pelas seguintes razoes:

As Emendas n°s 1 e 2, de autoria no Deputado Julio Delgado,
desestruturam o sistema de servicos especializados ja existente nas empresas ao
facultar a sua substituicdo pela contratacao de seguro- satde e odontoldgico.

A Emenda n°® 3, de autoria do Deputado Pedro Henry, prevé
gue os servicos especializados s6 serdo obrigatérios em empresas com mais de 100
empregados.

A sistematica vigente, por forca da Norma Regulamentadora n®
4, fixa o dimensionamento dos Servicos Especializados em funcdo do numero de
empregados e o grau de risco do empreendimento.

Caso trabalhassemos com a aprovacdo da emenda, empresas
cujo risco seja de grau 4 (maximo), que tenham entre 51 e 100 empregados, ficariam
isentas da contratacdo de seu Unico técnico em seguranca do trabalho.

A proposta agrava a exposi¢cado dos trabalhadores aos riscos
das atividades, vez que retira pessoal qualificado para atuar na prevencdo de
acidentes, bem como extirpa vagas no mercado de trabalho ligado a Seguranca do
Trabalho.

Pelo acima exposto, votamos pela aprovacao dos Projetos de
Lei n° 422, de 2007, e 3.707, de 2008, na forma do Substitutivo apresentado pela
Comisséo de Seguridade Social e Familia, e pela rejeicdo das Emendas n° 1 a 3,
apresentadas no ambito dessa Comissao.
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Sala da Comisséo, em 18 de agosto de 2011.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 422-B/07 e Projeto de Lei n° 3.707/08,
apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Mauro Nazif, contra os votos dos
Deputados Erivelton Santana, Jorge Corte Real e Augusto Coutinho. O Deputado Laércio
Oliveira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais e Sabino Castelo Branco - Vice-
Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Augusto Coutinho, Erivelton Santana, Eudes Xavier,
Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Jodo Bittar, Jorge Corte Real, Luciano Castro, Marcio
Marinho, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto Santiago, Sandro Mabel,
Silvio Costa, Walney Rocha, Amauri Teixeira, Dr. Grilo e Nelson Pellegrino.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2012

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LAERCIO OLIVEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 422 de 2007, do Deputado Flaviano Melo
(PMDBJ/AC), obriga as empresas a manterem, nos seus estabelecimentos, servi¢cos
de assisténcia odontolégica para seus empregados, cujas condi¢cdes serdo definidas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Concede, ainda, um prazo de 360 (trezentos
e sessenta) dias para a adequacdo das empresas as novas exigéncias da
legislacao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Econémico,
IndUstria e Comércio (CDEIC), Seguridade Social e Familia (CSSF), Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), com poder terminativo das Comissoes.

Foi apensado a ele o Projeto de Lei de n° 3.707, de 2008, de autoria do
Dep. Rafael Guerra (PSDB/MG). Este projeto, de conteudo correlato, obriga as
empresas a manter servicos especializados em odontologia e a fazer exames
odontologicos, por ocasido da admissédo, da demissdo e exames periodicos. O
Ministério do Trabalho determinara a periodicidade dos exames. Define que as
empresas terdo 120 dias para se adequarem a nova lei.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
(CDEIC), o PL n® 422 e o PL 3.707/2008, apensado, foram aprovados, com
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substitutivo, contra os votos dos Deputados Renato Molling (PP/RS) e Guilherme
Campos (DEM/SP).

O substitutivo da CDEIC, tal como o projeto original, obriga as
empresas a manterem 0 servico especializado de odontologia e a realizarem
exames odontologicos de acordo com instrugBes a serem expedidas pelo Ministério
do Trabalho. No entanto, determina que, para micro e pequenas empresas, O
atendimento odontol6gico aos empregados sera facultativo.

Define que caberda ao Ministério do Trabalho normatizar a
periodicidade, as atividades de prevengcdo, promocdo, monitoramento e a
manutencao dos servicos em saude ocupacional na area odontoldgica.

Finalmente, estabelece prazo de cinco anos, contados da data de
publicacdo da nova lei, para que todos 0s servi¢os especializados em odontologia do
trabalho sejam realizados por especialistas dessa &rea da odontologia. Até que seja
atingido o prazo estabelecido e ante a impossibilidade de contratacdo de
profissionais especializados em odontologia do trabalho, os servigcos poderdo ser
realizados por cirurgides-dentistas.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), foi designado
relator, o Dep. Geraldo Resende (PMDB/MS), que, em seu parecer, manifestou-se
favoravel a aprovacdo dos projetos 422/2007 e 3.707/2008 (apensado), com novo
Substitutivo.

O substitutivo do relator da CSSF, retoma o prazo estipulado pelo
projeto original de 360 dias para as empresas tomarem as providéncias necessarias
ao cumprimento da Lei, contados da data de sua publicacéo.

Retira do Ministério do Trabalho e Emprego as atribuicbes de
assegurar a padronizacdo de procedimentos e rotinas para guarda dos registros
odontoldgicos dos trabalhadores, especialmente os relativos a arcada dentaria; e
estipular a amplitude e a periodicidade das atividades de prevencédo, promocao e
monitoramento da area de odontologia ocupacional.

Mantém as demais alteracdes do substitutivo da CDEIC - prazo de
cinco anos, contados da data de publicacdo da nova lei, para que todos o0s servicos
especializados em odontologia do trabalho sejam realizados por especialistas dessa
area da odontologia. Até que seja atingido o prazo estabelecido e ante a
impossibilidade de contratacdo de profissionais especializados em odontologia do
trabalho, os servi¢os poderédo ser realizados por cirurgiées-dentistas.

Encontra-se na Comissdo Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), com Parecer do Relator, Dep. Mauro Nazif (PSB/RO), pela
aprovacao deste, e do PL 3707/2008, apensado, na forma do substitutivo da
Comisséo de Seguridade Social e Familia, e pela rejeicdo da Emenda 1/2010 da
CTASP, da Emenda 2/2010 da CTASP, e da Emenda 3/2010 da CTASP.

E o relatorio.

II-VOTO

O conceito geral de saude do individuo € muito mais amplo que a
protecdo a ser oferecida ao trabalhador, pelo empregador, no seu ambiente de
trabalho.

O direito a saude é dever da sociedade como um todo e do Estado.
Trata-se de garantia constitucional, prevista no artigo 6° que dispde que “sao direitos
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sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.

A Carta Magna, em capitulo proprio (Titulo VIII — Da Ordem Social),
define no artigo 194, as acdes a serem promovidas pela sociedade e pelos entes
publicos, conforme se depreende do texto a seguir, verbis:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

A seguridade social, enquanto responsabilidade da sociedade e do
Estado, ja onera o empregador que também a financia, visto que a receita destinada
ao financiamento do sistema de saude € composta pelas contribuicbes sociais do
empregador, incidentes sobre a folha de salarios paga ou de servico, sobre a receita
ou o faturamento ou sobre o lucro auferido, conforme expressa previsdo do artigo
195 da Constituicdo Federal:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho e pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro. (...)”

Por conseguinte, o projeto em analise promove uma oneracao dupla do
empregador. No momento em que se discutem regras para diminuir o peso dos
encargos sociais sobre as folhas de pagamento das empresas, medidas como as
gue sugerem o projeto podem ser consideradas inviaveis economicamente. A
obrigacdo imposta acaba por desestimular a contratacdo formal de trabalhadores,
aumentando, por consequéncia, a taxa de desemprego.

Ademais, a insercdo da saude odontolégica ou bucal do empregado
ndo se adéqua ao conceito e definicho de normas protetivas da medicina do
trabalho, nem por aproximacdo, pois ndo decorre das atividades laborais do
empregado ou do ambiente em que se desenvolvem essas atividades, ndo podendo
seu custo ser transferido ao empregador, jA que obrigacdo constitucionalmente
atribuida ao Estado.

Tanto é assim considerado que, o Estado, através do Ministério da
Salde, desde 2004, implantou o Programa Brasil Sorridente?, que retine uma série
de acbes em saude bucal, voltadas para todos os cidadéos:

“‘entre 2002 e 2009, o numero de Equipes de Saude Bucal (ESB)
passou de 4.261 para 18.982, um aumento de 345,5%. Cada equipe

Dados extraidos do sitio do Ministério da Satde: www.saude.gov.br
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é formada por, pelo menos, um dentista e um auxiliar de consultério.
Esses profissionais estdo aptos a fazer restauragdes, aplicacdo de
fldor, resinas e proteses dentarias gratuitas, entre outros
procedimentos.

As Equipes de Saude Bucal atuam, hoje, em 4.117 municipios, 0
equivalente a 84,8% das cidades brasileiras. Em 2002, o nUmero era
de 2.302 ou 41,4% do total de municipios. Com 0 aumento nha
guantidade de equipes e de profissionais, a cobertura do Programa
Brasil Sorridente passou de 26,1 milhdes para 91,3 milhdes de
pessoas entre 2002 e 2009, um aumento de 250%.

O numero de Centros de Especialidades Odontoldgicas (CEOSs), por
sua vez, cresceu 708% entre 2004 e 2009, de 100 para 808. Os
CEOs oferecem tratamento de canal e de gengiva, atendimento a
pacientes com necessidades especiais e diagndstico de cancer
bucal, entre outras especialidades. Eles complementam o trabalho
das Equipes de Saude Bucal, responsaveis pelo primeiro
atendimento (...)

O Brasil Sorridente recebeu, entre 2003 e 2006, investimentos de
mais de R$ 1,2 bilhdo. Em 2007, foram investidos mais de R$ 600
milhdes, valor mais de dez vezes superior ao que foi investido no
ano de 2002. Entre 2007 e 2010, o montante investido pelo
Ministério da Saude alcancara mais de R$ 2,7 bilhdes.” (grifou-
se)

Ressalte-se, ainda, que a falta de especializacdo desses profissionais
de odontologia para atuar especificamente no ambiente do trabalho € outra questao
gue merece atencao, pois, podera impossibilitar uma futura responsabilizacdo civil,
penal ou profissional. Essa necessidade de experiéncia é relatada e busca ser
mitigada através de formacdo que integre o conhecimento tedrico ao pratico,
conforme se depreende através de trecho de matéria publicada no sitio do Ministério
da Saude, a sequir transcrita:

“O numero de dentistas ligados ao Sistema Unico de Salde (SUS)

cresceu 49% entre 2002 e 2009, de 40.205 para 59.958. Sé&o

profissionais que atuam nos servicos publicos, incluindo dentistas com
tempo integral ou parcial na rede publica e nas equipes de saude
bucal, professores do ensino superior publico com dedicacdo exclusiva.

Os dados fazem parte do estudo sobre o perfil do cirurgido-dentista

brasileiro, realizado pela Estacdo da Faculdade de Odontologia da

Universidade de Sao Paulo (FOUSP) da Rede de Observatério de

Recursos Humanos em Saude do Brasil, vinculada ao Ministério da

Saude.

Diretora do Departamento de Gestdo da Educagdo na Saude da

Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo do Ministério da

Saulde e uma das autoras da pesquisa, Ana Estela Haddad afirma que

o fato de quase um terco dos dentistas ter vinculo publico traz um novo

desafio para a formagdo dos profissionais. “A reorientagdo da formagao

profissional € uma necessidade que vem sendo enfrentada pelo

Ministério da Saude por meio de programas como o Pré-Saude e o
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PET Saude” ressalta Ana Estela. As iniciativas do Ministério buscam

integrar o ensino a pratica profissional no SUS.

PRIMEIRO EMPREGO - De acordo com a pesquisa, 68% dos

profissionais que atuam no Programa Saude da Familia e nas Equipes

de Saude Bucal (ESB) tém menos de quarenta anos de idade. Um
terco tem menos de 30 anos, o que caracteriza uma forga de trabalho
bastante jovem. Em relacdo a escolaridade, 92% dos dentistas nas

ESB tém apenas graduacéo. A andlise das informacdes sobre idade e

formacédo académica permite concluir que o SUS é uma oportunidade

de primeiro emprego para os dentistas. “Um dos marcos do atual
governo € a inclusdo da odontologia no SUS. Agora, temos o desafio

de qualificar, promover a educagdo permanente e estimular o

desenvolvimento profissional das equipes”, complementa Ana Estela

Haddad.

Ela destaca o papel da Universidade Aberta do SUS (UNASUS) na

formag&o académica desses profissionais. Atualmente, entre médicos,

enfermeiros e dentistas, cerca de 4 mil pessoas estdo cursando a

Especializacdo em Saude da Familia a distancia ofertada pelo

programa.

Os dados do levantamento foram extraidos de bancos de dados que

possuem informacdes sobre os cerca de 220 mil dentistas registrados

no Conselho Federal de Odontologia (CFO). Além desse 0rgéo,
participaram do estudo a Associacdo Brasileira de Odontologia (ABO

Nacional), a Associacao Brasileira de Ensino Odontolégico (ABENO) e

a Associacdo Paulista de Cirurgides-dentistas (APCD), entre outras

entidades.”

Por fim, ndo se pode deixar de ressaltar que retirar da negociacao
coletiva a possibilidade de disciplinar matéria de interesses das partes envolvidas
nas relacdes de trabalho, como seria a do caso presente, é desconsiderar que a
negociacdo coletiva € a forma mais democratica de resolucdo dos conflitos de
interesses entre a classe trabalhadora e o setor patronal.

Ou seja, € razoavel a prestacdo de assisténcia odontolégica pelo
empregador a seus empregados desde que isso tenha sido acordado via negociacao
coletiva, como ja ocorre em muitas categorias.

Nesse sentido, propde-se substitutivo que determina que as empresas
com mais de 100 (cem) empregados prestardo servicos especializados de
odontologia a seus empregados, conforme previsdo em acordo ou convencao
coletiva.

Portanto, com base em todos os fundamentos apresentados acima,
como relator nesta Comissdo, opino, no mérito, pela aprovacao dos Projetos de Lei
n° 422, de 2007, e 3.707, de 2007, nos termos do substitutivo em anexo.

E como voto.

Sala das Comissoes, 20 de margo de 2014.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 422, DE 2007
(Apensado o PL 3707/08)

Altera o art. 162, Secao Ill e o art. 168,
Secao V, do Capitulo V do Titulo Il da
Consolidacdo das Leis do Trabalho,
relativo a seguranca e medicina do
trabalho e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas com mais de 100 (cem) empregados prestarao
servigos especializados de odontologia a seus empregados, conforme previsdao em
acordo ou convencao coletiva.

Art. 2° A periodicidade e as atividades de prevencgédo, promocao,
monitoramento e a manutencdo dos servicos em salde odontolégica serao
normatizadas pelo instrumento coletivo.

Art. 3° As micro e pequenas empresas poderdo optar pela atencao
odontoldgica aos seus empregados.

Art. 4° A pessoa juridica que voluntariamente ou mediante previsdo em
instrumento coletivo mantiver servico especializado de odontologia tera direito a
deducéo integral, no célculo do imposto de renda da pessoa juridica, do valor
correspondente as despesas de prevencdo, promocdo, monitoramento e
manutenc¢ao dos servicos em saude ocupacional na area odontolégica.

Paragrafo Unico. A deducéo prevista neste artigo no caso da pessoa
juridica enquadrada na condicdo de microempresa e empresa de pequeno porte
inscrita no Simples Nacional dar-se-4 na forma a ser estabelecida em ato do Comité
Gestor do Simples Nacional.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e 0 incluird no
demonstrativo a que se refere o0 § 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara
0 projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta
dias da publicacdo desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, em 20 de marco de 2014.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE

FIM DO DOCUMENTO
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