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I - RELATORIO

Retorna a Comissao de Seguridade Social, Saude e
Familia - CSSF, o Projeto de Lei Complementar n°® 50, de 2010, que
pretende alterar a redacao dos arts. 16, 19 e 20 da Lei Complementar n©
108, de 2001, que “dispde sobre a relacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas e suas respectivas entidades

fechadas de previdéncia complementar, e da outras providéncias”.

A redacdo proposta busca estender, aos membros da
diretoria executiva e do conselho fiscal das referidas entidades, a garantia
de estabilidade e os critérios de perda de mandato atualmente vigentes

para os membros do conselho deliberativo.

Além disso, propde que os membros da diretoria
executiva sejam submetidos, antes da posse ou no primeiro ano do

exercicio do mandato, a processo de certificacdo de conhecimentos
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especializados, conduzido pelas préprias entidades fechadas de previdéncia

complementar, na forma estabelecida pelo érgao regulador e fiscalizador.

Segundo a Justificacdao, com este Projeto as entidades
fechadas de previdéncia complementar com patrocinio das empresas
estatais “terdo mais profissionalismo e estardo menos vulneraveis a
pressOes estranhas ao seu objeto de bem gerir os recursos previdenciarios
dos participantes e assistidos de seus planos de beneficio”, ou seja, “para
evitar a ocorréncia de injuncdes politico-partidarias”, conforme justifica o

nobre Autor.

A proposicao, sujeita a apreciagdo do Plenario, foi
distribuida, em regime de prioridade, a Comissao de Seguridade Social e
Familia e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 do

Regimento Interno da Casa).

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas

nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

O Projeto foi retirado de pauta, a pedido, a fim de que
esse relator pudesse ouvir a manifestacdo do Ministério da Previdéncia
e Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC),
conforme anexo Nota Técnica 07/2011COARG/DEPOD/SPPC e Nota Técnica
96/2011 CGEN/PF/PREVIC, respectivamente.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei Complementar n°® 108, de 2001, regulamenta a
relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, na posicao de

patrocinadores, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
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complementar, de acordo com o disposto no §4° do art. 202 da Constituigao
da Republica.

As instdncias de poder, no ambito das entidades
fechadas de previdéncia complementar, sdo trés: conselho deliberativo,

conselho fiscal e diretoria executiva.

O conselho deliberativo constitui o rgao maximo, sendo
o colegiado responsavel por debater e definir a politica geral de
administracao da entidade e de seus planos de beneficios. Por esse motivo,
a lei prevé, atualmente, a garantia de estabilidade aos seus membros,
sendo permitida uma reconducao apdés mandato de quatro anos, cuja perda
sé ocorrerd em virtude de renuncia, de condenagao judicial transitada em
julgado ou processo administrativo disciplinar, podendo o conselheiro ser
afastado até sua conclusdo. Esse afastamento ndo implica prorrogacao ou
permanéncia no cargo além da data inicialmente prevista para o término do
mandato. Todos os procedimentos referidos devem estar regulamentados

no estatuto da entidade.

Por seu turno, o conselho fiscal realiza o controle
interno, enquanto a diretoria executiva administra a entidade, conforme a

politica tracada pelo conselho deliberativo.

Sob o ponto de vista do mérito da gestdo previdenciaria
e dos principios que regem o sistema previdenciario brasileiro a proposicao
em analise é meritdria, justamente porque pretende estender a garantia
de estabilidade dos membros do conselho deliberativo aos membros
do conselho fiscal e da diretoria executiva, inclusive as hipoteses de
perda de mandato, por meio de alteragdes nos arts. 16 e 19 da Lei n©
108, de 2001.

Com efeito, o exercicio da atividade administrativa e a
boa gestao estarao mais seguros, sem que isso importe em poderes extras,

pois a observancia as decisdes do colegiado e aos objetivos das entidades
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de previdéncia complementar estardo como situagdes limites para a perda

do mandato.

Logo, a gestdo ética, profissional, técnica, de

compromisso social estardao muito mais presentes na situagao proposta.

Nada obstante, é dispensavel, em termos normativos e
institucionais, a proposta que altera o art. 20 da Lei Complementar n© 108,
de 2001, para que os membros da diretoria executiva sejam submetidos,
antes da posse ou no primeiro ano do exercicio do mandato, a processo de
certificacdo de conhecimentos especializados, conduzido pelas proprias
entidades fechadas de previdéncia complementar, na forma estabelecida

pelo 6rgdo regulador e fiscalizador. Explica-se:

Primeiro, tanto a Lei Complementar n°© 108, de 2001,
como a Lei Complementar n® 109, de 2001, j& apresentam requisitos
minimos para os membros do conselho deliberativo, fiscal e diretoria-
executiva, em especial quanto a comprovada experiéncia, a saber: (a)
comprovada experiéncia no exercicio de atividade na area financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria;
(b) ndo ter sofrido condenagao criminal transitada em julgado; (c) nao ter
sofrido penalidade administrativa por infracdao da legislacao da seguridade
social, inclusive da previdéncia complementar ou como servidor publico; e

(d) ter formacao de nivel superior.

Segundo, ja existe na Resolugdo que disciplina o
Conselho Monetario Nacional, em seu art. 89, a seguinte regra: “A aplicagcao
dos recursos dos planos da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
requer que seus administradores e demais participantes do processo
decisorio dos investimentos sejam certificados por entidade de reconhecido

mérito pelo mercado nacional”.

Alids, tal matéria nao deve ser objeto de legislacao
complementar, na exata razdao em que dificultaria uma possivel alteracao

na forma de tratamento do assunto em decorréncia da insercao de novas
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formas para medir a comprovacdo de experiéncia. E mais, a “certificacao”
buscada pela proposta em tela é estanque (se da antes da posse ou em até
um ano apos a posse), contrariando a légica de um processo de certificacao
gue comporta uma permanente e constante, ou dinamica, necessidade de

atualizagao.

Vale a pena aprofundar um pouco mais esse ultimo
aspecto: a proposta expressa que a tal certificagcdao possa ser realizada “no
primeiro ano do exercicio do mandato”. Ora, a qualificacao é condicao
prévia ao ingresso e nao posterior, ndo se podendo admitir a nomeagao
de alguém inepto ou inexperiente para o cargo em face dos riscos e
prejuizos que isso pode acarretar. A seguranca para as entidades de
previdéncia e o profissionalismo, a ética e os compromissos publicos
exigem, logicamente, a completa impossibilidade de quem alguém possa
passar até um ano em cargo que com este seja completamente
incompativel e alheio sobre os assuntos que envolvem seus respectivos

afazeres.

Deve-se expressar neste relatério que a anadlise do
Projeto foi retirada de pauta, a pedido do Ministério da Previdéncia
Social, a fim de que se pudesse ouvir a manifestacdo do Ministério da
Previdéncia e Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC), que conforme anexo Nota Técnica
07/2011COARG/DEPOD/SPPC e Nota Técnica 96/2011
CGEN/PF/PREVIC, respectivamente, nao apontaram nenhum o6bice as
alteracoes aos arts. 16 e 19 da Lei Complementar n° 108, de 2001,
na forma do PLP 50, de 2011.

Ao final, vale transcrever, a seguinte observacao, que
sera aprofundada pela CCJ desta Casa: “ha que se observar também que a
forma de organizagao dos Fundos de Pensao, prevista no art. 31, §1° da Lei
Complementar n® 109, de 2001, traz a necessidade de observancia dos

dispositivos do Cddigo Civil na parte relativa a organizacdo das pessoas
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juridicas, mas especificadamente nos arts. 44 a 52 e nos arts. 62 a 65 e 67,
para constituicao e funcionamento no caso de fundagdes e nos arts. 53 a

61, de forma idéntica nos casos de associagdes” (Nota Técnica 07/2012.

Nesse passo, a proposta precisa sofrer modificacao
para que as sugestdoes aos arts. 16 e 19 possam ser viabilizadas e, ao
mesmo tempo, possa ser afastada a pretensdao de alteragao ao art. 20,
todos da Lei n® 108, de 2001, o que se faz por meio do substitutivo ao
final deste relatoério.

Pelo exposto, votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei
Complementar n© 50, de 2011, na forma do substitutivo abaixo.

Sala da Comissao, em

Deputado ROGERIO CARVALHO

Relator
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Art. 1°. Esta Lei modifica os arts. 16 e 19 da Lei Complementar n© 108, de
29 de maio de 2001, para estabelecer a estabilidade no mandato e formas
de destituicao aos membros do Conselho Fiscal e da Diretoria-Executiva das

Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

Art. 20, Os arts. 16 e 19 da Lei Complementar n°® 108, de 29 de maio de

2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 16. O mandato dos membros do
conselho fiscal serd de quatro anos, com
garantia de estabilidade e vedada a

reconducgao.

§1° 0O membro do conselho fiscal somente

perderd o mandato em virtude de renuncia,
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de condenacao judicial transitada em julgado

ou processo administrativo disciplinar.

§2° A instauracao de processo administrativo
disciplinar, para apuracao de irregularidades
no ambito de atuacdo do conselho
deliberativo da entidade fechada, podera
determinar o afastamento do conselheiro até

sua conclusao.

§3° O afastamento de que trata o paragrafo
anterior ndao implica prorrogagao ou
permanéncia no cargo além da data
inicialmente prevista para o término do

mandato.

§4° O estatuto da entidade devera
regulamentar os procedimentos de que

tratam os paragrafos anteriores deste artigo.

§20 0 estatuto da entidade fechada,
respeitado o nUmero maximo de diretores de
que trata o paragrafo anterior, devera prever
a forma de composicdo e o mandato da
diretoria-executiva, a garantia de
estabilidade dos membros, a perda e o
afastamento  temporario do mandato,

observado o seguinte:

Cémara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 641 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5641 - Fax: (61) 3215-2641 | E-mail: dep.rogeriocarvalho@camara.gov.br



I - Perderd o mandato em virtude de
renuncia, de condenacdo judicial transitada
em julgado ou processo administrativo

disciplinar.

II - Poderd ser afastado em razdao de
instauragdo de processo administrativo
disciplinar, para apuracao de irregularidades
no ambito da entidade fechada, até sua

conclusdo; e

ITI - O afastamento de que trata o inciso II
deste artigo nao implica prorrogagdao ou
permanéncia no cargo além da data
inicialmente prevista para o término do

mandato.

Deputado ROGERIO CARVALHO

PT/SE
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