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| - RELATORIO

O projeto de lei em pauta, de autoria do Deputado
Eduardo Barbosa, pretende modificar a atual Lei Federal de Incentivo a
Cultura, mais conhecida como “Lei Rouanet” (Lei n°® 8.313, de 1991), com a
finalidade de estabelecer prazo para a comunicacdo aos proponentes acerca
da deliberacdo tomada pelo Ministério da Cultura (MinC) em relacdo aos
projetos culturais a serem beneficiados com os incentivos da referida Lei.
Determina, portanto, que o MinC terd prazo de trinta dias, prorrogavel,
mediante justificativa circunstanciada, por igual periodo. Caso nao haja
manifestacéo por parte do MinC, o projeto cultural apresentado para receber os
beneficios da lei de incentivos sera considerado automaticamente aprovado.

Com o objetivo de dotar o processo de aprovagao dos
projetos culturais a serem beneficiados pela Lei Rouanet de maior
transparéncia, a proposicao legislativa determina que o MinC, através de seu
orgao competente, devera disponibilizar na rede mundial de computadores,
internet, as seguintes informacdes: a entrada dos projetos em ordem
cronoldgica, constando da identificagdo os respectivos numeros, requerentes,
nomes das obras ou empreendimentos e valores pleiteados; o valor anual dos
recursos a serem disponibilizados e o0s projetos culturais aprovados, com
respectivos valores.
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O autor da matéria justifica essa alteracdo na Lei
Rouanet, pois entende que “os proponentes de projetos culturais precisam
planejar suas acbes e, para tanto, € fundamental que lhes seja
possibilitada a adequacéo a prazos de tramitacdo de processos junto aos
orgéos publicos que analisam propostas de financiamento de projetos”.

Originalmente, o projeto foi distribuido, nos termos do
Regimento Interno, a Comissédo de Educacéo e Cultura (CEC), para analise do
mérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
verificagdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No ambito da CEC, fomos designados, em dezembro de
2010, Relatores do projeto. Em 2011, oferecemos parecer contrario, que
suscitou voto em separado do Deputado Rogério Marinho. Nao tendo havido,
na sessao legislativa passada, oportunidade para deliberacdo da matéria, a
iniciativa volta a nossas méos, desta vez, no ambito da Comisséo de Cultura
(criada por desmembramento da CEC, pela Resolugdo da Camara dos
Deputados n° 21, de 27 de fevereiro de 2013), para que nos manifestemos a
respeito do seu mérito cultural.

Vencidos os prazos regimentais e demais formalidades,
nao se ofereceram emendas ao projeto.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A iniciativa que ora apreciamos foi examinada pela
Comisséo de Educacéao e Cultura na sesséao legislativa passada, sob nossa
relatoria. Naquela oportunidade, apresentamos parecer contrario ao projeto.
A matéria, no entanto, ndo foi objeto de deliberacdo naquele 6rgéo
colegiado. Incumbidos mais uma vez da relatoria, nesta nova Comissao de
Educacéo, valho-me do conteudo do referido parecer, por se afigurar, ainda,
a posicdo mais apropriada a respeito da proposta, em que pesem as
ponderac¢des oferecidas pelo nobre Deputado Rogério Marinho em seu voto
em separado.
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O Projeto de Lei n°® 7.834, de 2010, tem por objetivo tornar
mais agil e transparente o processo de escolha dos projetos culturais que
pleiteiam os beneficios fiscais da Lei Rouanet.

Em 2010, a Comissdo de Educacdo e Cultura teve a
oportunidade de discutir e debater aspectos referentes a mudancas
substanciais da atual Lei Federal de Incentivo a Cultura. O parecer
apresentado pela relatora, Deputada Alice Portugal (PC do B-BA), concluiu
pela aprovacdo da matéria e introduziu diversas modificacdes, constantes do
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.139, de 2007, que ‘Institui o Programa
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura — Procultura, e da outras
providéncias”.

De inicio, posicionamo-nos favoravelmente em relacéo a
matéria. Apos nota técnica emitida pela Coordenacdo-geral do Fundo Nacional
da Cultura, da Diretoria de Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura (MinC-
SEFIC), mudamos de posicionamento pelos motivos a seguir arrolados,
extraidos da referida nota técnica.

O primeiro aspecto a observar é que a mudanca proposta
nao esta acompanhada de qualquer fundamentacdo ou motivacdo de carater
técnico ou juridico. A alteracdo indicada no § 9° trata de andlise de Projetos
Culturais que visam o alcance dos beneficios afetos ao Fundo Nacional da
Cultura (FNC), fundo de natureza contdbil, cujas acdes, programas ou projetos,
por ele financiados ou apoiados, tém peculiaridades e procedimentos préprios,
conforme sua natureza, pois alguns destes projetos decorrem de emendas
parlamentares, outros de demanda espontdnea da sociedade, outros sdo
considerados projetos estratégicos para o cenario cultural brasileiro e, por fim,
temos os oriundos de publica¢cdes de editais.

Dessa forma, considerando que, tanto os prazos de
analise técnica, quanto os prazos afetos a avaliacdo juridica, dependem das
respectivas instrucdes e fluxos de andlise dos projetos, programas ou acoes,
bem assim da singularidade das formas de apoio das diferentes areas culturais
neles presentes, entende-se que a estipulacdo de um prazo unico, de 30 dias,
nao tem qualquer embasamento, ndo promovendo a celeridade da decisao
afeta & aprovacao ou a rejeicdo dos mesmos, em contraponto aos principios da
eficiéncia e eficacia que devem reger a atuacdo na esfera publica.

Quanto ao disposto no § 10, que sugere “a aprovagao
tacita dos projetos culturais apresentados caso ndo haja manifestacdo da
autoridade no prazo previsto”, entendemos que tal acdo se opde ao proprio
regime juridico administrativo que prevalece a supremacia do interesse publico
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sobre o privado, e cujas decisdes devem estar devidamente fundamentadas,
nao prescindindo, nos casos em espécie de analises técnicas e juridicas,
considerando especialmente os aspectos culturais, técnicos e legais.

Por sua vez, o 8 11 ndo se coaduna com o principio da
transparéncia e publicidade dos atos da administracao publica, uma vez que
todas as informacg@es acerca da tramitacao dos projetos ja sao disponibilizadas,
na rede mundial de computadores — internet — via Sistema de Informacdes
utilizado para cadastro e tramitacdo de Projetos Culturais no ambito do
Ministério da Cultura, denominado de “Salic Web”, bem como via “Portal de
Convénios SICOV”, cujos atos decisérios sdo em sua totalidade, objeto de
publicacdo no Diario Oficial da Unido. Acrescenta-se, ainda, que, em relacéo a
ordem cronoldgica abordada, esta ja é devidamente observada, pois a medida
gue os projetos sdo apresentados, sdo geradas as respectivas identificacdes,
com posterior analise técnica e legal, prosseguindo a tramitacédo, observando-
se sempre o preenchimento de todos os requisitos indispensaveis, sob a 6tica
legal vigente.

Como ja mencionamos anteriormente, encontra-se em
andamento nesta Casa Legislativa o processo de reforma da legislacéo federal
de incentivo a cultura, objetivando a substituicédo integral da Lei n.°8.313/91, o
que relega o Projeto de Lei em tela a perda de objeto. A reforma dessa
legislacdo visa restaurar a capacidade do Estado na promocéo e avaliacao das
realizac6es que resultem em desenvolvimento do setor cultural e beneficio ao
cidadao, a partir de critérios que privilegiem o interesse publico.

Ressalvando-se as nobres intencbes do Deputado
Eduardo Barbosa, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 7.834, de 2010,
com base na analise técnica bem fundamentada realizada pelo 6rgéo
competente do MinC que tem como atribuicdo a andlise dos referidos projetos
culturais.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator
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