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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.510-B, DE 2013

(Do Sr. Henrigue Oliveira)

Altera o art. 94 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, Estatuto do
Idoso; tendo parecer: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacdo deste e dos de n° 6478/13 e 898/15, apensados, com
substitutivo, e pela rejeicdo do de n° 2792/15, apensado (relator: DEP.
ZECA CAVALCANTI); e da Comissédo de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa, pela aprovacao deste e dos de n°s 6478/13, 898/15 e 6211/16,
apensados, na forma do Substitutivo da Comissao de Seguridade Social
e Familia, com subemenda, e pela rejeicdo do de n°® 2792/15, apensado
(relator: DEP. ROBERTO DE LUCENA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 6478/13, 898/15 e 2792/15

(*) Atualizado em 28/03/2017 para inclusdo de apensado (6)
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lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Nova apensagé&o: 6211/16
V - Na Comisséao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao
- Subemenda adotada pela Comisséo

VI - Novas apensacgdes: 7071/17 e 7118/17

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o artigo 94 da Lei n° 10741, de 1° de

outubro de 2003, Estatuto do ldoso.

Art. 2° O artigo 94 da Lei n° 10741, de 1° de outubro de 2003,

Estatuto do Idoso, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 94 Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima
privativa de liberdade néo ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se
o procedimento previsto na Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995.

Paragrafo Unico. E vedada a aplicacdo de quaisquer
medidas depenalizadoras e interpretacdo benéfica da
legislacdo de regéncia ao autor do delito, ainda que a sancao
maxima cominada ndo seja superior a dois anos e a minima
seja igual ou inferior a um ano. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A redacdo original do artigo 94 do Estatuto do Idoso! deu

causa a grande controvérsia juridica sobre a correta interpretacdo e alcance do
preceito. Seis correntes doutrinarias distintas surgiram, a defender as seguintes

! Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de liberdade ndo ultrapasse 4
(quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, e,
subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des do Cadigo Penal e do Cédigo de Processo Penal.
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a) Houve a ampliacdo do conceito de infragcdo de menor potencial
ofensivo, o qual passou a alcancar todos 0s crimes cuja pena
méxima seja inferior a quatro anos;

b) Houve ampliagdo do conceito somente no tocante aos delitos
previstos no Estatuto do ldoso, cuja pena maxima seja entre dois
e quatro anos, 0s quais devem ser processados perante o
Juizado Especial Criminal, com direito a aplicacdo dos institutos
despenalizadores;

c) Os delitos previstos no estatuto devem ser processados no
Juizado Especial, com observancia do rito sumarissimo, mas
sem direito a aplicacdo dos institutos despenalizadores;

d) Os delitos previstos no estatuto devem ser processados no Juizo
Comum, com observancia do procedimento sumarissimo e
aplicacdo dos institutos despenalizadores previstos na Lei do
Juizado Especial;

e) Os delitos previstos no estatuto devem ser processados no Juizo
Comum sem direito a aplicacdo dos institutos despenalizadores,
apenas com observancia do procedimento sumarissimo;

f) O dispositivo € inconstitucional.

A perplexidade se justificava, na medida em que o autor de um
delito contra o idoso poderia vir a ser tratado de maneira mais benéfica que outros
acusados da préatica do mesmo crime, em virtude de a idade da vitima sobrepujar
sessenta anos. Como regra geral, o procedimento sumarissimo e o0s institutos
despenalizadores relacionados na Lei do Juizado Especial Criminal somente séo
aplicaveis aos crimes cuja pena maxima nao seja superior a dois anos.

O critério de discriminacdo previsto no dispositivo, idade da
vitima, ao invés de conferir maior protecéo ao idoso, como almejado na Constituicdo
Federal, poderia vir a agravar a respectiva situacao de vulnerabilidade. A prevalecer
as correntes doutrinarias mencionadas nas alineas de “a” a “d”, haveria beneficios
aos autores de crime contra a pessoa maior de sessenta anos, e nao sancao penal
mais rigorosa.

Formalizada a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.096-
DF, o Supremo Tribunal Federal, em 2010, conferiu interpretacdo conforme a Carta
da Republica a redacdo original do artigo 94 do Estatuto do ldoso. Segundo
entendeu, o conceito de crimes de menor ofensivo continua regido mediante o artigo
61 da Lei do Juizado Especial. No mais, atribuiu ao texto o sentido de que aos
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delitos previstos no Estatuto do Idoso, “cuja pena maxima privativa de liberdade seja
superior a dois anos e ndo ultrapasse quatro anos, incide o procedimento
sumarissimo previsto na Lei n° 9.099/95, ndo se permitindo a aplicacao de quaisquer
medidas despenalizadoras e interpretacdo benéfica ao autor do crime cuja vitima

[{Pglt)

seja idoso”. Prevaleceu, assim, a corrente doutrinaria citada na alinea “e”.

O objetivo desta proposicdo é adequar a legislacéo federal a
situacdo de maior vulnerabilidade do idoso, tal como ressaltado no julgamento
referido. Ao estabelecer o procedimento sumarissimo, a norma implica beneficio aos
maiores de sessenta anos, pois torna mais célere o procedimento voltado a punir
eventual infragcdo penal contra eles praticada. Por outro lado, impede-se a incidéncia
dos beneficios previstos na lei do juizado especial ao suposto autor de crime de
maior gravidade, exatamente porque cometido contra vitima de idade avancada.

Conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao do
projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 7 de maio de 2013.

Deputado HENRIQUE OLIVEIRA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DOS CRIMES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de liberdade
ndo ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei n°® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes do Codigo Penal e do
Caodigo de Processo Penal.

CAPITULO II
DOS CRIMES EM ESPECIE
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Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada,
ndo se lhes aplicando os arts. 181 e 182 do Cddigo Penal.

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Disp0e sobre os Juizados Especiais Civis
e Criminais e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria,
serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para
conciliacdo, processo, julgamento e execugdo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagdo ou a transagao.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 3096
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 19/12/2003

Relator: MINISTRA CARMEN LUCIA Distribuido: 20031219

Partes: Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (CF 103, 0VI)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Art. 039 e art. 094, da Lei n°® 10741, de 01 de outubro de 2003.

I#
Lei n® 10741, de 01 de outubro de 2003.
I#
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.
1#

Art. 039 - Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

8 001° - Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer
documento pessoal que faca prova de sua idade.

8 002° - Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados
10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a
placa de reservado preferencialmente para idosos.
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§ 003° - No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacdo local dispor sobre as condicgdes
para exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

I#

Art. 094 - Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena méaxima privativa de liberdade ndo
ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o0 procedimento previsto na Lei n® 9099, de 26 de
setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes do Codigo Penal e
do
Cadigo de Processo Penal.

I#

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 005°, caput
- Art. 230, § 002°
I1#

Resultado da Liminar

Prejudicada
Decisao Plendria da Liminar

Resultado Final

Procedente em Parte
Decisdo Final

Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu da acdo direta
relativamente ao art. 039 da Lei n° 10741, de 2003.
Prosseguindo no julgamento, apds o voto da Senhora Ministra Carmen Ldcia (Relatora),
julgando parcialmente procedente a acdo para dar interpretagdo conforme ao art. 94 da
referida lei, no sentido de aplicar-se apenas o procedimento previsto na Lei n° 9.099/95 e
ndo outros beneficios ali previstos, e apos o voto do Senhor Ministro Eros Grau, julgando-a
improcedente, pediu vista dos autos 0 Senhor Ministro Carlos Britto. Ausentes, licenciados,
0s Senhores Ministros Joaquim Barbosa e Menezes Direito. Presidéncia do Senhor
Ministro Gilmar Mendes.

- Plenério, 19.08.20009.
I1#

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora, julgou parcialmente procedente
a acdo direta, contra o voto do Senhor Ministro Eros Grau, que a julgava improcedente, e
0 voto do Senhor Ministro Marco Aurélio, que a julgava totalmente procedente. Votou o
Presidente, Ministro Cezar Peluso. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli. Ausentes,
licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa e, neste julgamento, a Senhora Ministra
Ellen Gracie.

- Plenario, 16.06.2010.
I1#

Data de Julgamento Final

PlenarioData de Publicacdo da Decisao Final
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Ac6rddo,DJ 03.09.2010.Decisdo Monocratica Final
Incidentes
Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 39 E 94 DA LEI
10.741/2003 (ESTATUTO DO IDOSO). RESTRICAO A GRATUIDADE DO
TRANSPORTE COLETIVO. SERVICOS DE TRANSPORTE SELETIVOS E ESPECIAIS.
APLICABILIDADE DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NA LEI 9.099/1995 AOS
CRIMES COMETIDOS CONTRA IDOSOS.

1. No julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.768/DF, o Supremo Tribunal
Federal julgou constitucional o art. 39 da Lei 10.741/2003. Nao conhecimento da agéo direta
de inconstitucionalidade nessa parte.

2. Art. 94 da Lei n. 10.741/2003: interpretacdo conforme a Constituicdo do Brasil, com
reducdo de texto, para suprimir a expressao “do Codigo Penal e”. Aplicagdo apenas do
procedimento sumarissimo previsto na Lei n. 9.099/95: beneficio do idoso com a celeridade
processual. Impossibilidade de aplicacdo de quaisquer medidas despenalizadoras e de
interpretacdo benéfica ao autor do crime.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar
interpretacdo conforme a Constituicdo do Brasil, com reducdo de texto, ao art. 94 da Lei n.
10.741/2003.

PROJETO DE LEI N.° 6.478, DE 2013

(Da Sra. Flavia Morais)

Cria mecanismos para coibir a violéncia contra a pessoa idosa, nos
termos do 8 8° do art. 226 e do art. 230, ambos da Constituicdo Federal;
dispbe sobre a criacdo das varas especializadas da pessoa idosa; altera
a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais; e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-5510/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objeto a criagcdo de mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia contra a pessoa idosa, nos termos do § 8° do art. 226 e art. 230,
ambos da Constituicdo Federal, na forma que especifica.
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Art. 2° Os arts. 93 e 99 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 —
Estatuto do Idoso —, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“‘Art. 93. Aplicam-se, subsidiariamente, na protecdo do idoso, as
disposi¢coes da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 e da Lei n°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).

§1° E admissivel a aplicacdo de penas alternativas nos processos
criminais que tenham idosos como vitimas, facultada a oitiva da equipe
de atendimento multidisciplinar ou servigo similar.

82° O juiz, na defesa do idoso, além de acionar as redes de
assisténcia social, de salde, sanitaria ou de outro servico publico,
podera, em conjunto ou separadamente, além de outras medidas
protetivas de urgéncia, determinar:

| — a suspensédo de contrato financeiro de forma a preservar, no
minimo, a subsisténcia da pessoa idosa sempre que verificada a
contratacdo de crédito sem a prévia analise de adequacdo do produto
ao perfil, a capacidade de endividamento e situacdo financeira da
pessoa idosa de modo a ndo comprometer cinquenta por cento da
renda, ou ainda, quando constatada irregularidade em operacdes de
empréstimos consignados que contrariem regulamentacéo do INSS;

I — o encaminhamento do agressor, quando for o caso, para
tratamento  médico, psicolégico ou psiquiatrico, ou ainda
encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

Il — a suspensao da curatela, quando o curador é apontado como o
agressor, sendo 0s autos enviados posteriormente ao juizo indicado no
Caodigo de Organizacéao Judiciaria;” (NR)

Pena — detencao de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos e multa.
81° Se o fato resulta leséo corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso —,
passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“‘Art. 94-A. A instituicdo das varas especializadas exclusivas a pessoa
idosa podera ser criada acompanhada da implantacdo das curadorias
necessarias e do servico de assisténcia judiciaria, podendo contar com
equipes de atendimento multidisciplinar.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo estruturadas as varas especializadas
de que trata o caput, as varas criminais acumulardo as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica
de violéncia contra a pessoa idosa.

Art. 94-B. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
poderdo criar e promover, no limite das respectivas competéncias:
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| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para pessoas
idosas e respectivos dependentes em situacéo de violéncia;

Il - casas abrigos para pessoa idosas e respectivos dependentes
menores em situacao de violéncia;

lll - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e
centros de pericia médico-legal especializa dos no atendimento a
pessoa idosa em situacao de violéncia;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia;

V - centros de educagéao e de reabilitagdo para os agressores.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 45 dias apds a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Por ocasido da comemoracdo dos dez anos do Estatuto do ldoso, no
dia 1° de outubro de 2013, além da realizacdo de sessdo solene da Camara dos
Deputados para este fim requerida por mim, pelo Deputado Arnaldo Faria de S& e
pela Deputada Nilda Godin, necessario se faz seu aperfeicoamento, o que pretendo

seja feito por meio do presente projeto de lei.

Aprovada a presente iniciativa, sera possivel a aplicacdo da exitosa
experiéncia obtida pela sociedade brasileira na aplicacdo da Lei Maria da Penha,
que estd, na defesa da dignidade da mulher brasileira, no mesmo diapasao de
protecdo dos direitos e garantias fundamentais assegurados pelo Constituinte de 88
voltados a dignidade que pretendemos ver efetivamente assegurados aos Nossos

idosos.

Com este objetivo, a proposta estabelece a aplicagcdo subsidiaria das
disposicfes da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, na protecdo do idoso.
Contudo, ressalvando a admissibilidade da aplicacdo de penas alternativas nos
processos criminais que tenham idosos como vitimas, facultada a oitiva da equipe
de atendimento multidisciplinar ou servigo similar que ora propomos se transforme

em realidade no nosso Pais.

Por outro lado, a proposicdo autoriza o0 juiz determinar, dentre as
medidas protetivas de urgéncia ja previstas na Lei Maria da Penha e no Estatuto do
Idoso, além de acionamento das redes de assisténcia social, de saude, sanitaria ou

de outro servico publico, outras medidas especificas, como, por exemplo, a
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suspensao de contrato financeiro de forma a preservar, no minimo, a subsisténcia
da pessoa idosa sempre que verificada a contratacdo de crédito sem a prévia
andlise de adequacdo do produto ao perfil, a capacidade de endividamento e
situacdo financeira da pessoa idosa de modo a ndo comprometer cinquenta por
cento da renda, ou ainda, quando constatada irregularidade em operacbes de

empréstimos consignados que contrariem regulamentacao do INSS.

Além dessa medida, o0 juiz podera determinar, também, o
encaminhamento do agressor (que podera ser um familiar do idoso), quando for o
caso, para tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, ou, ainda,
encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; além da suspensdo da
curatela, quando o curador € apontado como o agressor, sendo 0s autos enviados

posteriormente ao juizo indicado no Cédigo de Organizac¢ao Judiciaria do Estado.

Sob o ponto de vista penal, a proposta altera os limites da dosimetria
da pena prevista no art. 99 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do
Idoso —, para o crime de exposi¢cdo a perigo da integridade e da saude, fisica ou
psiquica, do idoso, quando submetido a condicbes desumanas ou degradantes ou
qguando for privado de alimentos e cuidados indispensaveis ou submetido a trabalho

excessivo ou inadequado.

Para essa conduta, a proposito, propomos que a pena maxima hoje
prevista de detencéo de 1 (um) ano e multa, passe para 2 (dois) anos e multa; e, no
caso em que resultar lesdo corporal ao idoso de natureza grave, a pena minima hoje

fixada em 1 (um) ano, passe para 2 (dois) anos.

Além disso, o projeto autoriza a instituicdo de varas especializadas
exclusivas a pessoa idosa, e, a0 mesmo tempo, a criagcdo das curadorias que se
fizerem necessarias, bem como o servico de assisténcia judiciaria, que podera, na
forma que propomaos, contar com equipes de atendimento multidisciplinar. Por outro
lado, enquanto ndo estruturadas referidas varas especializadas, as varas criminais
acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas

decorrentes da pratica de violéncia contra a pessoa idosa.

Aprovada a presente proposta, a Unido, o Distrito Federal, os Estados
e 0s Municipios poderao criar e promover, no limite das respectivas competéncias,

centros de atendimento integral e multidisciplinar para pessoas idosas e respectivos
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dependentes em situacdo de violéncia;, casas abrigos para pessoas idosas e
respectivos dependentes menores em situagdo de violéncia; delegacias, nacleos de
defensoria publica, servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a pessoa idosa em situacéo de violéncia; programas
e campanhas de enfrentamento da violéncia; e centros de educacdo e de

reabilitacdo para os agressores.

A presente proposta originou-se de sugestdo apresentada pela
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos
Idosos e Pessoas com Deficiéncia — AMPID, a quem agradeco a colaboracédo, na
pessoa da Promotora de Justica, Dra. Yélena Monteiro Araujo, do Ministério Publico
de Pernambuco.

Tendo certeza que as regras ora propostas poderdo e deverdo ser
implementadas pelos 6Orgdos competentes em evidente avanco da
instrumentalizagcdo do Estado na construgcdo concreta da dignidade do idoso no
Brasil, conto com o apoio de meus nobres Pares em sua rapida aprovacao.

Sala de sessofes, 1° de outubro de 2013.

Deputada FLAVIA MORAIS
PDT/GO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebragéo.
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8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicd@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;
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VI - estimulo do poder pablico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei punird severamente o0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracao o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucao de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.
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§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacédo, 0 dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragédo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacgéo de boa-fé.

8 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DOS CRIMES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 93. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de liberdade
ndo ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei n°® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes do Codigo Penal e do
Cddigo de Processo Penal.

CAPITULO II
DOS CRIMES EM ESPECIE

Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada,
ndo se lhes aplicando os arts. 181 e 182 do Cddigo Penal.

Art. 99. Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, do idoso,
submetendo-o a condi¢gdes desumanas ou degradantes ou privando-o de alimentos e cuidados
indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho excessivo ou
inadequado:

Pena - detencéo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e multa.

8 1° Se do fato resulta leséo corporal de natureza grave:
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Pena - reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
§ 2° Se resulta a morte:
Pena - reclusdo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Art. 100. Constitui crime punivel com reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e
multa:

| - obstar o acesso de alguém a qualquer cargo publico por motivo de idade;

Il - negar a alguém, por motivo de idade, emprego ou trabalho;

Il - recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de prestar assisténcia a
salide, sem justa causa, a pessoa idosa;

IV - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucdo de
ordem judicial expedida na acdo civil a que alude esta Lei;

V - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da acdo
civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Inciso acrescido pela Lei n°
8.078, de 11/9/1990)

V - por infracdo da ordem econbémica; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.884, de
11/6/1994, e com nova redacdo dada pela Lei n°® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU
de 1/12/2011, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

VI - & ordem urbanistica. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35,
de 24/8/2001)

Paragrafo Unico. N&o sera cabivel acédo civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciérias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados. (Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n® 2.180-
35, de 24/8/2001)
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Art. 2° As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer
0 dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo unico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas
as acdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paragrafo unico acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.180-35, de 24/8/2001)

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢io
Federal, da Convencédo sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Caodigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, racga, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5510-B/2013


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390945&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390945&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

17

PROJETO DE LEI N.° 898, DE 2015

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispbe sobre a
politica nacional do idoso, e a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
gue dispbe sobre o Estatuto do Idoso, para obrigar entidades de
atendimento a terem, em seus quadros, pessoal capacitado para
reconhecer e reportar maus-tratos contra idosos.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-6478/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

CANE. 10, e

e) promover a capacitacdo de recursos para atendimento ao
idoso, bem como reconhecimento e comunicacdo aos
Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais do ldoso, previstos nesta Lei, de quaisquer
suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra um idoso;

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos
meios de comunicacgéao, a fim de informar a populagcédo sobre o
processo de envelhecimento, bem como sobre a prevencgéo de
maus-tratos praticados contra idosos e a importancia de
denuncié-los;

g) promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, acbes de divulgacdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em idosos.
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Art. 2° A Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

AL, B0, e ————————————————

XVII — manter no quadro de pessoal profissionais com
formacéo especifica, observado o disposto no art. 50-A desta
Lei.

Art. 50-A. As entidades de atendimento ao idoso devem contar,
em seus quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e
comunicar aos Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais do Idoso, previstos na Lei n°® 8.842, de 4
de janeiro de 1994, quaisquer suspeitas ou casos de maus-
tratos praticados contra um idoso.

Paragrafo dnico. Sdo igualmente responsaveis pela
comunicacdo de que trata este artigo as pessoas
encarregadas, em razao de cargo, funcdo, oficio, ministério,
profissdo ou ocupacao, pelo cuidado, assisténcia ou guarda de
idoso, sendo punivel, na forma deste Estatuto, o injustificado
retardamento ou omissao, na modalidade culposa ou dolosa.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A politica nacional do idoso e o Estatuto do Idoso, instituidos,
respectivamente, pelas Leis n°s 8.842, de 1994, e 10.741, de 2003, representaram
importantes avan¢os na garantia de direitos, bem como na organizacao e gestao das
entidades de atendimento das pessoas maiores de sessenta anos de idade.

O Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI, previsto na
referida Lei n°® 8.842, de 1994, e regulamentado pelo Decreto n° 5.109, de 2004, é
um O6rgao colegiado de carater deliberativo que tem por finalidade elaborar as
diretrizes para a formulacdo e implementacdo da politica nacional do idoso,
observadas as linhas de acao e as diretrizes do Estatuto do Idoso.

Segundo o art. 7° da Lei n° 8.842, de 1994, o Conselho
Nacional, em conjunto com os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais
do idoso, detém a competéncia de supervisdo, acompanhamento, fiscalizacdo e
avaliacdo da politica nacional do idoso, no ambito de suas respectivas instancias
politico-administrativas.
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Porém, em que pesem os esforcos realizados para a
implementacg&o da politica nacional do idoso, ndo podemos negar o elevado indice
de agressoes, violéncia e maus-tratos que ocorrem ndo apenas no ambito familiar,
mas também dentro das entidades de atendimento. E o caso, por exemplo, de cinco
abrigos de idosos em Aguas Lindas de Goias, interditados em 4 de julho de 2014,
por ordem judicial.

Em todo o Pais, de acordo com o Censo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, de 2013, havia 1.167 instituicdes de acolhimento de
idosos cadastradas, para atendimento de 44.416 pessoas idosas.

Nossa proposta, consubstanciada neste Projeto de Lei,
pretende alterar as Leis n°s 8.842, de 1994, e 10.741, de 2003, a fim de obrigar
todas as entidades de atendimento a terem, em seus quadros, pessoal capacitado
para reconhecer e reportar quaisquer ocorréncias de maus-tratos contra pessoas
idosas, para o devido encaminhamento e providéncias cabiveis.

A inspiracdo teve origem no Projeto de Lei do Senado n°® 417,
de 2007, que tramitou nesta Casa como Projeto de Lei n® 4.569, de 2008.
Recentemente, a proposi¢éo foi transformada na Lei n® 13.046, de 1° de dezembro
de 2014, que “Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”, para obrigar
entidades a terem, em seus quadros, pessoal capacitado para reconhecer e reportar
maus-tratos de criancas e adolescentes”.

Estamos convictos de que € necessario e urgente criar
condicbes para fornecer uma estrutura de atendimento adequada aos Nnossos
idosos, de modo a prevenir e punir todos os casos de violéncia, maus-tratos e
descaso, que atentam contra a sua saude, seguranca e dignidade.

Em vista do relevante mérito social da matéria, contamos com
0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessobes, em 25 de margo de 2015.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994

Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria
0 Conselho Nacional do Idoso e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1lI N
DA ORGANIZACAO E GESTAO

Art. 52 Competira ao 6rgdo ministerial responsavel pela assisténcia e promocao
social a coordenacdo geral da politica nacional do idoso, com a participacdo dos conselhos
nacionais, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso.

Art. 62 Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do
idoso serdo 6rgdos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual nimero de
representantes dos 6rgdos e entidades publicas e de organizacGes representativas da sociedade
civil ligadas a area.

Art. 72 Compete aos Conselhos de que trata o art. 62 desta Lei a superviséo, o
acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliagdo da politica nacional do idoso, no dmbito das
respectivas instancias politico-administrativas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.741,

de 1/10/2003)

Art. 82 A Unifo, por intermédio do ministério responsavel pela assisténcia e
promocao social, compete:

| - coordenar as aces relativas a politica nacional do idoso;

Il - participar na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo da politica nacional do
idoso;

Il - promover as articulagdes intraministeriais e interministeriais necessarias a
implementacdo da politica nacional do idoso;

IV - (VETADO);

V - elaborar a proposta orcamentaria no ambito da promocéo e assisténcia social e
submeté-la ao Conselho Nacional do Idoso.

Pardgrafo Unico. Os ministérios das areas de saude, educacdo, trabalho,
previdéncia social, cultura, esporte e lazer devem elaborar proposta orcamentaria, no ambito
de suas competéncias, visando ao financiamento de programas nacionais compativeis com a
politica nacional do idoso.

Art. 92 (VETADO)
Paragrafo unico. (VETADO)

_CAPITULO IV
DAS ACOES GOVERNAMENTAIS
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Art. 10. Na implementacdo da politica nacional do idoso, sdo competéncias dos
6rgéos e entidades publicos:

| - na area de promocéo e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver agdes voltadas para o atendimento das
necessidades béasicas do idoso, mediante a participacdo das familias, da sociedade e de
entidades governamentais e ndo-governamentais.

b) estimular a criacdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso,
como centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de
trabalho, atendimentos domiciliares e outros;

) promover simp6sios, seminarios e encontros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas
e publicacOes sobre a situagéo social do idoso;

e) promover a capacitacdo de recursos para atendimento ao idoso;

Il - na &rea de salde:

a) garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos niveis de atendimento do
Sistema Unico de Saude;

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a saude do idoso, mediante programas
e medidas profilaticas;

c) adotar e aplicar normas de funcionamento as institui¢es geriatricas e similares,
com fiscalizag&o pelos gestores do Sistema Unico de Saude;

d) elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares;

e) desenvolver formas de cooperacdo entre as Secretarias de Salde dos Estados,
do Distrito Federal, e dos Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e
Gerontologia para treinamento de equipes interprofissionais;

f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

g) realizar estudos para detectar o carater epidemioldgico de determinadas
doencas do idoso, com vistas a prevencao, tratamento e reabilitacéo; e

h) criar servigos alternativos de salde para 0 idoso;

Il - na &rea de educacéo:

a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas
educacionais destinados ao idoso;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal, conteddos
voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir
conhecimentos sobre 0 assunto;

c) incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos
superiores;

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicagéo, a
fim de informar a populacgéo sobre o processo de envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalidades de ensino a distancia,
adequados as condicBes do idoso;

f) apoiar a criagcdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio de
universalizar o acesso as diferentes formas do saber;

IV - na area de trabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impegcam a discriminacdo do idoso quanto a sua
participacdo no mercado de trabalho, no setor pablico e privado;

b) priorizar o atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios;

c) criar e estimular a manutencdo de programas de preparacdo para aposentadoria
nos setores publico e privado com antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento;
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V - na area de habitacdo e urbanismo:

a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato ao
idoso, na modalidade de casas-lares;

b) incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de condicdes
de habitabilidade e adaptacdo de moradia, considerando seu estado fisico e sua independéncia
de locomocao;

c) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacdo popular;

d) diminuir barreiras arquitetonicas e urbanas;

VI - na &rea de justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicacdo das normas sobre o idoso determinando acgdes para evitar
abusos e lesdes a seus direitos;

VII - na area de cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao idoso a participacdo no processo de producdo, reelaboracdo e
fruicdo dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso 0 acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em &mbito nacional,

c) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memdria e a transmissdo de informagdes e habilidades
do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural,

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua participacdo na
comunidade.

§ 12 E assegurado ao idoso o direito de dispor de seus bens, proventos, pensoes e
beneficios, salvo nos casos de incapacidade judicialmente comprovada.

8 22 Nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens, ser-
Ihe-4 nomeado Curador especial em juizo.

§ 32 Todo cidaddo tem o dever de denunciar & autoridade competente qualquer
forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso.

CAPITULO V
DO CONSELHO NACIONAL

Art. 11. (VETADO)

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO IDOSO
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CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO AO IDOSO

Art. 50. Constituem obrigacOes das entidades de atendimento:

| - celebrar contrato escrito de prestacdo de servi¢co com o idoso, especificando o
tipo de atendimento, as obrigacdes da entidade e prestacdes decorrentes do contrato, com 0s
respectivos precos, se for o caso;

Il - observar os direitos e as garantias de que sao titulares os idosos;

I11 - fornecer vestuario adequado, se for pablica, e alimentacdo suficiente;

IV - oferecer instalagdes fisicas em condigdes adequadas de habitabilidade;

V - oferecer atendimento personalizado;

VI - diligenciar no sentido da preservacéo dos vinculos familiares;

VII - oferecer acomodacdes apropriadas para recebimento de visitas;

V111 - proporcionar cuidados a satde, conforme a necessidade do idoso;

IX - promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;

X - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crencas;

XI - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIl - comunicar a autoridade competente de salde toda ocorréncia de idoso
portador de doengas infecto-contagiosas;

XIII - providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo os tiverem, na forma da lei;

XIV - fornecer comprovante de depdsito dos bens mdveis que receberem dos
idosos;

XV - manter arquivo de anotacdes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do idoso, responsavel, parentes, enderecos, cidade, relacdo de seus
pertences, bem como o valor de contribuicdes, e suas alteracdes, se houver, e demais dados
que possibilitem sua identificacdo e a individualizagéo do atendimento;

XVI - comunicar ao Ministério Pablico, para as providéncias cabiveis, a situacao
de abandono moral ou material por parte dos familiares;

XVII - manter no quadro de pessoal profissionais com formacao especifica.

Art. 51. As instituic@es filantropicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servigo
ao idoso terdo direito a assisténcia judiciaria gratuita.

DECRETO N°5.109, DE 17 DE JUNHO DE 2004

Dispde sobre a composicdo, estruturacéo,
competéncias e funcionamento do Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea a, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.842,
de 4 de janeiro de 1994, e nos arts. 24 e 50 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:
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CAPITULO | )
DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Art. 1° O Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI, 6rgédo colegiado de
carater deliberativo, integrante da estrutura basica da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, tem por finalidade elaborar as diretrizes para a
formulacdo e implementacdo da politica nacional do idoso, observadas as linhas de acédo e as
diretrizes conforme dispde a Lei n°® 10.741, de 1 de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso, bem
como acompanhar e avaliar a sua execugao.

Art. 2° Ao CNDI compete:

| - elaborar as diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional
do idoso, bem como controlar e fiscalizar as agdes de execucao;

Il - zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento ao idoso;

Il - dar apoio aos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais dos
Direitos do Idoso, aos érgdos estaduais, municipais e entidades ndo-governamentais, para
tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos pelo Estatuto do Idoso;

IV - avaliar a politica desenvolvida nas esferas estadual, distrital e municipal e a
atuacdo dos conselhos do idoso instituidos nessas areas de governo;

V - acompanhar o reordenamento institucional, propondo, sempre que necessario,
as modificagcOes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento do idoso;

VI - apoiar a promogéo de campanhas educativas sobre os direitos do idoso, com
a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violagdo desses direitos;

VIl - acompanhar a elaboracdo e a execugdo da proposta orcamentaria da Unido,
indicando modificacBes necessarias a consecucao da politica formulada para a promocao dos
direitos do idoso; e

VIII - elaborar o regimento interno, que serd aprovado pelo voto de, no minimo,
dois tergos de seus membros, nele definindo a forma de indicagdo do seu Presidente e Vice-
Presidente.

Paragrafo Unico. Ao CNDI compete, ainda:

| - acompanhar e avaliar a expedicdo de orientacdes e recomendacdes sobre a
aplicacdo da Lei n° 10.741, de 2003, e dos demais atos normativos relacionados ao
atendimento do idoso;

Il - promover a cooperagdo entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e a sociedade civil organizada na formulacéo e execuc¢do da politica
nacional de atendimento dos direitos do idoso;

1l - promover, em parceria com o0rganismos governamentais e nao-
governamentais, nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas de indicadores, no
sentido de estabelecer metas e procedimentos com base nesses indices, para monitorar a
aplicagéo das atividades relacionadas com o atendimento ao idoso;

IV - promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacdo e 0s
resultados estratégicos alcancados pelos programas e projetos de atendimento ao idoso,
desenvolvidos pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

V - estimular a ampliacéo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacéo e
controle social, por intermédio de rede nacional de érgdos colegiados estaduais, regionais,
territoriais e municipais, visando fortalecer o atendimento dos direitos do idoso.
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LEI N°13.046, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2014

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que "dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias"”, para
obrigar entidades a terem, em seus quadros,
pessoal capacitado para reconhecer e reportar
maus-tratos de criancas e adolescentes.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

"Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas a que se
refere o art. 71, dentre outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas
capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou
casos de maus-tratos praticados contra criancas e adolescentes.

Pardgrafo Unico. S&o igualmente responsaveis pela comunicacdo de que
trata este artigo, as pessoas encarregadas, por razdo de cargo, funcéo, oficio,
ministério, profissdo ou ocupacdo, do cuidado, assisténcia ou guarda de
criancas e adolescentes, punivel, na forma deste Estatuto, o injustificado
retardamento ou omisséo, culposos ou dolosos."

"Art. 94-A. As entidades, publicas ou privadas, que abriguem ou
recepcionem criancas e adolescentes, ainda que em carater temporario,
devem ter, em seus quadros, profissionais capacitados a reconhecer e
reportar ao Conselho Tutelar suspeitas ou ocorréncias de maus-tratos."

PAE L1306, o

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acOes de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de
maus-tratos em criancas e adolescentes."(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 1° de dezembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Ideli Salvatti
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PROJETO DE LEI N.° 2.792, DE 2015

(Da Sra. Flavia Morais)

Altera o artigo 70 da lei 10.741, de 2003 - Estatuto do ldoso.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-6478/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 70 da lei 10.741, de 2003 - Estatuto do Idoso
- passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 70. O Poder Publico deverd criar varas especializadas e
exclusivas do idoso (NR)”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor um ano apds sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Ao longo dos ultimos anos, o legislador wvislumbrou a
necessidade de criar mecanismos Jjuridicos de protecdo de
grupos tidos como hipossuficientes. Em funcéo dessa
constatagcdo, o Congresso Nacional aprovou inumeras leis que
buscam proteger essas categorias de cidaddos - <criancas,
mulheres, idosos. Destaque especial é dado a lei 10.741, de
2003, Estatuto do 1Idoso, ordenamento Jjuridico voltado a
regulamentacdo dos direitos assegurados as pessocas com idade
igual ou superior a 60 anos. Apesar dos avangos com sua
publicacdo, o texto merece adaptacdes, até porque J& se
passaram mais de 10 anos desde sua entrada em vigor.

A populacdo brasileira tem envelhecido rapidamente.
Apenas a titulo de comparacdo, a populacdo brasileira na
década de 1960 era predominantemente Jjovem. Apenas 4,7% da
populacdo correspondiam a pessoas com idade igual ou acima de
60 anos. Cinquenta anos depois, a populacdo idosa brasileira
jJ& representava mais de 10% da populacdo nacional. Em 2050,
segundo dados do IBGE, a populacdo brasileira com idade acima
de 60 anos representara mais de 20% da populacdo total do
pais.

As mudancas ora vislumbradas na composicdo etaria da
populacdo, bem como a perspectiva de alteracgdes ainda mais
significativas no futuro préximo exigem cada vez mais do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5510-B/2013



legislador cuidado especial com a implementacdo de
bem como o) desenvolvimento de ferramentas
necessadrias a protecdo dessa camada social cada
importante.

Piramides etarias

Veja como a populacao brasileira se dividia
por idades em 1960, 2000 e 2010
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Pirdmide etéria relativa - Africa 2005 e Brasil 1960 (%)
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Piramide etaria relativa - Franca 2005 e Brasil 2050 (%)
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Fonte: https://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2010/12/16/piramide-etaria-brasileira/

A mudang¢a aqui proposta diz respeito a faculdade que
os Estados tém em criar varas especializadas do idoso. Quando
da aprovacdo do Estatuto do Idoso, a faculdade de criacéo de
varas especializadas e exclusivas do idoso mostrou-se avango
importante, visto que até entdo ndo havia preocupacgdes maiores
com esse grupo social. Apesar da autorizacdo legislativa para
a criacdo das referidas varas e ndo obstante o numero cada vez
maior de pessoas com 60 anos ou mais, os tribunais de justica
dos Estados ndo tém dada a devida atencdo ao grupo social. Em
consequéncia, ao longo desses mais de 10 anos, poucas varas
especializadas no idoso foram criadas no ambito dos TJs.

Por conta dessa constatacdo e tendo em vista o fato
de a populacdo idosa estar a crescer significativamente, faz-
se necessaria mudanca no Estatuto do Idoso, em particular, no
artigo 70 do diploma legal. Nesse sentido, propde-se obrigar
os Estados a criarem varas especializadas e exclusivas do
idoso em nuUmero compativel com as demandas desse grupo social
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de tal forma qgue suas demandas sejam Julgadas © mais
brevemente possivel.

Tendo em vista o) reconhecimento dos diversos
problemas de ordem orcamentdrio que ©passam os Estados,
estabelece-se vacatio legis de 1 ano apds a publicacdo da lei
decorrente deste projeto de lei. Com isso, acredita-se que os
entes federados terdo tempo razoavel para se adaptarem a
mesma.

Brasilia, 27 de agosto de 2015.

Flavia Morais
Deputada federal - (PDT/GO)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 69. Aplica-se, subsidiariamente, as disposicdes deste Capitulo, o
procedimento sumario previsto no Cddigo de Processo Civil, naquilo que ndo contrarie 0s
prazos previstos nesta Lei.

Art. 70. O Poder Publico podera criar varas especializadas e exclusivas do idoso.

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos e
na execucdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia.

8 1° O interessado na obtencdo da prioridade a que alude este artigo, fazendo
prova de sua idade, requererd o beneficio a autoridade judiciaria competente para decidir o
feito, que determinara as providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa circunstancia em
local visivel nos autos do processo.
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8 2° A prioridade ndo cessard com a morte do beneficiado, estendendo-se em
favor do conjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido estavel, maior de 60
(sessenta) anos.

8 3° A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administragdo
Publica, empresas prestadoras de servigos publicos e institui¢fes financeiras, ao atendimento
preferencial junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em
relacdo aos Servicos de Assisténcia Judiciaria.

8 4° Para o atendimento prioritario sera garantido ao idoso o facil acesso aos
assentos e caixas, identificados com a destinacdo a idosos em local visivel e caracteres
legiveis.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

Trata-se de proposi¢cao que modifica a Lei n® 10.741/2003 - Estatuto do Idoso,
para estabelecer a aplicacdo do procedimento sumarissimo, previsto na Lei
9.099/95, para os crimes de menor potencial ofensivo, praticados contra idosos e
para vedar a aplicacdo de quaisquer medidas despenalizadoras e de interpretacéo
benéfica aos autores desses delitos.

O autor da proposta justifica sua iniciativa ao argumento de que:

O objetivo desta proposicao é adequar a legislacdo federal a situacdo de maior
vulnerabilidade do idoso (...). Ao estabelecer o procedimento sumarissimo, a horma
implica beneficio aos maiores de sessenta anos, pois torna mais célere o
procedimento voltado a punir eventual infracdo penal contra eles praticada.

A proposta principal, foram apensadas as seguintes reformas legislativas:

- PL 6.478/2013, da Deputada Flavia Morais PDT/GO, que cria mecanismos
para coibir a violéncia contra a pessoa idosa, nos termos do § 8° do art. 226 e do art.
230, ambos da Constituicdo Federal; dispfe sobre a criacdo das varas
especializadas da pessoa idosa; altera a Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais; e d& outras providéncias; e

- PL 898/2015, do Deputado Carlos Bezerra PMDB/MT, que altera a Lei n°®
8.842/1994, que dispbe sobre a Politica Nacional do Idoso, e a Lei n°® 10.741/2003,
gue dispbe sobre o Estatuto do ldoso, para obrigar entidades de atendimento a
terem, em seus quadros, pessoal capacitado para reconhecer e reportar maus-tratos
contra idosos.

- PL 2792/2015, da Deputada Flavia Morais PDT/GO, que altera o artigo 70
da Lei 10.741, de 2003, Estatuto do Idoso.
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As proposicOes foram distribuidas as Comiss6es de Seguridade Social e
Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise (art. 24, Il, RICD), nos
termos regimentais.

E o relatoério.
I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, com base no disposto na alinea “t” do inciso Xll do
art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre matérias relativas a familia, a
mulher, a crianga, ao adolescente, ao idoso e ao excepcional ou deficiente fisico.
Assim, a manifestacdo sobre o projeto em epigrafe e seu apenso esta inserta na
competéncia deste Colegiado.

Passemos, portanto, a analise das proposicoes.
Quanto ao mérito, as propostas sdo louvaveis e merecem 0 NOSSO apoio.

A Constituicdo Federal de 1988, no caput de seu art. 5° estabelece o
principio da isonomia no ordenamento juridico patrio.

Cabe salientar que a igualdade preconizada pela Carta Maior nao traduz a
ideia de que todos os individuos devam receber tratamento absolutamente idéntico.
Em verdade, verifica-se que a aplicacdo pura e simples da maxima constitucional
nao tem o condao de realizar a real isonomia entre os cidadaos.

Isso ocorre, pois, os individuos apresentam caracteristicas, inerentes a sua
prépria natureza ou em decorréncia de condicdes sociais, que 0s tornam
dessemelhantes entre si.

Em face dessa perspectiva, para a que o0 principio tenha sua efetiva
aplicacao, € necessario que o legislador crie mecanismos de compensacéo para que
as desigualdades, fisicas ou sociais, inerentes aos individuos em uma sociedade
sejam mitigadas. Possibilitando-se, dessa forma, o alcance do verdadeiro principio
da equidade. Assim sendo, o direito deve prever normas diferentes para aqueles que
apresentam uma realidade fatica diversa.

E nesse sentido que apontam as reformas em questdo. Com efeito, as
proposicdes inserem, no ordenamento juridico, regras que instituem mecanismos
gue procuram prevenir a violéncia contra a pessoa idosa.

O PL n° 5.510/2013 evidencia a sensibilidade do Deputado Henrique Oliveira
a problemética da violéncia contra a pessoa idosa. Contudo, no seu afa de combaté-
la prop6s impedir que ndo se apliguem os beneficios inerentes aos Juizados
Especiais Criminais ao agente que tiver cometido crime contra o idoso, ainda que a
sancdo maxima cominada nao seja superior a dois anos e a minima seja igual ou
inferior a um ano. Em outras palavras, aquele cometer algum delito previsto no
Estatuto do ldoso ndo podera realizar acordo de indenizagdo com a vitima para por
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fim a questdo criminal; celebrar acordo com o Promotor para ndo ser denunciado
mediante o cumprimento de certas condicbes nem ter 0 pProcesso Suspenso,
conforme preconiza a lei dos juizados especiais. Sendo assim, o PL citado endurece
o tratamento processual penal aplicado aqueles que perpetrarem delitos contra
pessoa idosa.

Entdo, vedar complemente essa possibilidade parece que estd em
descompasso com ditames contemporaneos de politica-criminal, pois € salutar que
haja um espaco de conciliagdo entre as partes nos crimes de menor potencial
ofensivo, desde que, evidentemente, observado se as circunstancias do caso, do
delinquente, da vitima idosa, e as consequéncias da infracdo, autorizam a
concesséo do beneficio, tudo nos moldes do art. 76 § 2° da Lei 9.099/95.

Traduz-se irrazoavel ou desproporcional, por exemplo, inadmitir que seja
proposta transacdo penal a um motorista de O6nibus, réu primario e de bons
antecedentes, que lesionou culposamente um ancido ao frear bruscamente o veiculo
que dirigia.

Nesse ensejo, 0s institutos da transacdo penal e da suspensao condicional do
processo, quando bem implementados e observadas as condicfes objetivas e
subjetivas do autor do fato e as circunstancias da ocorréncia, auxiliam na promocao
do bem-estar da pessoa idosa e sao imprescindiveis na preservacdo das relacées
familiares, bem como na solucéo rapida e consensual de uma questdo que pode ser
absolutamente isolada no historico do infrator.

Sem prejuizo das medidas despenalizadoras, cremos que as medidas
protetivas da Lei Maria da Penha e cautelares processuais especificas do Estatuto
do Idoso acrescentadas pelo projeto, devem suprir a contento a lacuna de protecao
a saude e a integridade do idoso, as quais pensamos, que o proponente do PL 5.510
buscava sanar com a extin¢do daquelas.

Cumpre lembrar, que o caput, do presente artigo em sua redac¢ao original, ja
fazia remissdo a aplicacdo subsidiaria ao Cdodigo Penal e ao Codigo de Processo
Penal. Assim, é importante que nao se altere a previsdo, pois os referidos textos
legislativos sdo de aplicacao supletiva a toda legislacdo penal patria, desde que néao
haja disposi¢cdo em contrario.

Por outro giro, afigura-se positiva as inovacfes trazidas pela proposta
legislativa de n° PL 6.478/2013, que ressalta o espirito da protecdo integral aos
idosos. Ele propde que a situagdo do idoso, vitima de violéncia, seja atendida de
imediato pelo magistrado sob os aspectos civeis e criminais. Por exemplo, quando
um curador for denunciado como agressor de seu curatelado idoso, aquele seja
afastado, ao mesmo tempo, da convivéncia da vitima e da administracdo dos bens
desta, o que ndo ocorre atualmente, visto a necessidade da proposicdo de duas
acOes judiciais distintas, uma na esfera civel e outra na criminal.
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No mesmo projeto e reforcando a ideia de protecédo ha dispositivo que permite
aos entes federativos criar e promover, no limite das respectivas competéncias:
centros de atendimento integral e multidisciplinar e casas abrigos para pessoas
idosas e respectivos dependentes em situacdo de violéncia; delegacias, nucleos de
defensoria publica, servicos de salude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a pessoa idosa em situacéo de violéncia; programas
e campanhas de enfrentamento da violéncia; e centros de educacdo e de
reabilitacdo para os agressores. Além de possibilitar o Poder Judiciario de criar
varas especializadas exclusivas para tratar de questdes ligadas a pessoa idosa,
curadorias e servi¢o de assisténcia judiciaria.

Ja o PL 898/2015 que pretende alterar a Lei que dispde sobre a Politica
Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso para obrigar todas as entidades de
atendimento a terem, em seus quadros, pessoal capacitado para reconhecer e
reportar quaisquer ocorréncias de maus-tratos contra pessoas idosas, para o devido
encaminhamento e providéncias cabiveis.

Mais uma vez registramos a preocupacdo de um parlamentar, no caso o
Deputado Carlos Bezerra, com a situacédo da pessoa idosa. Todavia, o projeto cria
na pratica uma figura legal equiparada a um “delator profissional” no ambito das
entidades de atendimento ao idoso.

A despeito da boa intencéo, tal antipatica figura seria peculiar, pois todas as
entidades de atendimento, inclusive as privadas, teriam que manter em seus
quadros, e a suas expensas, um corpo de funcionario especializado em “dedurar”
seus empregadores.

Demais disso, decorre da lei a obrigagcdo de qualquer pessoa denunciar
maus-tratos contra pessoa idosa as autoridades, sendo desaconselhado como boa
politica social e pedagdgica para a hipétese, estabelecer essa obrigacdo a um grupo
de pessoas determinadas, eximindo as demais.

Por outro lado, a propositura PL 2792/2015 da deputada Flavia Morais ja esta
contemplada no Estatuto do ldoso na previsdo de varas especializadas da pessoa
idosa. O mais adequado seria possibilitar a criagdo de varas onde inexistem, como
foi brilhantemente suscitado pela referida deputada no PL 6478/13. Urge recorda
que por forca do art. 63, Il, da Constituicdo Federal e das decisfes judiciais (ADI
197, ADI 2447) ndo € possivel impor uma obrigagdo a outro ente federativo,
inclusive gerando despesa.

Mostra-se evidente, portanto, que as modificagbes, com as ressalvas
referidas, e ora em debate, conferem a questdo da seguranca do idoso grande
evolucdo. Demais disso, é de se notar que as alteracbes pugnam por uma justica

mais célere e perfeita.
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Assim, diante do exposto, meu voto €, no mérito, pela aprovacao parcial dos
Projetos de Lei n.°s 5.510/2013, 6.478/2013, 898/2015 e pela rejeicao 2792/2015,
nos termos do substitutivo que ora apresento.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2015.

Deputado Zeca Cavalcanti (PTB/PE)

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.510 DE 2013

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, Estatuto do ldoso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 10741, de 1° de outubro de 2003, Estatuto do
Idoso, e a Lei n° 8.842, de 1994, que dispbe sobre a politica nacional do idoso, cria 0
Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias, com o intuito de estabelecer
NOvVOS mecanismos que procuram prevenir a violéncia contra a pessoa idosa.

Art. 2° O artigo 94 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, Estatuto do
Idoso, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de liberdade
nao ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei no 9.099,
de 26 de setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as disposicdes do
Caodigo Penal e do Cédigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico: E vedada a concesséo da transacdo penal aos autores dos crimes
cuja pena maxima cominada seja superior a 2 (dois) anos (NR).”

Art. 3° Os arts. 93 e 99 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto
do ldoso —, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 93. Aplicam-se, subsidiariamente, na protecdo do idoso, as disposi¢cdes
da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 e da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha).

§1° E admissivel a aplicacido de penas alternativas nos processos criminais
gue tenham idosos como vitimas, facultada a oitiva da equipe de atendimento
multidisciplinar ou servigo similar.
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82° O juiz, na defesa do idoso, além de acionar as redes de assisténcia social,
de saude, sanitaria ou de outro servico publico, podera, em conjunto ou
separadamente, além de outras medidas protetivas de urgéncia, determinar:

| — a suspensédo de contrato financeiro de forma a preservar, no minimo, a
subsisténcia da pessoa idosa sempre que verificada a contratacdo de crédito sem a
prévia andlise de adequacédo do produto ao perfil, a capacidade de endividamento e
situacao financeira da pessoa idosa de modo a ndo comprometer cinquenta por
cento da renda, ou ainda, quando constatada irregularidade em operagbes de
empréstimos consignados que contrariem regulamentacéo do INSS;

Il — o encaminhamento do agressor, quando for o caso, para tratamento
médico, psicoloégico ou psiquiatrico, ou ainda encaminhamento a cursos ou
programas de orientacao;

lll — a suspensao da curatela, quando o curador € apontado como 0 agressor,
sendo os autos enviados posteriormente ao juizo indicado no Cddigo de
Organizacéao Judiciaria;” (NR)

"Art. 99 (...)

Pena — detencao de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos e multa.
81° Se o fato resulta leséo corporal de natureza grave:
Pena - reclusao de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos.” (NR)

Art. 4° A Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do ldoso —, passa
a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 94-A. A instituicdo das varas especializadas exclusivas a pessoa idosa
poderd ser criada acompanhada da implantacdo das curadorias necessarias e do
servico de assisténcia judiciaria, podendo contar com equipes de atendimento
multidisciplinar.

Paragrafo anico. Enquanto ndo estruturadas as varas especializadas de que
trata o caput, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para
conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia contra a pessoa
idosa.

Art. 94-B. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo
criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para pessoas idosas e
respectivos dependentes em situag&o de violéncia,

Il - casas abrigos para pessoa idosas e respectivos dependentes menores em
situacdo de violéncia;
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lIl - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e centros de
pericia médico-legal especializa dos no atendimento a pessoa idosa em situagéo de
violéncia,

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia;
V - centros de educacgéao e de reabilitagdo para os agressores.” (NR)

Art. 5° O art. 50 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do
Idoso —, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 50 (...)

XVII — manter no quadro de pessoal profissionais com formacgéo especifica,
observado o disposto no art. 50-A desta Lei.” (NR)

Art. 6° A Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do ldoso —, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 50-A. As entidades de atendimento ao idoso devem capacitar todo o seu
pessoal a reconhecer quaisquer suspeitas ou casos de maus-tratos praticados
contra pessoa idosa, devendo notificar a autoridade sanitaria, nos termos do art. 8°
da Lei n° 6.259/75, bem como comunicar ao Conselho do ldoso e noticiar ao
Ministério Publico.

Paragrafo Unico. S&o igualmente responsaveis pela comunicacdo de que trata
este artigo as pessoas encarregadas, em razdo de cargo, funcéo, oficio, ministério,
profissdo ou ocupacéo, pelo cuidado, assisténcia ou guarda de idoso, sendo punivel,
na forma deste Estatuto, o injustificado retardamento ou omissdo, na modalidade
culposa ou dolosa.” (NR)

A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso —, passa a
vigorar acrescida do seguinte inciso:

Art. 7° O art. 10 da Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 10 (...)
- (..)

e) promover a capacitacdo de recursos para atendimento ao idoso, bem como
reconhecimento e comunicacdo aos Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais do Idoso, previstos nesta Lei, de quaisquer suspeitas ou casos
de maus-tratos praticados contra um idoso;

(...)
M—(..)
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d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de
comunicacao, a fim de informar a populagéo sobre o processo de envelhecimento,
bem como sobre a prevencdo de maus-tratos praticados contra idosos e a
importancia de denuncia-los;.

(..)

g) promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acdes de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
idosos.

(...) “(NR)
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2015.

Deputado Zeca Cavalcanti (PTB/PE)
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacéo parcial do Projeto de
Lei n°® 5.510/2013, do PL 6478/2013, e do PL 898/2015, apensados, com
substitutivo, e pela rejeicdo do PL 2792/2015, apensado, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Zeca Cavalcanti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceicdo Sampaio - Presidente, Hiran Gongalves e
Alexandre Serfiotis - Vice-Presidentes, Adelson Barreto, Antonio Brito, Assis
Carvalho, Brunny, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Darcisio
Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geraldo
Resende, Giovani Cherini, Jandira Feghali, Jean Wyllys, Jodo Marcelo Souza, Jones
Martins, Jorge Solla, Laura Carneiro, Leandre, Luciano Ducci, Marcelo Belinati,
Marcus Pestana, Mario Heringer, Marx Beltrdo, Miguel Lombardi, Misael Varella,
Paulo Foletto, Pepe Vargas, Pompeo de Mattos, Sérgio Reis, Shéridan, Séstenes
Cavalcante, Toninho Pinheiro, Zeca Cavalcanti, Zenaide Maia, Alan Rick, Arlindo
Chinaglia, Arnaldo Faria de S4&, Christiane de Souza Yared, Diego Garcia, Dr. Jodo,
Juscelino Filho, Raimundo Gomes de Matos, R6mulo Gouveia, Roney Nemer,
Rosangela Gomes e Valtenir Pereira.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2016.

Deputada CONCEI(;AO SAMPAIO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N°5.510 DE 2013

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, Estatuto do ldoso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 10741, de 1° de outubro de 2003, Estatuto do
Idoso, e a Lei n° 8.842, de 1994, que dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o
Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias, com o intuito de estabelecer
NOVOS mecanismos que procuram prevenir a violéncia contra a pessoa idosa.

Art. 2° O artigo 94 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, Estatuto do
Idoso, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de liberdade
nao ultrapasse 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei no 9.099,
de 26 de setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes do
Caodigo Penal e do Cédigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico: E vedada a concesséo da transacdo penal aos autores dos crimes
cuja pena maxima cominada seja superior a 2 (dois) anos (NR).”

Art. 3° Os arts. 93 e 99 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto
do ldoso —, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

“Art. 93. Aplicam-se, subsidiariamente, na protecdo do idoso, as disposi¢coes
da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 e da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha).

§1° E admissivel a aplicacdo de penas alternativas nos processos criminais
gue tenham idosos como vitimas, facultada a oitiva da equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar.

82° O juiz, na defesa do idoso, além de acionar as redes de assisténcia social,
de saude, sanitaria ou de outro servico publico, podera, em conjunto ou
separadamente, além de outras medidas protetivas de urgéncia, determinar:

| — a suspensédo de contrato financeiro de forma a preservar, no minimo, a
subsisténcia da pessoa idosa sempre que verificada a contratagdo de crédito sem a
prévia analise de adequacédo do produto ao perfil, a capacidade de endividamento e
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situacdo financeira da pessoa idosa de modo a ndo comprometer cinquenta por
cento da renda, ou ainda, quando constatada irregularidade em operagbes de
empréstimos consignados que contrariem regulamentacédo do INSS;

Il — o encaminhamento do agressor, quando for o caso, para tratamento
médico, psicoloégico ou psiquiatrico, ou ainda encaminhamento a cursos ou
programas de orientagao;

lll — a suspensao da curatela, quando o curador € apontado como o agressor,
sendo o0s autos enviados posteriormente ao juizo indicado no Cédigo de
Organizagao Judiciaria;” (NR)

"Art. 99 (...)

Pena — detencao de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos e multa.
81° Se o fato resulta leséo corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do ldoso —, passa
a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 94-A. A instituicdo das varas especializadas exclusivas a pessoa idosa
podera ser criada acompanhada da implantacdo das curadorias necessérias e do
servico de assisténcia judicidria, podendo contar com equipes de atendimento
multidisciplinar.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo estruturadas as varas especializadas de que
trata o caput, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para
conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia contra a pessoa
idosa.

Art. 94-B. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao
criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para pessoas idosas e
respectivos dependentes em situagcao de violéncia;

Il - casas abrigos para pessoa idosas e respectivos dependentes menores em
situacao de violéncia;

lIl - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de salde e centros de
pericia meédico-legal especializa dos no atendimento a pessoa idosa em situacao de
violéncia;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia;

V - centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores.” (NR)
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Art. 5° O art. 50 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do
Idoso —, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 50 (...)

XVII — manter no quadro de pessoal profissionais com formacédo especifica,
observado o disposto no art. 50-A desta Lei.” (NR)

Art. 6° A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do ldoso —, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 50-A. As entidades de atendimento ao idoso devem capacitar todo o seu
pessoal a reconhecer quaisquer suspeitas ou casos de maus-tratos praticados
contra pessoa idosa, devendo notificar a autoridade sanitaria, nos termos do art. 8°
da Lei n°® 6.259/75, bem como comunicar ao Conselho do Idoso e noticiar ao
Ministério Publico.

Paragrafo anico. Séo igualmente responsaveis pela comunicacédo de que trata
este artigo as pessoas encarregadas, em razdo de cargo, funcéo, oficio, ministério,
profissdo ou ocupacéo, pelo cuidado, assisténcia ou guarda de idoso, sendo punivel,

na forma deste Estatuto, o injustificado retardamento ou omissdo, na modalidade
culposa ou dolosa.” (NR)

A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso —, passa a
vigorar acrescida do seguinte inciso:

Art. 7° O art. 10 da Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 10 (...)

- (..)

e) promover a capacitacdo de recursos para atendimento ao idoso, bem como
reconhecimento e comunicagcdo aos Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais do Idoso, previstos nesta Lei, de quaisquer suspeitas ou casos
de maus-tratos praticados contra um idoso;

(..)
=)

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de
comunicacao, a fim de informar a populagdo sobre o processo de envelhecimento,
bem como sobre a prevencdo de maus-tratos praticados contra idosos e a
importancia de denuncia-los;.

(..
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g) promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acoes de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
idosos.

() “(NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das SessoOes, em 01 de junho de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 6.211, DE 2016

(Da Sra. Flavia Morais)

Estabelece mecanismos céleres e eficientes de protecdo ao idoso em
situacéo de risco.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5510/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os art. 45, 50 e 109 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passam a

vigorar com a seguinte redacao:

CAME. A5,

8 1° Ao tomar conhecimento de situacdo de risco ao idoso, nos
termos do art. 43, o delegado de policia providenciara para que
cesse 0 mais rapidamente possivel a violacdo, adotando as medidas
necessarias, dentre elas a protecédo policial, o encaminhamento a
familia ou curador, o afastamento do agressor e a requisicdo para

tratamento de salide e assisténcia social.
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§ 2° Se o fato caracterizar infragdo penal, o delegado de policia
procedera a instauracao de inquérito policial, quando presente justa
causa, cabendo-lhe representar ao Poder Judiciario, se necessario,

pelas medidas judiciais cabiveis.

§ 3° O descumprimento as requisicdes ou medidas aplicadas com
base neste artigo ensejard a responsabilizacdo criminal por
desobediéncia, sem prejuizo da responsabilizagdo civil e

administrativa do autor. ” (NR)

XVIII — Comunicar ao delegado de policia a noticia de fato que
caracterize situacado de risco ou infracdo penal contra idosos, bem
como atender as requisicbes que lhes forem encaminhadas pela
referida autoridade.” (NR)

“‘Art. 109. Impedir ou embaracgar ato do representante do Ministério
Publico, do delegado de policia ou de qualquer agente fiscalizador:”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O dia 15 de junho marca o Dia Mundial de Conscientizacdo da Violéncia
contra a Pessoa Idosa. A data foi instituida em 2006, pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e pela Rede Internacional de Prevenc¢éo a Violéncia a Pessoa ldosa.

Nesse sentido, a cada dia se mostra mais premente o aperfeicoamento dos
mecanismos de protecdo as pessoas em condi¢cdes especiais de vulnerabilidade,

notadamente os idosos.

No atual modelo, as leis especiais que amparam tais cidadaos estabelecem
medidas de protecédo dependentes de representacao ou requerimento, postergando-
se a aplicacdo das medidas de protecdo muitas vezes tardiamente ou quando as

situacdes de risco ja se consolidaram em graves danos.
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Forte notar que as situacbes de violacdo aos direitos desses grupos
especialmente protegidos pela lei e por convencdes internacionais de direitos
humanos ndo esperam horéario de abertura do expediente ou dia util para que sejam

perpetradas.

Dito de outro modo, medidas de urgéncia devem ser aplicadas de pronto por
uma autoridade imparcial com atribuicdes de natureza juridica, sempre que a vida ou
a integridade das vitimas estejam sob grave risco, 0 que ocorre especialmente nos
momentos mais inesperados, quando apenas a delegacia de policia encontra-se

aberta para receber as vitimas, o que, de fato, cotidianamente acontece.

O objetivo, portanto, do presente projeto, é transformar as delegacias de
policia em locais de defesa da cidadania, da dignidade e de protecdo imediata a

vitima, especialmente a vitima particularmente vulneravel, como é o idoso.

Para tanto, urge a adocédo de medidas eficazes a protecdo das vitimas, que
tém ficado relegadas ao esquecimento, enquanto sao elaboradas leis penais sem
preocupagcao com aquelas que se encontram em situagao de vulnerabilidade, tanto
em decorréncia da situacdo criminal como por circunstancias relacionadas a

condicao de idoso.

E, portanto, com esse relevante e imperioso objetivo que apresentamos este
projeto, e em nome do qual pedimos o0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessodes, em 3 de outubro de 2016

Deputada FLAVIA MORAIS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
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DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;

I11 - em razéo de sua condicao pessoal.

CAPITULO I N
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 44. As medidas de protecdo ao idoso previstas nesta Lei poderdo ser
aplicadas, isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins sociais a que se destinam e
o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Art. 45. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art.43, o Ministério
Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - requisicdo para tratamento de sua saude, em regime ambulatorial, hospitalar
ou domiciliar;

IV - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a usuérios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao proprio idoso ou a pessoa de
sua convivéncia que lhe cause perturbacéo;

V - abrigo em entidade;

VI - abrigo temporério.

TITULO IV
DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO IDOSO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 47. Sdo linhas de acdo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas, previstas na Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em caréater supletivo, para aqueles
que necessitarem;

Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento as vitimas de negligéncia,
maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de parentes ou responséveis por idosos
abandonados em hospitais e instituigdes de longa permanéncia;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;
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VI - mobilizagdo da opinido puablica no sentido da participacdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO AO IDOSO

Art. 48. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das
préprias unidades, observadas as normas de planejamento e execucdo emanadas do 6rgéo
competente da Politica Nacional do Idoso, conforme a Lei n° 8.842, de 1994.

Paragrafo Unico. As entidades governamentais e nao-governamentais de
assisténcia ao idoso ficam sujeitas a inscricdo de seus programas, junto ao 6rgdo competente
da Vigilancia Sanitaria e Conselho Municipal da Pessoa Idosa, e em sua falta, junto ao
Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa ldosa, especificando os regimes de atendimento,
observados 0s seguintes requisitos:

| - oferecer instalacdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca;

Il - apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com os
principios desta Lei;

I11 - estar regularmente constituida;

IV - demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizacédo de longa
permanéncia adotardo os seguintes principios:

| - preservacdo dos vinculos familiares;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

I11 - manutencéo do idoso na mesma institui¢do, salvo em caso de forca maior;

IV - participacdo do idoso nas atividades comunitérias, de carater interno e
externo;

V - observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI - preservacdo da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de respeito e
dignidade.

Paragrafo unico. O dirigente de instituicdo prestadora de atendimento ao idoso
respondera civil e criminalmente pelos atos que praticar em detrimento do idoso, sem prejuizo
das sancGes administrativas.

Art. 50. Constituem obrigac6es das entidades de atendimento:

| - celebrar contrato escrito de prestacdo de servigco com o idoso, especificando o
tipo de atendimento, as obrigacdes da entidade e prestacdes decorrentes do contrato, com 0s
respectivos pregos, se for o caso;

Il - observar os direitos e as garantias de que sao titulares os idosos;

I11 - fornecer vestuario adequado, se for publica, e alimentacdo suficiente;

IV - oferecer instalag6es fisicas em condi¢bes adequadas de habitabilidade;

V - oferecer atendimento personalizado;

VI - diligenciar no sentido da preservacao dos vinculos familiares;

VII - oferecer acomodacdes apropriadas para recebimento de visitas;

VIII - proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do idoso;

IX - promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;

X - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crengas;

XI - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;
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XIl - comunicar a autoridade competente de salde toda ocorréncia de idoso
portador de doencgas infecto-contagiosas;

XII - providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo os tiverem, na forma da lei;

XIV - fornecer comprovante de depoésito dos bens moveis que receberem dos
idosos;

XV - manter arquivo de anotagdes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do idoso, responsavel, parentes, enderecos, cidade, relacdo de seus
pertences, bem como o valor de contribuigdes, e suas alteracfes, se houver, e demais dados
que possibilitem sua identificacao e a individualizacdo do atendimento;

XVI - comunicar ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, a situagcdo
de abandono moral ou material por parte dos familiares;

XVII - manter no quadro de pessoal profissionais com formacao especifica.

Art. 51. As instituicdes filantropicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servigo
ao idoso terdo direito a assisténcia judiciaria gratuita.

_ TiTuLovii ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 109. Impedir ou embaracar ato do representante do Ministério Pablico ou de
qualquer outro agente fiscalizador:
Pena - reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 110. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

h) contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gréavida;
....................................................................................... "(NR)

PATE L1210 e

8 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um terco), se o
crime resulta de inobservéancia de regra técnica de profissdo, arte ou oficio,
ou se 0 agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo procura
diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em
flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um terco)
se 0 crime € praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60
(sessenta) anos.
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I11 - se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos." (NR)

PAE LA, oo

§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor,
etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia:

IV - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia,
exceto no caso de injuria.

8 L0 et ans
| - se a vitima é ascendente, descendente, conjuge do agente ou maior de 60
(sessenta) anos.

8 1° Se o0 sequiestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o0 sequestrado
€ menor de 18 (dezoito) ou maior de 60 (Sessenta) anos, ou se 0 crime é
cometido por bando ou quadrilha.

Il - se o crime é praticado contra pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos.” (NR)

"Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou
de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de
ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos, ndo lhes
proporcionando 0s recursos necessarios ou faltando ao pagamento de penséo
alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa
causa, de socorrer descendente ou ascendente, gravemente enfermo:
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

| - RELATORIO

Trata se de projeto de Lei de autoria do ilustre deputado Henrique Oliveira,
apresentado em 07/05/2013, sujeito a apreciacdo do Plendrio, com regime de tramitacdo
prioritario, distribuido a Comissao de Seguridade Social e Familia, a esta Comissdo e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (competente para apreciacdo do mérito,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa).

A proposigdo principal trata do seguinte dispositivo do Estatuto do Idoso:

Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena
maxima privativa de liberdade ndo ultrapasse 4
(quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei
no 9.099, de 26 de setembro de 1995, e,
subsidiariamente, no que couber, as disposicdes do
Cédigo Penal e do Cddigo de Processo Penal.

Pela proposta, confere-se a seguinte redacdo ao dispositivo:

Art. 94 Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima
privativa de liberdade ndo ultrapasse 4 (quatro) anos,
aplica-se o procedimento previsto na Lei no 9.099, de 26 de
setembro de 1995. Paragrafo Unico. E vedada a aplicacdo de
quaisquer medidas depenalizadoras e interpretagao
benéfica da legislacdo de regéncia ao autor do delito, ainda
gue a sangao maxima cominada ndo seja superior a dois
anos e a minima seja igual ou inferior a um ano. (NR)

Consta de sua justificacdo:

O objetivo desta proposicao é adequar a legislacao federal a
situacdo de maior vulnerabilidade do idoso, tal como
ressaltado no julgamento referido. Ao estabelecer o
procedimento sumarissimo, a norma implica beneficios aos
maiores de sessenta anos, pois torna mais célere o
procedimento voltado a punir eventual infracdo penal

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5510-B/2013



49

contra eles praticada. Por outro lado, impede-se a
incidéncia dos beneficios previstos na lei do juizado especial
ao suposto autor de crime de maior gravidade, exatamente
porque cometido contra vitima de idade avancada.

Foi determinada a apensagdo dos seguintes Projetos de Lei:

a) PL N2 6.478, DE 2013, DA Deputada Flavia Morais, que cria mecanismos para coibir
a violéncia contra a pessoa idosa, nos termos do § 82 do art. 230, ambos da Constituicdo Federal;
dispde sobre a criacdo das varas especializadas da pessoa idosa; altera a Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais; e da outras providéncias;

b) PL n2 898, de 2015, do Deputado Carlos Bezerra, que altera a lei n2 8.842, de 4 de
janeiro de 1994, que dispOe sobre a politica nacional do idoso, e a Lei n2 10.741, de 12 de outubro de
2003, que dispGe sobre o Estatuto do ldoso, para obrigar entidades de atendimento a terem, em
seus quadros, pessoal capacitado para reconhecer e reportar maus-tratos contra idoso;

c) PL n2 2.792, de 2015, da Deputada Flavia Morais, que altera o artigo 70 da Lei
10.741, de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso;

d) PL6.211, de 2016, da Deputada Flavia Morais, que estabelece mecanismos céleres
e eficientes de protec¢do ao idoso em situacdo de risco.

Em primeiro de junho de 2016, o parecer apresentado pelo ilustre Deputado Zeca
Cavalcanti, pela aprovacdo parcial dos projetos de lei n2s 5.510/2013, 6.478/2013, 898/2015 e pela
rejeicdo do PL 2.792/2015, nos termos do substitutivo entdo apresentado, foi sufragado pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Consta do aludido Parecer:

O PL n° 5.510/2013 evidencia a sensibilidade do Deputado
Henrique Oliveira a problemdtica da violéncia contra a
pessoa idosa. Contudo, no seu afa de combaté-la propos
impedir que ndo se apliguem os beneficios inerentes aos
Juizados Especiais Criminais ao agente que tiver cometido
crime contra o idoso, ainda que a sangao mdaxima cominada
ndo seja superior a dois anos e a minima seja igual ou
inferior a um ano. Em outras palavras, aquele cometer
algum delito previsto no Estatuto do Idoso ndo podera
realizar acordo de indenizacdo com a vitima para por fim a
questdo criminal; celebrar acordo com o Promotor para nao
ser denunciado mediante o cumprimento de certas
condigdes nem ter o processo suspenso, conforme
preconiza a lei dos juizados especiais. Sendo assim, o PL
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citado endurece o tratamento processual penal aplicado
aqueles que perpetrarem delitos contra pessoa idosa.

Entdo, vedar complemente essa possibilidade parece que
estd em descompasso com ditames contemporaneos de
politica-criminal, pois é salutar que haja um espaco de
conciliacdo entre as partes nos crimes de menor potencial
ofensivo, desde que, evidentemente, observado se as
circunstancias do caso, do delinquente, da vitima idosa, e as
consequéncias da infracdo, autorizam a concessdo do
beneficio, tudo nos moldes do art. 76 § 22 da Lei 9.099/95.

Traduz-se irrazoavel ou desproporcional, por exemplo,
inadmitir que seja proposta transacao penal a um motorista
de Onibus, réu primdrio e de bons antecedentes, que
lesionou culposamente um ancido ao frear bruscamente o
veiculo que dirigia.

()

Por outro giro, afigura-se positiva as inovacdes trazidas pela
proposta legislativa de n° PL 6.478/2013, que ressalta o
espirito da protecdo integral aos idosos. Ele propGe que a
situacdo do idoso, vitima de violéncia, seja atendida de
imediato pelo magistrado sob os aspectos civeis e criminais.
Por exemplo, quando um curador for denunciado como
agressor de seu curatelado idoso, aquele seja afastado, ao
mesmo tempo, da convivéncia da vitima e da administragdo
dos bens desta, o que ndo ocorre atualmente, visto a
necessidade da proposi¢ao de duas agdes judiciais distintas,
uma na esfera civel e outra na criminal.

No mesmo projeto e reforgando a ideia de protegdo ha
dispositivo que permite aos entes federativos criar e
promover, no limite das respectivas competéncias: centros
de atendimento integral e multidisciplinar e casas abrigos
para pessoas idosas e respectivos dependentes em situacao
de violéncia; delegacias, nucleos de defensoria publica,
servicos de saude e centros de pericia médico-legal
especializados no atendimento a pessoa idosa em situacgdo
de violéncia; programas e campanhas de enfrentamento da
violéncia; e centros de educagdo e de reabilitagdo para os
agressores. Além de possibilitar o Poder Judiciadrio de criar
varas especializadas exclusivas para tratar de questdes
ligadas a pessoa idosa, curadorias e servico de assisténcia
judiciaria.
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J& o PL 898/2015 que pretende alterar a Lei que dispde
sobre a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso
para obrigar todas as entidades de atendimento a terem,
em seus quadros, pessoal capacitado para reconhecer e
reportar quaisquer ocorréncias de maus-tratos contra
pessoas idosas, para o devido encaminhamento e
providéncias cabiveis.

Mais uma vez registramos a preocupacdo de um
parlamentar, no caso o Deputado Carlos Bezerra, com a
situacdo da pessoa idosa. Todavia, o projeto cria na pratica
uma figura legal equiparada a um “delator profissional” no
ambito das entidades de atendimento ao idoso.

A despeito da boa intencdo, tal antipatica figura seria
peculiar, pois todas as entidades de atendimento, inclusive
as privadas, teriam que manter em seus quadros, e a suas
expensas, um corpo de funcionario especializado em
“dedurar” seus empregadores.

Demais disso, decorre da lei a obrigacdo de qualquer pessoa
denunciar maus-tratos contra pessoa idosa as autoridades,
sendo desaconselhado como boa politica social e
pedagdgica para a hipdtese, estabelecer essa obrigacdo a
um grupo de pessoas determinadas, eximindo as demais.

Por outro lado, a propositura PL 2792/2015 da deputada
Flavia Morais ja esta contemplada no Estatuto do Idoso na
previsdo de varas especializadas da pessoa idosa. O mais
adequado seria possibilitar a criagdo de varas onde
inexistem, como foi brilhantemente suscitado pela referida
deputada no PL 6478/13. Urge recorda que por forga do art.
63, I, da Constituicdo Federal e das decisGes judiciais (ADI
197, ADI 2447) ndo é possivel impor uma obrigacdo a outro
ente federativo, inclusive gerando despesa.

E o Relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, nos termos
da alinea “h” do inciso XXV do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
manifestar-se sobre o regime juridico de protecdo a pessoa idosa, tematica das proposicoes
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em tela. Ao que se percebe, o autor do Projeto de Lei principal, PL n2 5.510, de 2013, buscou
adequar os termos do Estatuto do Idoso ao quanto decidido, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal. A citada Corte, no seio
da Acdo Direta de Constitucionalidade n2 3.096/DF, conferindo, ao Estatuto do Idoso,
interpretacao conforme a Constitui¢do, tornou a exegese de tal Diploma Legal mais rigoroso.
Admitiu-se, assim, a aplicagao do procedimento sumarissimo aos crimes punidos até quatro
anos, mas vedou-se, para tal universo, a incidéncia das medidas despenalizadoras da Lei n2
9.099, de 1995.

Todavia, o substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, malgrado
lastreado e, respeitaveis consideracdes de politica criminal, distanciando-se da intencdo do
autor do Projeto de Lei principal e da diretriz fixada pelo Supremo Tribunal Federal, tornou
mais branda a situacdo daquelas que agridem os idosos.

Note-se que, ao argumento de a proposi¢do principal prejudicar a composi¢ao
civil, foram abertas portas para a realizacdo da suspensao condicional do processo que, nos
termos do art. 89 da Lei 9.099, de 1995, autoriza o sobrestamento da acdo penal, por dois a
guatro anos, e, cumpridas certas obrigacdes, contorna-se a condenacdo criminal daquele
que agride o idoso.

Identifico, com todo respeito ao autor do Substitutivo da Comissdao de
Seguridade Social e Familia, certa argumentacdo equivocada, ao apresentar a seguinte
ilustracdo critica ao projeto principal: “Traduz-se irrazodvel ou desproporcional, por
exemplo, inadmitir que seja proposta transacdo penal a um motorista de 6nibus, réu
primadrio e de bons antecedentes, que lesionou culposamente um ancido ao frear
bruscamente o veiculo que dirigia”.

O art. 94 do Estatuto do Idoso, bem como a redagao pretendida pelo autor do
Projeto principal, refere-se apenas “ aos crimes previstos nesta Lei”. Passando-os em revista,
conclui-se inexistir, ali, qualquer infracdo penal culposa. De mais a mais, o crime de lesdo
culposa de transito, disciplinado no art. 303 do Cdédigo de Transito Brasileiro,
independentemente de quem seja a vitima, pode, sim, dar ensejo as medidas
despenalizadoras da lei n2 9.099, de 1995, nos termos do § 12 do art. 291 do CTB.

Assim, a pretendida alteracdo do art. 94 do Estatuto do Idoso, constante do
substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia, a meu sentir, corporifica, em parte,
inadmissivel retrocesso na tutela penal dos interesses da pessoa idosa. E, como na
atualidade a situacao regrada encontra-se devidamente pacificada pela jurisprudéncia, se
guer se mostra necessaria a modificacdo do art. 94.

Da mesma forma, tem-se como indevida a inser¢do do § 12 no art. 93,
autorizando a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, nas
condenacdes criminais que tenha idosos como vitima. Tendo em vista a disciplina do Cédigo
Penal sobre a aludida substituicdo, que veda, por exemplo a providéncia em casos em que

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5510-B/2013



53

ha violéncia ou grave ameaca, divisa-se que alteracdo podera ensejar mais problemas do que
proveito; até mesmo porque, no vigente art. 94 do Estatuto do Idoso, ja hd mencdo de
aplicacdo subsididria do Cédigo Penal, que, satisfatoriamente, cuida da matéria.

Conquanto nao seja de competéncia desta Comissao manifestar-se sobre a
constitucionalidade das proposicdes, é de bom alvitre deixar a admoestacdao de que, no
substitutivo aludido, desponta violagao do § 12 do art. 125 da Constitui¢ao da Republica. No
seu art. 42, propde-se a insercdo do art. 94-A no Estatuto do Idoso. No paragrafo Unico do
referido art. 94-A, estabelece-se: “Enquanto nao estruturadas as varas especializadas de que
trata o caput, as varas criminais acumularao as competéncias civel e criminal para conhecer
e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia contra a pessoa idosa”. Todavia, 0
mencionado § 12 do art. 125 do Texto Magno prevé que “A competéncia dos tribunais serd
definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizacdo judicidria de iniciativa do
Tribunal de Justica”. Desta forma, ainda que tratando apenas de norma transitéria, observo
que haveria, na espécie, iniciativa privativa do Tribunal de Justica, de cada Unidade da
Federacgao, para tratar do assunto.

Portanto, malgrado, no geral, comungar com conteudo do substitutivo
apresentado na Comissdao de Seguridade Social e Familia, tem-se como imperiosa a
apresentacdo de subemenda supressiva de seu art. 22 e de parcela de seu art. 32 (no
atinente a insercdo do § 12 no proposto art. 94-A do Estatuto do Idoso).

Cabe salientar também que, em conformidade com as normas regimentais
desta Casa Legislativa, me fora devolvido o parecer em epigrafe para que houvesse
manifestacdo de minha parte, ao Projeto de lei n2 6.211, de 2016, da ilustre Deputada Flavia
Morais, apensado ao Projeto principal.

Cabe a mim trazer a baila, a indispensabilidade e a congruéncia do Projeto de
lei n2 6.211, de 2016 que trata da celeridade e eficiéncia na protec¢ao do idoso em situacao
de risco.

No que tange a questdes de violéncia praticadas contra a pessoa idosa, é de
bom tom lembrarmos, que uma simples medida de protecao, podera resguardar, e porque
nao dizer, salvar a vida de um cidad3o brasileiro em idade avancada. Cabe a nds legisladores,
garantirmos que pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade recebam protecdo policial,
sejam afastadas de seus agressores e recebam assisténcias a saude e social, de forma fugaz e
com efetividade. Nestes casos, o tempo podera ser o maior de todos os males, levando-se
em conta a idade avanc¢ada, a debilidade fisica, e, em muitos dos casos, fragilidade mental, o
simples fato de aguardar uma decisdo judicial poderd significar o decesso destas pessoas,
gue um dia tanto contribuiram para a sociedade.

Ademais, é perceptivel que, na linha do parecer aprovado pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia é meritéria a iniciativa de aprimorar o sistema de defesa dos
interesses da pessoa idosa.
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A rejeicdo do PL n2 2.792, de 2015, &, realmente imprescindivel. O vigente art.
70 do Estatuto do Idoso, com acerto, autoriza a criacdo de Varas Especializadas em violéncia
contra a pessoa dos idosos. Na proposi¢cdo em foco, por outro lado, pretende-se modificar a
autoriza¢do para obrigacao, colocando em xeque o pacto federativo.

Entendo apropriada, ademais, tal qual constante do substitutivo da Comissao
de Seguridade Social e Familia, o aprimoramento da disciplina do treinamento dos
profissionais que lidam com os idosos, a fim de que sejam orientados como devam se portar
diante de indicios de maus-tratos contra a pessoa dos idosos.

Ante o exposto, na esteira do quanto deliberado pela Comissao de Seguridade
Social e Familia, voto pela aprovagdo parcial dos Projetos de Lei de nimeros 5.510/2013,
6.478/2013, 898/2015 e 6211/2016 e pela rejeicdo do PL n2 2.792/2015, nos termos do
substitutivo apresentado naquela Comissao Permanente, com a anexa subemenda
supressiva.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2016.

Deputado ROBERTO DE LUCENA

Relator

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE
LElI No 5.510, 2013 (Apensos PL n2 6.478, de 2013, PL n2 898, de 2015, PL 6.211, de
2016 e PL n2 2.792, de 2015).

Altera a Lei n? 10.741, de 12 de outubro
de 2003, Estatuto do Idoso.

SUB-EMENDA

Suprimam-se o art. 22 e, do art. 32, 0 § 12 do art. 94-A, renumerando o § 22
para paragrafo Unico, todos do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissdo, em 09 de novembro de 2016.

Deputado ROBERTO DE LUCENA

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagéo parcial
do Projeto de Lei n°® 5.510/2013, do PL 6478/2013, do PL 6211/2016, e do PL
898/2015, apensados, pela rejeicdo do PL 2792/2015, apensado, e pela aprovagao
do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, com submenda
supressiva, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto de Lucena.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto de Lucena - Presidente, Leandre e Jodo Marcelo
Souza - Vice-Presidentes, Creuza Pereira, Damina Pereira, Deley, Evair Vieira de
Melo, Geovania de Sa, Gonzaga Patriota, Pompeo de Mattos, Conceicdo Sampaio e
Marcelo Matos.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Presidente

SUB-EMENDA N° 1, de 2016,
ADOTADA PELA COMISSAO AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N°5.510, de 2013.

(Apensados os Projetos de Lei n®6.478, de 2013, n° 898, de 2015, n® 6.211, de
2016 e n° 2.792, de 2015)

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, Estatuto do ldoso.

SUB-EMENDA

Suprimam-se o art. 2° e, do art. 3°, 0 8 1° do art. 94-A, renumerando o
§ 2° para paragrafo unico, todos do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social
e Familia.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Presidente
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PROJETO DE LEIN.° 7.071, DE 2017

(Da Sra. Cristiane Brasil)

Estabelece mecanismos céleres e eficientes de protecdo ao idoso em

situacéo de risco.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-6211/2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Acrescentar-se-a o artigo 45-A a Lei n°. 10.741, de 1°. de outubro de

2003, Estatuto do Idoso, com a seguinte redacao:

“Art. 45-A. Na hip6tese da iminéncia ou da prética de violéncia
domeéstica e familiar contra o idoso, a autoridade policial que
tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as
providéncias legais cabiveis.

81° Aplica-se o0 disposto no caput deste artigo ao
descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida.
82° No atendimento ao idoso em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, a autoridade policial deverda, entre outras
providéncias:

| - garantir protecéo policial, quando necessario, comunicando
de imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar o idoso ao hospital ou posto de saude e ao
Instituto Médico Legal;

Il - fornecer transporte para o idoso para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar o idoso para assegurar a
retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do
domicilio familiar;

V - informar ao idoso os direitos a ele conferidos nesta Lei e
0s servicos disponiveis.

VI — A autoridade policial podera requisitar servicos publicos

de saude e assisténcia social, bem requerer as entidades
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publicas ou privadas as providéncias necessarias a protecao
e a defesa do idoso em situag&o de risco.

VIl - O descumprimento as requisicbes ou medidas de
protecdo aplicadas com base nesta lei ensejara a
responsabilizagdo criminal por desobediéncia, sem prejuizo

da responsabilizag&o civil e administrativa.” (NR)

Art. 2°. Os artigos 50 e 109 da Lei n° 10.741, de 1°. de outubro de 2003,
Estatuto do Idoso, passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

XVIII = Comunicar a autoridade policial competente, para as
providéncias cabiveis, a noticia de fato que caracterize
situacdo de risco e infracdo penal contra idosos, bem como
atender as requisicdes que lhes forem encaminhadas pela
referida autoridade.” (NR)

“‘Art. 109. Impedir ou embaragar ato do representante do
Ministério Publico, da autoridade policial ou de qualquer

agente fiscalizador:” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A cada dia se mostra mais premente o aperfeicoamento dos mecanismos de
protecdo as pessoas em condi¢des especiais de vulnerabilidade, notadamente no que tange

os idosos.

No atual modelo, as leis especiais que amparam tais cidaddos estabelecem
medidas de protecdo dependentes de representacdo ou requerimento, postergando-se a
aplicacdo das medidas de protecdo muitas vezes tardiamente ou quando as situacdes de

risco ja se consolidaram em graves danos.

Forte notar que as situagcbes de violacdo aos direitos desses grupos
especialmente protegidos pela lei e por convencgdes internacionais de direitos humanos néo

esperam horério de abertura do expediente ou dia util para que sejam perpetradas.
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Dito de outro modo, medidas de urgéncia devem ser aplicadas de pronto por
uma autoridade imparcial com atribuicdes de natureza juridica, sempre que a vida ou a
integridade das vitimas estejam sob grave risco, o que ocorre especialmente nos momentos
mais inesperados, quando apenas a delegacia de policia encontra-se aberta para receber as

vitimas, o que, de fato, cotidianamente acontece.

O objetivo, portanto, do presente projeto, é transformar as delegacias de policia
em locais de defesa da cidadania, da dignidade e de protecdo imediata a vitima,

especialmente a vitima particularmente vulneravel, como é o idoso.

Para tanto, urge a adocdo de medidas eficazes a protecdo das vitimas, que
tém ficado relegadas ao esquecimento, enquanto sdo elaboradas leis penais sem
preocupacdo com aquelas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, tanto em

decorréncia da situagéo criminal como por circunstancias relacionadas a condi¢éo de idoso.

Deste modo, propomos esse projeto de lei dando a autoridade policial
prerrogativas de auxilio ao idoso semelhantes as ja encontradas na Lei n°. 11.340, Lei Maria
da Penha, que é um exemplo mundial consolidado de auxilio a mulher vitima de violéncia
domestica; nada mais justo e efetivo do que estender uma legitimidade de ajuda policial
semelhante para o caso de violéncia contra idosos, outro grupo de risco que também sofrem

bastante com a violéncia.

Pelo principio da simetria e reciprocidade das normas, além da isonomia,
devera as garantias aplicas ao Estatuto da Mulher ser estendidas ao Estatuto do ldoso, uma

vez que a protecdo ao idoso, em tese, demandaria uma maior prote¢éo do Estado.

E, portanto, com esse relevante e imperioso objetivo que apresentamos este

projeto, e em nome do qual pedimos o apoio dos Nobres Pares.

Sala das Sessobes, em 9 de marco de 2017.

Deputada Cristiane Brasil
PTB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I N
DAS MEDIDAS DE PROTEGAO

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 45. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art.43, o Ministério
Publico ou o Poder Judiciério, a requerimento daquele, podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - requisi¢do para tratamento de sua satde, em regime ambulatorial, hospitalar
ou domiciliar;

IV - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao préprio idoso ou a pessoa de
sua convivéncia que lhe cause perturbacéo;

V - abrigo em entidade;

VI - abrigo temporério.

) TITULO IV
DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO IDOSO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-4& por meio do conjunto
articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

CAPITULO II
DAS ENTIDADES DE ATENDIMENTO AO IDOSO

Art. 50. Constituem obrigag6es das entidades de atendimento:

| - celebrar contrato escrito de prestacdo de servigco com o idoso, especificando o
tipo de atendimento, as obrigacdes da entidade e prestacdes decorrentes do contrato, com 0s
respectivos precos, se for o caso;

Il - observar os direitos e as garantias de que sao titulares os idosos;

I11 - fornecer vestuario adequado, se for pablica, e alimentacao suficiente;

IV - oferecer instalagdes fisicas em condigdes adequadas de habitabilidade;

V - oferecer atendimento personalizado;

VI - diligenciar no sentido da preservacao dos vinculos familiares;

VII - oferecer acomodacdes apropriadas para recebimento de visitas;
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VIII - proporcionar cuidados a salde, conforme a necessidade do idoso;

IX - promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;

X - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crencas;

XI - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XIl - comunicar a autoridade competente de salde toda ocorréncia de idoso
portador de doengas infecto-contagiosas;

XIII - providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que ndo os tiverem, na forma da lei;

XIV - fornecer comprovante de depdsito dos bens mdveis que receberem dos
idosos;

XV - manter arquivo de anotacdes onde constem data e circunstancias do
atendimento, nome do idoso, responsavel, parentes, enderecos, cidade, relacdo de seus
pertences, bem como o valor de contribuicdes, e suas alteracdes, se houver, e demais dados
que possibilitem sua identificacdo e a individualizagdo do atendimento;

XVI - comunicar ao Ministério Pablico, para as providéncias cabiveis, a situacao
de abandono moral ou material por parte dos familiares;

XVII - manter no quadro de pessoal profissionais com formacao especifica.

Art. 51. As instituic@es filantropicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servigo
ao idoso terdo direito a assisténcia judiciaria gratuita.

_ TiTuLovii
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 109. Impedir ou embaracar ato do representante do Ministério Publico ou de
qualquer outro agente fiscalizador:
Pena - reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 110. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

h) contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida;
....................................................................................... "(NR)

MAE 121, o

8 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um terco), se 0
crime resulta de inobservancia de regra técnica de profissao, arte ou oficio,
ou se 0 agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo procura
diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em
flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um terco)
se 0 crime € praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60
(sessenta) anos.
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PAME 133,

I11 - se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos.” (NR)

"AIE 140, i

§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor,
etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia:

IV - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia,
exceto no caso de injuria.

8 10 s
| - se a vitima é ascendente, descendente, conjuge do agente ou maior de 60
(sessenta) anos.

8§ 1° Se o sequiestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se 0 seqliestrado
é menor de 18 (dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se 0 crime é
cometido por bando ou quadrilha.

Il - se o crime é praticado contra pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos." (NR)

"Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do cénjuge, ou
de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de
ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos, ndo lhes
proporcionando 0s recursos necessarios ou faltando ao pagamento de penséo
alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa
causa, de socorrer descendente ou ascendente, gravemente enfermo:
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LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituigéo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Caodigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia domestica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

PROJETO DE LEI N.° 7.118, DE 2017

(Da Sra. Laura Carneiro)

Assegura a adocdo de medidas urgentes de protecao ao idoso vitima de

violéncia.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-6478/2013.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera o art. 43 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que “dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, a fim de

assegurar a adocao de medidas urgentes de protecdo ao idoso vitima de violéncia.

Art. 2° O art. 43 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 43. As medidas especificas de prote¢do ao idoso sao aplicaveis

sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados:

IV - por sofrer ou ter sido vitima de violéncia.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Este projeto de lei tem por objetivo assegurar a adocdo de medidas

urgentes de protecéo ao idoso vitima de violéncia.

O Estatuto do Idoso constitui fundamental e substancioso marco
protetivo as pessoas maiores de sessenta anos. Congrega disposi¢cdes acerca dos

direitos e obrigacdes para com essas pessoas, em diversas areas.

Ocorre que, como toda obra humana, esta lei tAo importante para os
brasileiros carece de inovacdes e aperfeicoamentos, a fim de que acompanhe a
evolugcdo da sociedade e solucione com mais eficacia e efetividade os problemas
ainda existentes, sendo 0 mais grave e preocupante a violéncia contra a pessoa

idosa.

De acordo com o art. 43 do Estatuto do ldoso, as medidas de
protecdo sao aplicaveis sempre que os direitos nele reconhecidos forem ameacados
ou violados (i) por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado (inciso 1); (ii) por
falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento (inciso Il);

ou (iii) em razdo de sua condigcéo pessoal (inciso ).

Contudo, ndo prevé expressamente a aplicacdo de medidas de
protecdo na hipdtese em que o idoso é vitima de violéncia, seja essa praticada no

ambito das relagbes domésticas e familiares ou por terceiros.
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Isso porque o Estatuto do Idoso, editado em 2003, ndo contempla
em sua inteireza a mesma sistematica de protecdo conferida a mulher pela Lei n°

11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”.

O Brasil assiste atonito a violéncia cotidianamente praticada contra
idosos, que estampa os jornais e comove pela indignacédo da sociedade pela falta de

legislacéo especifica que sancione adequadamente seus agressores.

Assim sendo, propomos que o Estatuto do ldoso preveja, de forma
expressa, a aplicacdo das medidas especificas de protecdo na hipotese em que o
idoso for vitima de violéncia. Para tanto, acrescentamos inciso IV ao seu art. 43,
assegurando que tais medidas sejam aplicadas sempre que o idoso “sofrer ou ter

sido vitima de violéncia”.

Certa de que meus nobres pares bem aquilatardo a medida
legislativa que se pretende implementar, conclamo-os a apoiar a aprovacdo deste

projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 15 de marco de 2017.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
(PMDB-RJ)

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l N
DAS MEDIDAS DE PROTECAO

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS
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Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;

I11 - em razéo de sua condicao pessoal.

CAPITULO I N
DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 44. As medidas de protecdo ao idoso previstas nesta Lei poderdo ser
aplicadas, isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins sociais a que se destinam e
o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢io
Federal, da Convencéo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagcdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cadigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecao as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social.

FIM DO DOCUMENTO
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