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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

guerra,

Il - desapropriacgéo;
Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XI1 - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio

de profissoes;
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XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publica¢ao)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consarcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material belico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviéria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXI1V - diretrizes e bases da educacédo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

I1l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagédo para a segurancga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Uniéo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes
penais, exceto as militares.
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo
de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgdos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacédo, engenharia e fiscalizagdo de trénsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposic&o;

I11 - contribuigcdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUMULA 685
E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem

prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra
a carreira na qual anteriormente investido.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 2713

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 30/08/2002

Relator: MINISTRA ELLEN GRACIE Distribuido: 20020830

Partes: Requerente: ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA UNIAO -
ANAUNI ( CF 103, 01X )

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dispositivo Legal Questionado
Art. 011, paragrafos 001 ° a 005 °, da Medida Provisoria n° 043, de 25 de junho de 2002.
Medida Provisoria n® 043, de 25 de junho de 2002.

Dispde sobre a remuneragdo dos cargos da
Carreira de  Procuardor da  Fazenda
Nacional, e d& outras providéncias.

Art. 011 - S&o transformados em cargos de Advogado da Unido, da respectiva
Carreira da Advocacia-Geral da Unido, os cargos efetivos, vagos e ocupados, da Carreira de
Assistente Juridico, da Advocacia- Geral da Uni&o.

§ 001 ° - S&o enquadrados na Carreira de Advogado da Unido os titulares dos
cargos efetivos da Carreira de Assistente Juridico, da Advocacia-Geral da Unido.

§ 002 ° - O enquadramento de que trata o 8 001 © deve observar a mesma
correlacdo existente entre as categorias e 0s niveis das carreiras mencionadas no caput.

8 003 ° - Para fins de antiguidade na Carreira de advogado da Unido, observar-
se-a 0 tempo considerado para antiguidade na extinta Carreira de Assistente Juricio, da
Advocacia-Geral da Unido.

§ 004 ° - A Advocacia-Geral da Unido incumbe adotar as providéncias
necessarias para o cumprimento do disposto neste artigo, bem como verificar a regularidade
de sua aplicacdo.

8 005 ° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos atuais cargos de Assistente
Juridico cuja inlcusdo em quadro suplementar esta prevista no art. 046 da Medida Provisoria
n° 2229-43, de 06 de setembro de 2001, nem a seus ocupantes.

Resultado Final
Improcedente

Decisdo Final

O Tribunal, por unanimidade, rejeitou a preliminar de ilegitimidade da requerente,
Associacdo Nacional dos Advogados da Unido — ANAUNI. Votou o Presidente. E, no
mérito, por maioria de votos, o Tribunal julgou improcedente o pedido formulado na inicial
da acgéo, vencidos os Senhores Ministros Mauricio Corréa, na forma do voto proferido, e,
em maior extensdo, o Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurélio. Falou pela Advocacia
Geral da Unido, o Dr. José Bonifacio Borges de Andrada.

- Plenério, 18.12.2002.

- Acordao, DJ 07.03.2003.
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Incidentes

Ap6s o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie, Relatora, rejeitando os embargos de

declaracéo, e do voto do Senhor Ministro limar Galvéo, em antecipacéao, acolhendo-os para

julgar procedente a agdo e declarar a inconstitucionalidade da medida provisoéria, pediu

vista 0 Senhor Ministro Mauricio Corréa. Ausente, justificadamente, o Senhor  Ministro

Marco Aurélio, Presidente. Presidéncia do Senhor Ministro limar Galvéo, Vice-Presidente.
- Plenério, 30.04.2003.

Apbs o voto do Presidente, 0 Senhor Ministro Mauricio Corréa, rejeitando os embargos de

declaracdo, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.  Ausentes,

justificadamente, neste julgamento, os Senhores Ministros Nelson Jobim e Gilmar Mendes.
- Plenério, 26.11.2003.

O Tribunal, por decisdo majoritaria, rejeitou 0s embargos, vencido o Senhor Ministro
llmar Galvao, que os provia para o fim de declarar a inconstitucionalidade da medida
provisoria impugnada. N&o votou o Senhor Ministro Carlos Britto por suceder ao Senhor
Ministro llmar Galvdo que ja proferira voto. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro
Mauricio Corréa.

- Plenério, 05.02.2004.

- Acordéo, DJ 07.05.2004.

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA
MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549, DE
13.11.2002. TRANSFORMAGCAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, § 1° IlI; 37, Il E 131, § 2°,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam afastada por tratar-se a Associacdo requerente de
uma entidade representativa de uma categoria cujas atribui¢cbes receberam um tratamento
constitucional especifico, elevadas a qualidade de essenciais a Justica. Precedentes: ADI n°
159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI n° 809, Rel. Min. Marco Aurélio.

Presente, de igual modo, o requisito da pertinéncia tematica, porquanto claramente perceptivel
a direta repercussdo da norma impugnada no campo de interesse dos associados representados
pela autora, dada a previsdo de ampliacdo do Quadro a que pertencem e dos efeitos dai
decorrentes.

N&o encontra guarida, na doutrina e na jurisprudéncia, a pretensdo da requerente de violacdo
ao art. 131, caput da Carta Magna, uma vez que o0s preceitos impugnados ndo afrontam a
reserva de lei complementar exigida no disciplinamento da organizacdo e do funcionamento
da Advocacia-Geral da Unido. Precedente: ADI n° 449, Rel. Min. Carlos Velloso.

Rejeicdo, ademais, da alegacéo de violagdo ao principio do concurso publico (CF, arts. 37, 11
e 131, § 2°). E que a analise do regime normativo das carreiras da AGU em exame apontam
para uma racionaliza¢do, no &mbito da AGU, do desempenho de seu papel constitucional por
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meio de uma completa identidade substancial entre os cargos em exame, Vverificada a
compatibilidade funcional e remuneratdria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso. Precedente: ADI n° 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti.

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.



