PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N©° , DE 2016
(Do Sr. Moses Rodrigues)

Altera dispositivos do art. 22 e do art.
144 da Constituicdo Federal para criar as
policias municipais, com missGes de
policiamento ostensivo e de manutencéo da
ordem publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 22 e o0 art. 144 da Constituicao Federal
passam a vigorar com as seguintes redacdes:

XXX- normas gerais de organizacdo, efetivos, material
bélico, formacédo e garantias das policias municipais;

8§ 8° Os Municipios poderao instituir policias municipais,
orgdos permanentes, estruturados em  carreira
e subordinados aos seus respectivos  Prefeitos,
destinando-se, além do policiamento ostensivo e da
manutencdo da ordem publica, também a protecdo da
populacao, seus bens, servicos e instalacdées municipais.



§ 8°-A Lei federal disciplinara a coordenacao e os limites
entre as atribuicbes das policias militares e das policias
municipais.

Art. 2° As atuais guardas municipais serdo transformadas
em policias municipais.

Paragrafo Unico. Nos Municipios em que ja se houver
instituido a guarda municipal, seus servidores efetivos compordo o quadro
inicial de servidores da policia municipal, observada a correspondéncia de
escolaridade entre os cargos de origem e de destino.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O quadro atual da seguranca publica brasileira €,
utilizando-se de uma visdo otimista, completamente nefasto. O 9° Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica® (2015) traz nimeros que atestam essa
realidade no que tange ao ano de 2014: (1) quase 60.000 mortes violentas no
Pais; (2) cerca de 400 policiais foram mortos; (3) a cada 3 horas uma pessoa
foi morta pela policia; (4) aproximadamente 200.000 armas de fogo
apreendidas; (5) mais de 23.000 adolescentes cumpriam medidas
socioeducativas; (6) quase 610.000 pessoas encarceradas; e (7)
aproximadamente 50.000 estupros registrados.

O Poder Legislativo Federal precisa avancar com as
medidas que possibilitem a reversdao desse quadro. Nesse passo, nossa
proposicdo vem ao encontro dessa necessidade, propondo a valorizagéo e a
efetiva utilizagdo das guardas municipais, transformando-as em policias
municipais.

As guardas municipais, atualmente, contam com um

efetivo aproximado de 100.000 homens e mulheres em todo Pais. Transforma-

! Disponivel em http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_2015.retificado_.pdf.
Acesso em 6 jan. 2016.



los em policiais, algcando as guardas municipais ao nivel de 6rgdo de seguranca
publica, fara com que, na pratica, o Brasil receba um reforco consideravel em
efetivo nesse campo de atuacdo, o que redundarad em sensivel de melhora da
situacao nefasta anteriormente descrita.

A Proposta de Emenda a Constituicdo por nos
apresentada, nesse contexto, vem se somar a outros esforcos legislativos no
mesmo sentido. Esperamos, assim, contribuir para uma expressiva melhora na
seguranca publica nacional, suscitando debates e deflagrando discussdes que
nos conduzam a um aperfeicoamento substantivo em nosso ordenamento
juridico.

Destacamos, pois, as principais alteracdes constitucionais
propostas:

(1) inclusdo de um inciso XXX ao art. 22, de forma a
permitir gue a Unido estabeleca as normas gerais de organizacdo das policias
municipais, de modo simétrico ao que ocorre com as policias militares de todo
o Pais (art. 22, XXI, CF) e com o fito de se garantir uma padroniza¢cdo minima
desses 6rgdos nos mais de 5.000 municipios brasileiros;

(2) incluséo de um inciso VI ao art. 144, estabelecendo a
previsdo constitucional de mais um o6rgdo formal de seguranca publica:
importante medida para encerrar as discussdes hoje existentes acerca da
natureza juridica das guardas municipais que, embora constantes do Capitulo
lll, Da Seguranca Publica, do Titulo V, Da Defesa do Estado e das Instituicbes
Democréticas, da ConstituicAo Federal, ndo sdo consideradas o6rgaos de
seguranca publica stricto sensui;

(3) alteracdo do texto do 8§ 8° do art. 144, de forma a
deixar claras as atribuicbes gerais das novas policias municipais, sua
subordinagéo aos respectivos Prefeitos e a necessidade de sua instituicdo por
lei municipal,

(4) incluséo de um § 8°-A no art. 144, de forma a permitir
que lei federal posterior estabeleca a coordenacédo e os limites de atuacao
entre os 6rgaos estaduais de seguranca publica nele referidos e os municipais;

e



(5) a determinagao para que se transformem as guardas
municipais hoje existentes em policias municipais, aproveitando-se 0s
servidores efetivos das carreiras das primeiras nas das segundas, desde que
observada a correspondéncia entre a escolaridade requerida nos cargos de
origem e de destino.

Quanto ao item (5) anteriormente explicitado, cabe uma
ressalva importante. Este Parlamentar n&o ignora a possibilidade de
interpretacdo, quando da analise da constitucionalidade desta proposicéo, no
sentido de que se estaria diante da ocorréncia do fenébmeno indesejavel da
transposicdo de cargos, desaconselhada por nossa jurisprudéncia (vide
Sumula n. 6852, do STF) e pela melhor doutrina no Pais.

No intuito de mitigar essa possibilidade, destacamos os
seguintes argumentos: (1) a proposicdo em tela limita a possibilidade de
aproveitamento somente de servidores efetivos, de forma a evitar a efetivagédo
de servidores comissionados sem a aprovacéo no devido concurso publico; (2)
as atribuicdes dos novos policiais municipais, embora alargadas, podem ser
consideradas similares as exercidas pelos atuais guardas municipais; (3)
contribui para a aceitacdo da medida a imposicdo de respeito a escolaridade
exigida nos cargos de origem e de destino e (4) melhor do que propor a
inclusdo dos atuais guardas municipais em quadro em extincdo € sugerir seu
aproveitamento no proprio 6rgédo ao qual pertencem, transformado, agora, num
orgdo aperfeicoado em funcdo da ampliacdo de competéncias ligadas a
seguranca publica.

Nesse contexto, interessante passagem de artigo

doutrinario nos sustenta®:

Obviamente que a transposicao do servidor em outro cargo diverso
do original ndo restard maculada quando se ftratar de servidor
efetivado no 6rgdo em que se dara a recolocacao e quando tenha se

submetido a concurso publico similar em dificuldade e exigéncias

% “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem

prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra
a carreira na qual anteriormente investido.”

3 Disponivel em https://jus.com.br/artigos/6605/da-transposicao-de-cargos-na-administracao-
publica. Acesso em 19 abr. 2016.



reforca o argumento:

ao realizado para o cargo em que se dar4 o novo provimento, e
guando houver similaridade nas atribuicées do cargo. Nessa hipotese,
0 STF adotou posicdo que mitiga o rigor do principio constitucional
sob exame, conforme se vé, por exemplo, nas ADin’s 2713/DF e
1.150/RJ, cujos acoérddos aparentemente colidem com o teor da
simula acima mencionada, mas que, a uma analise mais acurada,
nada mais sdo do que uma aplicacdo da jurisprudéncia consagrada
na corte a situacfes especiais, que mereceriam, por parte do Poder
Judiciario, um tratamento diferenciado pela especifidade da matéria
posta a discussdo. Trata-se aqui, a bem da verdade, ndo de
transposi¢cdo, mas de unificacdo ou fusdo de carreiras, hipétese
possivel quando os cargos das carreiras a serem fundidas possuem
idénticas atribui¢cdes, assim como se tenha atendido, no provimento
dos respectivos cargos, ao principio do concurso publico, com
similaridade de exigéncias e complexidade.

Nessa hipotese, ndo basta que o servidor a ser transposto tenha se
submetido a concurso publico para ocupagdo do cargo anterior. E
fundamental que esses servidores tenham se submetido a
concurso com o mesmo grau de dificuldade e exigéncia do
concurso a que foram submetidos os ocupantes do cargo para

0s quais eles foram transpostos. (grifos nossos).

Efetivamente, a ementa da ADI n. 2713-DF, acima citada,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E
PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002,
CONVERTIDA NA LEI N° 10549 , DE 13.11.2002.
TRANSFORMAGCAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA
UNIAO. ALEGAGAO DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, § 1°,
lI; 37, Il E 131, § 2°, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. [...] E
gue a analise do regime normativo das carreiras da AGU em exame
aponta para uma racionalizagcdo, no ambito da AGU, do desempenho
de seu papel constitucional por meio de uma completa identidade

substancial entre os cargos em exame, verificada a compatibilidade

funcional e remuneratéria, além da equivaléncia dos requisitos

exigidos em concurso. Precedente: ADI n° 1.591, Rel. Min. Octavio

Gallotti. Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.



(STF - ADI: 2713 DF, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de
Julgamento: 18/12/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 07-
03-2003<span id="jusCitacao"> PP-00033 </span>EMENT VOL-
02101-01<span id="jusCitacao"> PP-00153</span>) (grifos nossos).

Diante de todo o exposto e das imensas virtudes da
proposicéo legislativa ora submetida as vossas consideragdes, solicitamos aos

Nobres Pares que esposem as ideias anteriormente apresentadas, concedendo

seus apoios a presente Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessbes, em de de 2016.

Deputado MOSES RODRIGUES



