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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 219-B, DE 2003

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Regulamenta o inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
dispondo sobre prestacdo de informacOes detidas pelos Orgédos da
Administracdo Publica; tendo parecer da Comissdao Especial, pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequacéo
financeira e orcamentéaria, e no merito, pela aprovacéo deste e dos de
n° 1.019/2007, 1.924/07, 4.611/09 e 5.228/09, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. MENDES RIBEIRO FILHO).

DESPACHO:
CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, CONFORME DETERMINA O ART.
34, 1l, DO RICD, TENDO EM VISTA A COMPETENCIA DAS SEGUINTES
COMISSOES:

TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

EDUCACAO E CULTURA;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54)
APENSE-SE A ESTE O PL 1.924/07

APRECIACAO:
Proposicdo sujeita a apreciacao do Plenério

SUMARIO
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- Parecer do Relator
- Substitutivo oferecido pelo Relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Qualquer cidad@o ou residente no Pais tem direito de obter dos
orgaos integrantes da Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal e do
Distrito Federal informagfes constantes de documentos mantidos por esses 6rgaos,
de interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Os preceitos desta Lei tém aplicagdo nos Poderes
Legislativo e Judiciario, exclusivamente no tocante ao exercicio da funcéo
administrativa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — documentos administrativos: os documentos escritos, sonoros ou
visuais, armazenados eletronicamente ou por qualquer outro meio, elaborados pela
Administracdo Publica, ou legalmente mantidos em seu poder, constantes ou ndo de
processos devidamente autuados, tais como relatorios, estudos, pareceres,
documentos normativos, despachos, instrucdes e assemelhados;

Il — informacdes nominativas: as constantes de documentos,
administrativos ou ndo, que contenham dados pessoais.

§ 1°. Consideram-se dados pessoais as informagfes sobre pessoa
singular, identificada ou identificavel, que envolvam apreciacdes, juizos de valor ou
gue sejam abrangidas pela reserva da intimidade da vida privada.

8§ 2° Nao se consideram documentos administrativos as transcricdes de
assuntos tratados em reunifes, notas pessoais, esbogos, apontamentos e outros
registros de natureza semelhante.

Art. 3° Nao serdo prestadas informac¢des ou permitida a consulta no caso
de documentos cuja divulgacao seja vedada em razdo de segredo de justica ou que
possam por em risco ou causar danos:

| — & seguranca nacional;

Il — & conducao da politica exterior;

lll — & seguranca publica ou dos individuos;
IV — & investigacdo de infracfes fiscais.

Art. 4°. O acesso a documentos classificados como sigilosos obedecera
ao disposto em legislagdo especifica, podendo, no entanto, subsidiar informacéo
parcial, sempre que possivel expurgar as partes relativas a matéria sigilosa.
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Paragrafo unico. Nao podera ser classificada como sigilosa qualquer
informacdo necesséria a subsidiar investigacdo de violagbes graves a direitos
fundamentais ou de crimes contra a humanidade.

Art. 5° Em relacdo aos diretamente interessados, regem-se por legislacao
prépria os procedimentos para acesso a processos administrativos no tocante ao
direito de informagao sobre seu andamento, conhecimento das decisbes adotadas e
manifestacdes cabiveis.

Art. 6° O acesso a documentos cuja comunicagdo ponha em causa
segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna das empresas, € restrito a
propria empresa, através de seu representante legal, devidamente identificado como
tal.

Art. 7° Todos tém direito a obter informacédo de carater ndo nominativo,
mediante acesso a documentos administrativos, observado o seguinte:

| - o direito de acesso aos documentos administrativos compreende nao
somente o direito de obter a sua reproducédo, bem como o direito de ser informado
sobre a sua existéncia e conteldo;

Il — a manutencdo de documentos em arquivos publicos ndo prejudica o
exercicio, a qualquer tempo, do direito de acesso as informagdes neles contidas, nos
termos desta Lei;

Il — no caso de documentos constantes de processos ndo concluidos ou
de documentos preparatorios de uma deciséo, o acesso a informacgao ocorrera apos
a tomada da decisao, ao arquivamento do processo ou decorrido um ano apés sua
elaboracéo;

IV - os documentos de processos relativos a investigacdes e sindicancias
somente serdo disponibilizados a terceiros apds a conclusdo da fase deciséria.

Art. 8° O acesso aos documentos nominativos ou a informacdes deles
constantes sera facultado a pessoa a quem os dados digam respeito, bem como a
terceiros por ela formalmente autorizados para tal.

8§ 1° Os documentos de que trata o caput deste artigo poderdo ser
acessados por terceiros que comprovem legitimidade para agir na salvaguarda dos
interesses da pessoa a que os documentos se refiram, quando incapaz de conceder
autorizacgdo para tal.

§ 2° Poderdo, ainda, ter acesso as informacdes de que trata este artigo
terceiros que comprovem deter interesse direto, pessoal e legitimo relativo a tais
informacgoes.
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§ 3° Os dados pessoais comunicados a terceiros ndo podem ser utilizados
para fins diversos dos que determinaram o acesso, sob pena de responsabilidade
por perdas e danos, nos termos legais.

Art. 9° E vedada a utilizagdo de informacdes passiveis de causar violagio
de direitos autorais e de direitos de propriedade industrial, assim como a reproducéao,
difusdo e utilizacdo desses documentos ou das informacgdes neles contidas, quando
tais procedimentos possam redundar em pratica de concorréncia desleal.

Art. 10. O interessado em obter informacdes da Administracdo Publica
devera solicita-las por escrito, mediante requerimento que contenha dados
identificativos, em especial 0 nome completo, nimero do documento de registro civil,
endereco e outras especificacdes que facilitem eventuais contatos.

Art. 11. A informacéo pretendida devera ser especificada de modo mais
objetivo possivel e indicada a forma de sua obtencao, dentre as seguintes:

| — vista de documentos;
Il — reproducéo de documentos por qualquer meio adequado para tal;
lll — obtencéo de certiddo, expedida pelo 6rgéo consultado.

Paragrafo Unico. Quando nédo for possivel a reproducdo pelos meios
usuais em razao de risco de danos ao documento pesquisado, 0 interessado, a suas
expensas e sob a supervisdo de servidor da Administracdo, podera proceder a copia
manual ou a reproducdo do documento por outro meio que nao altere o seu estado
de conservacao.

Art. 12. O interessado néo € obrigado a aduzir raz6es no requerimento de
informacgdes, salvo a comprovacdo de legitimidade, quando se tratar dos casos
previstos nos 88 1° e 2° do art. 8°.

Art. 13. Sera gratuita a concessao de vista a documento, cobrando-se do
interessado, nas demais formas de prestacédo de informacao, exclusivamente o valor
necessario para ressarcir o custo dos servicos e materiais utilizados, segundo tabela
previamente fixada pela Administragao.

§ 1° Estardo isentos de ressarcir 0s custos de que trata este artigo os que
comprovarem incapacidade financeira para tal.

§ 2° A Administragdo tem o dever de proceder as buscas e pesquisas
necessarias a geracao da informacao, incumbéncia que nao podera ser transferida
aos interessados.

Art. 14. Nao cabe atendimento a solicitagbes manifestamente abusivas e
contrarias a razoabilidade em funcdo da quantidade de pedidos feitos ou do seu
carater repetitivo e sistematico.
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Art. 15. As informacdes serdo prestadas no prazo maximo de quinze dias
Uteis, ressalvado o disposto no art. 16, a contar da data do registro do respectivo
pedido, sob pena de responsabilidade da autoridade ou do servidor competente.

Art. 16. Durante o prazo de que trata o artigo anterior, a administragédo do
orgao requerido podera, conforme o caso:

| — informar ao interessado, justificadamente, da impossibilidade de
atendimento do pedido no prazo normal, fixando novo termo, que néo podera ser
superior a 45 dias, a contar do registro inicial;

Il — informar, motivadamente, o indeferimento parcial ou total do pedido;

Il — esclarecer ao interessado que a informacdo solicitada nao é
atribuicdo do 6rgéo, indicando, se possivel, quem podera disponibiliza-la.

Art. 17. No caso de indeferimento, poderé o interessado oferecer recurso
contra a decisao, no prazo de dez dias uteis a contar da sua ciéncia.

bY

Art. 18. O recurso sera dirigido a autoridade responsavel pelo 6rgéo
encarregado da prestacdo da informacéo, a qual, no prazo de dez dias Uteis, podera
rever a decisao inicial ou, se entender que ela deva ser mantida, fazé-lo subir a
autoridade imediatamente superior, juntamente com parecer que exponha as razdes
da denegacao.

Art. 19. A autoridade superior, no prazo de cinco dias uteis, decidira sobre
a matéria, determinando o atendimento do pedido ou seu arquivamento, dando-se
ciéncia ao interessado da decisédo adotada.

Art. 20. Os 6rgaos da Administragdo Publica comunicardo mensalmente
aos Tribunais de Contas a cuja fiscalizacdo estejam sujeitos os pedidos de
informacao indeferidos, quando envolverem matéria sujeita institucionalmente ao
controle externo, por relatérios que caracterizardo os pedidos e as razfes da
denegacao, aos quais serdo juntadas copias da documentacédo pertinente.

Art. 21. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias a contar da data sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Um dos pontos de honra da moderna democracia é o compromisso de
transparéncia da Administracdo Publica. Verifica-se, por isso, uma tendéncia
crescente para que os estados modernos busquem o estabelecimento de leis que
garantam ao cidadédo o pleno conhecimento das agcbes do governo, da estrutura,
missdo e objetivos de seus Orgaos, e sobre qual € o resultado final da equacgéo
representativa da aplicagdo de recursos publicos em confronto com os beneficios
reais advindos a comunidade.
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O instrumento para que se atinja tal desiderato é atribuicdo, a qualquer do
povo, do direito de indagar e obter informacdes dos 6rgdos publicos que garantam a
constante e plena sintonia com os principios da moralidade, da publicidade, da
impessoalidade, da legalidade e da eficiéncia. Tal direito deve ser assegurado, tanto
para proteger legitimos interesses pessoais quanto para, de modo geral, estimular o
correto desempenho administrativo.

Nosso ordenamento juridico se ressente de uma legislacao incisiva sobre
0 assunto, reduzido que estd ao mandamento do direito a informagéo, inscrito no art.
5°, XXXIII, da Constituicdo Federal, e a normas esparsas em diversos diplomas
legais.

O tratamento mais objetivo que pretendemos dar a matéria proporcionara
um arcabouco legal de apoio ao cidadao e de garantia de transparéncia, a exemplo
das legislacdes de diversos paises, dentre as quais citamos o Freedom Information
Act (Ato da Liberdade de Informacgédo), dos Estados Unidos da América; a Lei n°
65/93 — Acesso os Documentos da Administracdo (Administracdo Aberta), da
Republica Portuguesa; a Lei n® 78-753 — Medidas para melhoria das relacdes entre a
administracdo e o publico e diversas disposi¢cées de ordem administrativa, social e
fiscal, da Republica Francesa; o artigo 37 da Lei n°® 30/1992 — Regime Juridico das
Administracfes Publicas e do Procedimento Administrativo Comum, do Reino de
Espanha, e finalmente, cuja citacdo por ultimo deve-se a sua recente edi¢cdo, a Lei
Federal de Transparéncia e Acesso a Informacdo Publica Governamental,
promulgada no México a 10 de junho de 2002.

Destaque-se a incorporacdo no projeto de disposicdo constante da lei
mexicana, no que concerne a nao se admitir a classificacdo sigilosa para
documentos que podem contribuir para elucidacdo de crimes contra a humanidade
ou de violagdes graves contra direitos fundamentais.

Nossa proposicdo estabelece normas para o exercicio do direito de
acesso a informacdo, define as informacdes acessiveis, fixa prazos para
atendimento dos pedidos, institui procedimentos recursais e instrumentaliza o
controle do fiel cumprimento da lei. Buscou-se, ademais, coeréncia com as
caracteristicas proprias da realidade brasileira e do nosso ordenamento juridico.

Estas as razfes que nos levam ao oferecimento do presente projeto, cuja
aprovacao representara passo importante na busca da democracia plena e do
aperfeicoamento de nossas instituicoes.

Sala das Sessoes, 26 de fevereiro de 2003.

Deputado REGINALDO LOPES
PT-MG

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 219-B/03



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegraficas, de
dados e das comunicacOes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugéo
processual penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacfes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducado de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagcdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagfes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 219-B/03



XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evitéa-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;
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b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacéo alimenticia e a do depositario infiel;
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LXVII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacbes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.
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* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

PROJETO DE LEI N.° 1.019, DE 2007

(Do Sr. Celso Russomanno)

DispOe sobre a aplicagdao do disposto no art. 5°, inciso XXXIIl, da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-219/2003.

APRECIACAO:

Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A prestacdo de informacdes por érgaos publicos de que

trata o art. 5° inciso XXXIIlI da Constituicio Federal serd realizada no prazo
improrrogavel de trinta dias, contados da protocolizacdo do pedido junto ao 6rgéo
responsavel pela informacao.

Art. 2° A Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

11) deixar de prestar, no prazo da lei, as informacdes a
gue se referem o art. 5°, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal.
(NR)H

"Art.  39-A. Constituem, também, crimes de
responsabilidade do Presidente do Supremo Tribunal Federal
ou de seu substituto quando no exercicio da Presidéncia, as
condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles
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ordenadas ou praticadas e as previstas, e as condutas
previstas no art. 7°, inciso 11, quando relativas a informacao
gue o Supremo Tribunal Federal deva prestar.

"Art. 40-A. Constituem, também, crimes de
responsabilidade do Procurador-Geral da Republica, ou de seu
substituto quando no exercicio da chefia do Ministério Publico
da Unido, as condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando
por eles ordenadas ou praticadas, e as condutas previstas no
art. 7° inciso 11, quando relativas a informacdo que o
Ministério Publico da Unido deva prestar.

..................................................................... (NR)”

Art. 3° O art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXIV - deixar de prestar, no prazo da lei, as
informagbes a que se referem o art. 59 inciso XXXIII da
Constituicdo Federal. (NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por objetivo regular o inciso XXXIIl do
art. 5° da Constituicdo Federal, o qual estabelece o direito de todos a receber dos
orgaos publicos informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou
geral, que deverdo ser prestadas no prazo que a lei fixar, sob pena de
responsabilidade.

Aludido direito é fundamental dentro do espirito de um Estado
Democratico de Direito, na medida em que permite que todos os cidaddaos obtenham
informacdes junto ao Poder Publico, de forma a exercer seus direitos nas vias
adequadas, inclusive para instruir acées dirigidas ao Poder Judiciério.
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No entanto, a lei que deverd regulamentar o dispositivo
constitucional ainda nédo foi editada, de forma que esse importante direito
assegurado pela Carta Magna sofre restricdbes ao ser aplicado, pela auséncia do
prazo para a resposta por parte do 6rgao publico.

Nesse sentido, o0 presente projeto estabelece o prazo
improrrogavel de sessenta dias para que as informacdes sejam prestadas pelo 6rgao
em que se protocolizou o pedido.

Ndo atendido o pedido, estard a autoridade sujeita a
condenacédo por crime de responsabilidade. Para tanto, sdo modificados a Lei n°
1.079/50, que dispde sobre o crime de responsabilidade praticado por autoridades
federais e estaduais, e o Decreto-Lei n® 201/67, que dispbe sobre aquele crime
guando praticado por prefeitos municipais.

Por todo o exposto, contamos com os nobre pares para a
aprovacdo da presente proposta.

Sala das Sessodes, em 09 de maio de 2007.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacées sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;
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b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal n&o retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesao.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os Crimes de Responsabilidade e Regula
0 Respectivo Processo de Julgamento.

PARTE PRIMEIRA
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TITULO |

CAPITULO IlI
DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS, INDIVIDUAIS E
SOCIAIS

Art. 7° Sdo crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais:

1 - impedir por violéncia, ameaca ou corrupcao, o livre exercicio do voto;

2 - obstar ao livre exercicio das fungdes dos mesarios eleitorais;

3 - violar o escrutinio de secao eleitoral ou inquinar de nulidade o seu resultado
pela subtracéo, desvio ou inutilizacdo do respectivo material;

4 - utilizar o poder federal para impedir a livre execucdo da lei eleitoral,

5 - servir-se das autoridades sob sua subordinacéo imediata para praticar abuso do
poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem sem repressao sua;

6 - subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social;

7 - incitar militares a desobediéncia a lei ou infracdo a disciplina;

8 - provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas, ou delas contra
as instituicdes civis;

9 - violar patentemente qualquer direito ou garantia individual constante do art.
141 e bem assim os direitos sociais assegurados no art. 157 da Constituicao;

10 - tomar ou autorizar, durante o estado de sitio, medidas de repressdo que
excedam os limites estabelecidos na Constituicdo.

CAPITULO
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA INTERNA DO PAIS

Art. 8° Sdo crimes contra a seguranca interna do Pais:

1 - tentar mudar por violéncia a forma de governo da Republica;

2 - tentar mudar por violéncia a Constituicdo Federal ou de algum dos Estados, ou
lei da Unido, de Estado ou Municipio;

3 - decretar o estado de sitio, estando reunido o Congresso Nacional, ou no
recesso deste, ndo havendo comocdo interna grave nem fatos que evidenciem estar a mesma
a irromper ou n&do ocorrendo guerra externa;

4 - praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer dos crimes contra a
seguranga interna, definidos na legislagéo penal;

5 - ndo dar as providéncias de sua competéncia para impedir ou frustrar a
execucdo desses crimes;

6 - ausentar-se do Pais sem autorizacdo do Congresso Nacional,

7 - permitir, de forma expressa ou tacita, a infracdo de lei federal de ordem
publica;

8 - deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determinadas por lei ou
tratado federal e necessérias & sua execugdo e cumprimento.

PARTE TERCEIRA
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TITULO |

CAPITULO |
DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 39-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Presidente do
Supremo Tribunal Federal ou de seu substituto quando no exercicio da Presidéncia, as
condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos Presidentes, e respectivos
substitutos quando no exercicio da Presidéncia, dos Tribunais Superiores, dos Tribunais de
Contas, dos Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justica
e de Alcada dos Estados e do Distrito Federal, e aos Juizes Diretores de Foro ou fungéo
equivalente no primeiro grau de jurisdigéo.

* Artigo acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

CAPITULO I )
DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Art. 40. Sdo crimes de responsabilidade do procurador-geral da Republica:
* caput acrescentado pela Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000.

1 - emitir parecer, quando, por lei, seja suspeito na causa;

2 - recusar-se a pratica de ato que Ihe incumba;

3 - ser patentemente desidioso no cumprimento de suas atribuigdes;

4 - proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 40-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Procurador-Geral
da Republica, ou de seu substituto quando no exercicio da chefia do Ministério Publico da
Unido, as condutas previstas no art. 10 desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se:

| - a0 Advogado-Geral da Unido;

Il - aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar, aos Procuradores-
Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, aos Procuradores-Gerais dos Estados e
do Distrito Federal, e aos membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados, da
Advocacia-Geral da Unido, das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, quando no

exercicio de funcéo de chefia das unidades regionais ou locais das respectivas instituicdes.
* Artigo acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

TITULO Il
DO PROCESSO E JULGAMENTO

CAPITULO |
DA DENUNCIA
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Art. 41. E permitido a todo cidaddo denunciar, perante o Senado Federal, os
ministros do Supremo Tribunal Federal e o Procurador-Geral da Republica, pelos crimes de
responsabilidade que cometerem (art. 39 e 40).

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Disp0e sobre a Responsabilidade dos Prefeitos
e Vereadores, e da outras providéncias.

Art. 1° S8o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

| - Apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou
alheio.

Il - Utilizar-se, indevidamente, em proveito prdprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos.

I11 - Desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas.

IV - Empregar subvencOes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam.

V - Ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes.

VI - Deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condicdes estabelecidos.

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdao competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos, subvencgdes ou auxilios internos ou externos, recebidos
a qualquer titulo.

VIII - Contrair empréstimo, emitir apélices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara ou em desacordo com a lei.

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencBes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei.

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Cémara, ou em desacordo com a lei.

X1 - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei.

XI1I - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario.

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢éo de lei.

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente.

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais dentro do
prazo estabelecido em lei.
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XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando 0 montante ultrapassar o valor resultante da aplicacéo do limite

méaximo fixado pelo Senado Federal;
* Inciso XVI acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricao legal,

* Inciso XVII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito

realizada com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei;
* Inciso XVIII acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de operacdo de
crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

* Inciso XIX acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacao de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacéo, refinanciamento ou postergacao de
divida contraida anteriormente;

* Inciso XX acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XXI - captar recursos a titulo de antecipacédo de receita de tributo ou contribuicéo
cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissdo de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

* Inciso XXII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou

condic&o estabelecida em lei.
* Inciso XXII1 acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

8 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de ordem publica, punidos os dos itens |
e Il, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e 0os demais, com a pena de detencdo, de
trés meses a trés anos.

8 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo
acarreta a perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de
cargo ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparagdo civil do dano
causado ao patrimonio pablico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Cédigo de Processo Penal, com as seguintes modificacGes:

| - Antes de receber a denuncia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificagdo, ser-lhe-4& nomeado defensor, a quem caberd apresentar a defesa, dentro no
mesmo prazo.

Il - Ao receber a denlncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatdria e motivadamente,
sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre 0
seu afastamento do exercicio do cargo durante a instrugdo criminal, em todos 0s casos.
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1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, caberd recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decretar
a prisdo preventiva ou o afastamento do cargo ter efeito suspensivo.

§ 1° Os orgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuragdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura de inquérito policial ou a
instauracao da acao penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase do
processo, como assistente da acusacao.

§ 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da
acdo penal ndo forem atendidas pela autoridade policial eu pelo Ministério Publico estadual,
poderdo ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

PROJETO DE LEI N.° 4.611, DE 2009

(Do Sr. Ciro Pedrosa)

Acrescenta o inciso XXIV ao art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967, que "disp0Oe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1019/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o E acrescentado o inciso XXIV ao art. 1° do Decreto-lei
n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, com a seguinte redacao:

XXIV — deixar de entregar, dentro do prazo estabelecido
em lei, documentagdo exigida pelo poder publico federal ou
estadual relativa aos recursos repassados ao Municipio
oriundos da lei orcamentaria da Unido ou do Estado a que
pertence.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a alterar o art. 1° do Decreto-lei
n° 201, de 1967, definindo como hipétese de crime de responsabilidade do Chefe do
Executivo municipal a ndo-entrega, no prazo legal, da documentacado relativa aos
recursos recebidos pelo Municipio provenientes dos orcamentos da Unido e do
Estado.

A medida proposta atinge, também, o Prefeito eleito e
empossado, impedindo que desavencas politicas paroquiais acarretem a
descontinuidade de obras publicas iniciadas na gestdo anterior que, por decurso de
prazo ou qualquer outro motivo, se encontrem pendentes de empenho e/ou
liberacao.

Assim, a alteracao alvitrada, além de reafirmar o principio da
moralidade administrativa, busca assegurar os elevados interesses do Municipio no
gue tange ao atendimento de suas demandas de desenvolvimento continuado e de
melhoria de qualidade de vida, sobrepondo-se as questées meramente politico-
partidarias.

Em face do exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos
pares no Congresso Nacional para a aprovacéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 04 de Fevereiro de 2009.

Deputado CIRO PEDROSA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a Responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, e da outras providéncias.

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

| - Apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou
alheio.

Il - Utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos.
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I11 - Desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas.

IV - Empregar subvencgoes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam.

V - Ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes.

VI - Deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao Orgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condigdes estabelecidos.

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos, subvencdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a
qualquer titulo.

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara ou em desacordo com a lei.

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencdes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei.

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Cémara, ou em desacordo com a lei.

X1 - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei.

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario.

X111 - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢éo de lei.

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente.

XV - Deixar de fornecer certidfes de atos ou contratos municipais dentro do prazo
estabelecido em lei.

XVI1 - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal;

* Inciso XVI acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgamentéria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricao legal,

* Inciso XVII acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito

realizada com inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;
* Inciso XVIII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de
crédito por antecipacdo de receita orcamentéria, inclusive os respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

* Inciso XIX acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operagédo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacéo, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente;
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* Inciso XX acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XXI - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicéo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

* Inciso XXII acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicdo estabelecida em lei.

* Inciso XXIII acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

8§ 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de ordem publica, punidos os dos itens |
e Il, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e 0os demais, com a pena de detencdo, de
trés meses a trés anos.

8 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo
acarreta a perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado
ao patriménio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Cédigo de Processo Penal, com as seguintes modificacdes:

| - Antes de receber a denlncia, 0 Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-4 nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo
prazo.

Il - Ao receber a dendncia, o Juiz manifestar-se-4, obrigatoria e motivadamente,
sobre a priséo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o
seu afastamento do exercicio do cargo durante a instrucdo criminal, em todos 0s casos.

1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, cabera recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decretar a
prisdo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

§ 1° Os 6rgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuracdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura de inquérito policial ou a instauragédo
da acdo penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase do processo,
como assistente da acusacéo.

§ 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da
acdo penal ndo forem atendidas pela autoridade policial eu pelo Ministério Publico estadual,
poderdo ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.
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PROJETO DE LEI N.° 1.924, DE 2007

(Do Sr. Chico Alencar)

Dispde sobre o acesso a documentos sigilosos, cria a Comissao de
Sistematizacdo e Andlise de Informacdes Sigilosas, altera dispositivos
das Leis n® 8.159, de 1991 e 11.111, de 2005, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

EDUCACAO E CULTURA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

CAME. 23, e

8§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a
seguranga da sociedade e do Estado sera restrito por um prazo maximo de 10 (dez)
anos, a contar da data de sua producéo.

Art. 2° Os arts. 3° e 5°da Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° Os documentos publicos que contenham informacdes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado poderédo ser
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classificados como sigilosos e ter seu acesso restrito, nos termos de regulamento,
obedecidos os limites estabelecidos nesta lei e na Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de
1991.

Paragrafo unico. Os documentos em que apenas parte das
informacdes for considerada sigilosa poderdo ser parcialmente divulgados,
ocultando-se apenas o conteudo cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado. “ (NR)

‘Art. 5° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico da Unido e o Tribunal de Contas da Unido disciplinardo
internamente a necessidade de protecdo dos documentos por eles produzidos cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado, classificando-os
como sigilosos, observado o disposto nesta lei e na Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991.” (NR)

Art. 3° Fica criada a Comissao de Sistematizacdo e Analise de
Informacdes Sigilosas, dotada de poderes de requisicdo, busca e andlise de
documentos sigilosos de todos os 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, composta pelos seguintes membros:

| — o Diretor-Geral do Arquivo Nacional, que a presidird;

Il — um representante do Poder Executivo;

Il — um representante da Camara dos Deputados;

IV — um representante do Senado Federal;

V — um representante do Ministério Publico Federal;

VI — um representante indicado pelas universidades federais; e
VIl — um representante da sociedade civil organizada.

8§ 1° A organizagdo e o funcionamento da Comissdo criada
neste artigo serdo estabelecidos em regulamento.

§ 2° Os membros da Comissao de que trata este artigo seréo
submetidos a rigido dever de siléncio, sob pena de san¢des administrativas, civis e
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penais, nos termos estabelecidos em regulamento e de acordo com a legislacéo
vigente.

§ 3° Em seu primeiro ano de funcionamento, a Comissédo de
que trata este artigo criara um indice unificado de documentos federais sigilosos e
realizara inventario e cadastramento de todos os documentos arquivados sob sigilo,
apontando:

| — 0 assunto sobre o qual versam;

Il — os motivos do sigilo e quais danos podem resultar de sua

divulgacéo;

Il — a autoridade que os classificou como sigilosos;

IV — o prazo ou evento fixado para a liberacdo de seu
conteudo;

V — se o sigilo é referente a todo o documento ou apenas parte
dele; e

VI — o 6rgao responséavel por sua conservacgao.

Art. 4° Compete a Comissdo de Sistematizacdo e Analise de
Informagdes Sigilosas:

| — revisar obrigatoriamente as decisbes de classificacdo de
documentos como sigilosos, bem como suas prorrogacgoes;

Il — rever as decisdes de classificacdo de documentos como
sigilosos sempre gque provocada, por qualquer de seus membros, pela autoridade
gue o classificou como sigiloso ou pelas partes identificadas como interessadas nas
informacdes; e

[l — funcionar como 6rgdo de julgamento administrativo e
instancia de reviséo das decisdes relativas a classificacdo de documentos sigilosos.

Art. 5° As autoridades que classificarem documentos como
sigilosos, a partir da data de instituicdo da Comisséo de Sistematizagédo e Andlise de
Informacdes Sigilosas, deverdo formaliza-la indicando os dados previstos no § 3° do
art. 3° desta lei, informando a decisédo a Comisséao.
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Art. 6° O acesso aos documentos publicos classificados como
sigilosos podera ser restringido pelo prazo e prorrogacdes previstos no § 2° do art.
23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

8§ 1° Vencido o prazo os documentos classificados como
sigilosos tornar-se-do de acesso publico.

§ 2° Antes de expirado o prazo de que trata o caput deste
artigo, a autoridade competente para a classificagdo do documento como sigiloso
poder4d provocar, de modo justificado, a manifestacio da Comissdo de
Sistematizacdo e Andlise de Informacdes Sigilosas para que avalie se 0 acesso ao
documento ameacara a soberania, a integridade territorial nacional, a vida privada
de qualquer autoridade publica ou as relagdes internacionais do pais, caso em que a
Comissao poderd manter a permanéncia da ressalva de acesso ao documento pelo
tempo que estipular.

8 3° Qualquer pessoa que demonstre possuir efetivo interesse
podera provocar, no momento que lhe convier, a manifestacdo da Comissdo de
Sistematizacdo e Analise de Informacdes Sigilosas para que reveja a decisdo de
ressalva de acesso a documento publico classificado como sigiloso.

8 4° Na hipdtese a que se refere o § 3° deste artigo, a
Comisséo de Sistematizacdo e Analise de Informacdes Sigilosas decidira pela:

| - autorizac&o de acesso integral ou parcial ao documento; ou

Il - permanéncia da restricdo, total ou parcial, de acesso ao
documento.

Art. 7° Sdo revogados os arts. 4° e 6° da Lei n® 11.111, de 5 de
maio de 2005.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei foi elaborado com base em artigo
intitulado “O direito a verdade e os arquivos sigilosos”, de autoria de Marlon Alberto
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Weichert, publicado no site da Internet www.desaparecidospoliticos.org.br, na se¢éo
do Movimento Desarquivando o Brasil.

Assim, segundo defende Weichert, “o artigo 5° da Constituicao
Federal incorporou ao rol dos direitos fundamentais o direito a verdade. Primeiro no
inciso IX, ao contemplar a liberdade de imprensa (direito de informar), depois no
inciso XIV, ao assegurar o direito de buscar informacéo, e finalmente no inciso
XXXIIl, que garante ao cidaddo e a coletividade serem informados, e obriga o
Estado a informar”.

Ainda nas palavras do autor do referido artigo, “todo e qualquer
cidaddo pode acessar os arquivos publicos e, ressalvados 0s casos de protecdo a
intimidade, consultar documentos mantidos ou possuidos pelo poder publico. N&o
ha sequer a necessidade de justificar o interesse em conhecer a informacao”.

Admite, porém, que a norma constitucional permite “que
documentos sejam mantidos sob sigilo quando imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado. E uma excecdo — pontual e razoavel —, através da qual se
permite que o Estado omita, em especiais situa¢des, o conhecimento publico de
dados e informacgdes, pois a sua revelacdo precipitada poderia ser danosa para o
Pais. Essa hipotese ocorre, por exemplo, com aspectos da defesa militar,
estratégias comerciais e de politica exterior, atividades de inteligéncia da policia etc”.

Enfatiza, no entanto, que “o sigilo € medida excepcional,
devendo ser formalmente justificado. O Estado tem o 6nus de demonstrar que o
segredo € indispensavel para prevenir graves prejuizos ao interesse coletivo. Nao
pode transformar supostos riscos em fundamento para a omissdo de documentos.
Evidentemente, tampouco esta contido na excecdo constitucional o sigilo para
preservar interesses individuais de autoridades, ou a possibilidade de esconder da
populacao fatos do passado apenas por serem desabonadores de biografias. Por
outro lado, o dano que justifica o sigilo deve ser atual e relacionado diretamente com
os interesses da nagao, nao sendo admissivel o segredo eterno”.

Diante de tais informacdes, entendemos que algo precisava
ser feito para que os documentos sigilosos ndo sejam omitidos indefinidamente,
obedecendo apenas a vontade dos ocupantes dos cargos do primeiro escaldao do
Poder Executivo.
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Optamos, pois, ainda com base em sugestbes do autor do
artigo, por apresentar projeto de lei visando, primeiramente, limitar em 10 anos o
prazo para classificacdo de documentos como sigilosos.

Procuramos estabelecer uma forma mais democréatica de
decisdo quanto a necessidade de manutencdo do sigilo ou liberacdo dos
documentos, criando uma Comissdo que nao estara sob o jugo do Poder Executivo,
mas contara com a participacdo de representantes do Poder Legislativo, do
Ministério Publico, da Universidade Publica e da sociedade civil organizada. A
Comisséo funcionara, também, como instancia de revisao e julgamento das decisbes
de classificacdo de documentos sigilosos e respectivas impugnacoes.

Desta forma, além de ampliar a participacdo da sociedade nas
decisdes, a Comissdo tera como missao inicial inventariar e cadastrar, em indice
nacionalmente unificado, todos os documentos mantidos sob sigilo, para enfrentar
“um dos principais problemas relacionados a liberagao de arquivos secretos, que é a
inseguranga quanto a prépria existéncia dos documentos”.

Isto posto, e por concordar que “é preciso construir um modelo
de acesso aos arquivos do Estado compativel com a promocdo dos direitos
fundamentais”, € que apresentamos o presente projeto de lei e contamos com o
apoio dos nobres Pares para obter sucesso em sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 30 de agosto de 2007.

CHICO ALENCAR
Lider do PSOL/RJ

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - ¢é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢éo;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicacOes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucéo
processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - € assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;
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XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacGes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a
direito;
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XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacao que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores € 0s
que, podendo evitéa-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso ser& informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXI1V - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatério policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacbes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitac&o.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004 .

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convenges internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado ades&o.
* 8 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigéo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000 .
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LEI N°8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados e da outras providéncias.

CAPITULO V )
DO ACESSO E DO SIGILO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas pelos
orgéos publicos na classificacdo dos documentos por eles produzidos.

8 1° Os documentos cuja divulgagdo ponha em risco a seguranca da sociedade e
do Estado, bem como aqueles necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas sao originariamente sigilosos.

§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a seguranca da sociedade e do
Estado serd restrito por um prazo maximo de 30 (trinta) anos, a contar da data de sua
producdo, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma Unica vez, por igual periodo.

§ 3° O acesso aos documentos sigilosos referentes a honra e a imagem das
pessoas sera restrito por um prazo maximo de 100 (cem) anos, a contar da data de sua
producao.

Art. 24. Podera o Poder Judiciario, em qualquer instancia, determinar a exibicao
reservada de qualquer documento sigiloso, sempre que indispensavel a defesa de direito
préprio ou esclarecimento de situacdo pessoal da parte.

Paragrafo Unico. Nenhuma norma de organizacdo administrativa sera interpretada
de modo a, por qualquer forma, restringir o disposto neste artigo.

LEI N°11.111, DE 5 DE MAIO DE 2005

Regulamenta a parte final do disposto no
inciso XXXIIl do caput do art. 5° da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

Art. 3° Os documentos publicos que contenham informacGes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado poderéo ser classificados no mais alto
grau de sigilo, conforme regulamento.

Art. 4° O Poder Executivo instituira, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Comissdo de Averiguacdo e Analise de InformacGes Sigilosas, com a finalidade
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de decidir sobre a aplicacdo da ressalva ao acesso de documentos, em conformidade com o
disposto nos paragrafos do art. 6° desta Lei.

Art. 5° Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e o
Tribunal de Contas da Unido disciplinardo internamente sobre a necessidade de manutencao
da protecdo das informac6es por eles produzidas, cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado, bem como a possibilidade de seu acesso quando cessar essa
necessidade, observada a Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e o disposto nesta Lei.

Art. 6° O acesso aos documentos publicos classificados no mais alto grau de
sigilo poderé ser restringido pelo prazo e prorrogagdo previstos no § 2° do art. 23 da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991.

8 1° Vencido o prazo ou sua prorrogacdo de que trata o caput deste artigo, 0s
documentos classificados no mais alto grau de sigilo tornar-se-ao de acesso publico.

8 2° Antes de expirada a prorrogacao do prazo de que trata o caput deste artigo, a
autoridade competente para a classificacdo do documento no mais alto grau de sigilo podera
provocar, de modo justificado, a manifestacdo da Comissdo de Averiguacdo e Andlise de
Informacdes Sigilosas para que avalie se 0 acesso ao documento ameacara a soberania, a
integridade territorial nacional ou as relagBes internacionais do Pais, caso em que a
Comissdo podera manter a permanéncia da ressalva ao acesso do documento pelo tempo que
estipular.

8 3° Qualquer pessoa que demonstre possuir efetivo interesse podera provocar, no
momento que lhe convier, a manifestacdo da Comissdo de Averiguacdo e Analise de
Informacdes Sigilosas para que reveja a decisdo de ressalva a acesso de documento publico
classificado no mais alto grau de sigilo.

8 4° Na hipotese a que se refere 0 § 3° deste artigo, a Comissdo de Averiguagéo e
Anélise de Informacg6es Sigilosas decidira pela:

| - autorizacao de acesso livre ou condicionado ao documento; ou

Il - permanéncia da ressalva ao seu acesso.

Art. 7° Os documentos publicos que contenham informacfes relacionadas a
intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas, e que sejam ou venham a ser de livre
acesso poderdo ser franqueados por meio de certiddo ou copia do documento, que expurgue
ou oculte a parte sobre a qual recai o disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constituicao
Federal.

Paragrafo Unico. As informacdes sobre as quais recai o0 disposto no inciso X do
caput do art. 5° da Constituicdo Federal terdo o seu acesso restrito a pessoa diretamente
interessada ou, em se tratando de morto ou ausente, ao seu cénjuge, ascendentes ou
descendentes, no prazo de que trata 0 8 3° do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991.
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PROJETO DE LEI N.° 5.228, DE 2009

(Do Poder Executivo)

MSC N° 316/2009
AVISO N° 274/2009 - C. Civil

Regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIIlI do art. 5°,
inciso 1l do § 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo, e da
outras providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL 219/03. EM VIRTUDE DESTA APENSACAO, REVEJO O
DESPACHO APOSTO AO PL 219/03 PARA DETERMINAR A INCLUSAO DA
CREDN E CEC QUE DEVERAO SE MANIFESTAR QUANTO AO MERITO. EM
CONSEQUENCIA, CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, CONFORME
DETERMINA O ART. 34, ll, DO RICD, TENDO EM VISTA A COMPETENCIA DAS
SEGUINTES COMISSOES: CTASP, CREDN, CEC, CCJC (MERITO E 54). POR
FIM, DETERMINO A APENSACAO DO PL 1.924/07 AO PL 219/03.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O acesso a informagdes, previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso
Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo, observara, no que couber, 0
disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
producdo e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de
acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado;

I11 - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel,
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IV - tratamento da informacdo: conjunto de acgdes referentes a producao,
recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicao,
arquivamento, armazenamento, eliminacéo, avaliacdo, destinacdo ou controle da informacéo;

V - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VI - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema; e

VII - integridade: qualidade da informacdo que ndo foi modificada, inclusive
quanto a origem, transito e destino.

Art. 3° E dever do Estado assegurar o direito de acesso & informagao, que sera
franqueado, mediante procedimentos simples e &geis, de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo, devendo ser prestados 0s eventuais esclarecimentos que forem
solicitados.

CAPITULO Il 5
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGAGAO

Art. 4° Cabe aos 6rgaos e entidades pablicas assegurar, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis:

| - gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso e divulgacao a
ela;

Il - protecdo da informagéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

I11 - protecédo da informacéo sigilosa e da informacéo pessoal, assegurada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e acesso restrito.

Art. 5° O acesso a informacgdo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como
sobre o local onde poderé ser encontrada ou obtida a informacédo almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

I11 - informacéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja
tenha cessado;

IV - informacdo integra, auténtica e atualizada;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelos érgdos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizacgao e servicos;

VI - informagdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizagéo
de recursos publicos, licitagdo e contratos administrativos; e

VII - informacdo relativa a:
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a) implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acOes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; e

b) resultado de inspecdes, auditorias e tomadas de contas realizadas pelos
orgéos de controle interno e externo, bem como de prestacdo de contas relativa a exercicios
anteriores.

§ 1° O acesso a informagcéo previsto no caput ndo compreende as informacdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos, cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando nédo for autorizado acesso integral a informacgdo por ser ela
parcialmente sigilosa, fica assegurado o0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de certidao,
extrato ou copia, se for possivel a ocultagdo ou expurgo da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos utilizados como fundamento da
tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢do do ato decisério
respectivo.

Art. 6° E dever dos orgdos e entidades publicas promover a divulgacio em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacges de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informacGes a que se refere o caput, deverdo constar,
no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
I11 - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras
de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas as perguntas mais freqlientes da sociedade.
§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas

deverdo utilizar-se de todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
preferencialmente sitios oficiais da rede mundial de computadores.

§ 32 Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma do regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita 0 acesso a
informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - garantir a autenticidade e a integridade das informacgdes disponiveis para
acesso;
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Il - manter atualizadas as informac@es disponiveis para acesso;

IV - conter local e instrucBes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrénica ou telefonica, com o érgédo ou entidade detentora do sitio; e

V - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencéo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada
pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

Art. 7° O acesso a informagdes publicas sera ainda assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informacdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades
publicas, em local com condicGes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;
b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;
c) protocolar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas puablicas, incentivo a participacéo
popular ou a outras formas de divulgacao.

CAPITULO Il N
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO

Secéo |
Do Pedido de Acesso

Art. 8° O pedido de acesso sera realizado por qualquer meio legitimo e devera
conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacdo requerida.

Art. 9° O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o0 acesso
imediato a informacéo disponivel.

8 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no
caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a vinte dias
corridos:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducdo ou obter a certidao;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

[11 - comunicar ao requerente que ndo possui a informacao, indicar qual o 6rgédo ou
a entidade que a detém, se for do seu conhecimento, ou, ainda, remeter o requerimento a esse
0rgdo ou entidade, comunicando o interessado sobre sua remessa.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais dez dias corridos,
mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.
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§3° Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informacdes, e do
cumprimento da legislacédo aplicavel, o 6rgao ou entidade podera oferecer meios para que o
préprio requerente possa pesquisar a informacéo de que necessitar.

§ 4° Quando nao for autorizado o acesso por se tratar de informacéo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente deverd ser informado sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condigbes para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade
competente para sua apreciagao.

§ 5° A informacdo armazenada em meio digital podera ser fornecida por esse
meio, a pedido ou com a anuéncia do requerente.

§ 6° Caso a informacdo solicitada esteja disponivel ao publico, por meio de
impressos, em formato eletrdnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo
informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter
ou reproduzir referida informacdo, procedimento esse que desonerara o 6rgao ou entidade
publica da obrigacéo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de
meios para tal mister.

Art. 10. O servico de busca e fornecimento da informacdo é gratuito, salvo nas
hipoteses de reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica consultada, situacdo em
que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servicos
e dos materiais utilizados.

Paragrafo Gnico. Estara isento de ressarcir 0s custos previstos no caput todo
aquele cuja situacdo econdmica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou
da familia, declarada nos termos da Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 11. Quando se tratar de acesso a informacdo contida em meio cuja
manipulacdo possa prejudicar a sua integridade, deverd ser oferecida a consulta de cdpia, com
certificacdo de que esta confere com o original.

Paragrafo Gnico. Na impossibilidade de obtencdo de cdpias, o interessado podera
solicitar que a reproducéo seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a conservacdo do
original, a suas expensas e sob supervisdo de servidor publico.

Art. 12. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de
acesso, por certidao ou copia.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de recusa de concessao de certiddo ou de cdpia da
deciséo de negativa de acesso, ou na auséncia de manifestacdo nos prazos estabelecidos nesta Lei,
0 requerente podera recorrer a autoridade superior no mesmo érgéo ou entidade publica.

Secéo 11
Dos Recursos no @mbito da Administracédo Publica Federal

Art. 13. Negado o acesso a informacdo pelos 6rgdos ou entidades do Poder
Executivo Federal, o requerente poderéa recorrer a Controladoria-Geral da Unido, se:
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| - 0 acesso a informac&o ndo classificada como sigilosa for negado;

Il -a decisdo de negativa de acesso a informacdo total ou parcialmente
classificada como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente
superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificagéo;

Il - os procedimentos de classificacdo de informacdo sigilosa, estabelecidos
nesta Lei, ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos
nesta Lei.

§1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a
Controladoria-Geral da Unido depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma
autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a decisdo impugnada.

§ 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da
Unido determinara ao 6rgdo ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

Art. 14. Sem prejuizo das competéncias da Comissdo de Reavaliacdo de
Informacdes, previstas no art. 30, e do disposto no art. 13, o requerente podera recorrer ao
Ministro de Estado da area, quando houver resposta negativa a pedido de desclassificacdo de
informacao reservada.

Paragrafo tnico. O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as
autoridades mencionadas depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdo impugnada, e, no caso das
Forcas Armadas, ao respectivo Comando.

Art. 15. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

_ CAPITULO IV 3
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGCAO

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 16. Ndo poderad ser negado acesso a informacdo necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo Unico. As informacgdes ou documentos que versem sobre condutas
que impliquem violacéo dos direitos humanos, praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas, ndo poderao ser objeto de restricao de acesso.

Art. 17. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipo6teses legais de sigilo e de
segredo de justica, nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploragdo direta de
atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o Poder Publico.
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Secéo 11
Da Classificacdo de Informacédo como Sigilosa e dos Prazos de Sigilo

Art. 18. A informacdo em poder dos 6rgéos e entidades publicas, observado o
seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera
ser classificada como ultra-secreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacgdo, conforme a
classificacdo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producgéo e sdo 0s seguintes:

| - ultra-secreta: vinte e cinco anos;
Il - secreta: quinze anos; e
Il - reservada: cinco anos.

§ 2° As informacdes que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente
e Vice-Presidente da Republica e respectivos familiares serdo classificadas como reservadas e
ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Gltimo mandato, em caso de
reeleigéo.

§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecido
como termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este
ocorra antes do transcurso do prazo maximo de classificacéo.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina
o0 seu termo final, a informacéo tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Na classificacdo da informacdo em determinado grau de sigilo, devera ser
utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e
Il - 0 prazo méximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo
final.

Art. 19. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacdo, as informacgdes cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possa:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério
nacional,

Il - prejudicar ou pdr em risco a conducdo de negociacdes ou as relagdes
internacionais do Pais, ou que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros estados e
organismos internacionais;

I11 - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdbmica ou monetaria
do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forcas
Armadas;

VI - pbr em risco a seguranca de institui¢ces ou altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou
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VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressdo de infracdes.

Secao 111
Da Protecéo e do Controle de Informacoes Sigilosas

Art. 20. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgagdo de informagoes
sigilosas produzidas por seus 6rgdos e entidades, assegurando a sua protecao.

§ 1° O acesso, a divulgacédo e o tratamento de informacéo classificada como
sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la, e devidamente
credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicbes dos agentes publicos
autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informacdo classificada como sigilosa cria a obrigacéo para
aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados
para o tratamento de informacdo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo
indevida, acesso, transmisséo e divulgacdo ndo autorizados.

Art. 21. Toda autoridade publica adotara as providéncias necessarias para que 0
pessoal de sua unidade conheca as normas e observe as medidas e procedimentos de
seguranca para tratamento de informacdes sigilosas.

Paragrafo anico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de
qualquer vinculo com o Poder Pablico, tratar informacdes sigilosas adotara as providéncias
necessarias para que seus empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e
procedimentos de seguranca para tratamento das informacdes resultantes da aplicacdo desta
Lei.

Secéo IV
Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacao e Desclassificacdo

Art. 22. A classifica¢do do sigilo de informagfes no ambito da administragio
pablica federal é de competéncia:

| - no grau de ultra-secreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

I - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso I, dos titulares de
autarquias, fundagGes ou empresas publicas e sociedades de economia mista e das autoridades
que exercam cargos ou fungdes de direcdo, comando ou chefia, de hierarquia equivalente ou
superior ao nivel DAS 101.5, do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, de acordo com
regulamentacéo especifica de cada 6rgdo ou entidade, observado o disposto nesta Lei; e
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I11 - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das que
exercam funcdes de dire¢do, comando ou chefia, de acordo com regulamentacéo especifica de
cada 6rgdo ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos I e II, no que se refere a classificagdo
como ultra-secreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade responsavel a agente
publico, inclusive em missdo no exterior, vedada a subdelegacao.

§2° A classificacdo de informacdo no grau de sigilo ultra-secreto pelas
autoridades previstas nas alineas “d” e “e” do inciso I devera ser ratificada pelos respectivos
Ministros de Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente publico que classificar informagdo como
ultra-secreta devera encaminhar a decisdo de que trata o art. 23 a Comissao de Reavaliacédo de
Informacdes, a que se refere o art. 30, no prazo previsto em regulamento.

Art. 23. A classificacdo de informacgdo em qualquer grau de sigilo devera ser
formalizada em decisdo que contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacéo;

Il - fundamento da classificacdo, observados os critérios estabelecidos no art.
18;

Il - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do
evento que defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 18; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo unico. A decisdo referida no caput sera mantida no mesmo grau de
sigilo da informacéo classificada.

Art. 24. A classificacdo das informacgdes serd reavaliada pela autoridade
classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocagdo ou de
oficio, nos termos e prazos previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificagdo ou
reducdo do prazo de sigilo, observado o disposto no art. 18.

§1° O regulamento a que se refere o caput deverd considerar as
peculiaridades das informacdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

§2° Na reavaliagdo a que se refere o caput, devera ser examinada a
permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da
divulgacéo da informacéo.

§ 3° Na hipotese de reducdo do prazo de sigilo da informagcéo, o novo prazo de
restricdo mantera como termo inicial a data da sua producao.

Art. 25. A autoridade méxima de cada Orgdo ou entidade publicard,
anualmente, em sitio a disposi¢do na rede mundial de computadores e destinado a veiculagéo
de dados e informagdes administrativas, nos termos do regulamento:
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| - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos doze
meses; e
I - 0o nimero de documentos classificados em cada grau de sigilo.

8 1o Os orgaos e entidades deverdo manter exemplar da publicagdo prevista no
caput para consulta publica em suas sedes.

§2° Os 6rgdos e entidades manterdo extrato com a lista de informacGes
classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificacao.

Secéo V
Das Informagdes Pessoais

Art. 26. O tratamento das informacGes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem
como as liberdades e garantias individuais.

§1° As informagBes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo
prazo maximo de cem anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderédo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de
previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informacbes de que trata este artigo
responsabiliza-se pelo seu uso indevido.

8§ 3° O consentimento referido no inciso 11 do § 1° ndo sera exigido quando as
informacgdes forem necessérias:

| -a prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizacdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse
publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as
informacoes se referirem;

I11 - a0 cumprimento de ordem judicial; ou
IV - & prote¢do do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° Observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a
restricdo de acesso a informacdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa nao
podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em
que estiver envolvida ou acgdes voltadas para a recuperacdo de fatos histéricos de maior
relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de
informacdo pessoal.
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CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 27. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informagéo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacéo que se encontre sob sua guarda, ou a que
tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribui¢bes de cargo, emprego ou
funcdo publica;

I11 - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacdes de acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacao sigilosa ou informacdo pessoal;

V - impor sigilo a informacdo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou
para fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacéo sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a
possiveis violacdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressdes
militares médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que ndo tipificadas
em lei como crime ou contravencgao penal; ou

Il - para fins da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, infracdes
administrativas, que deverdo ser apenadas no minimo com suspensdo, segundo os critérios
nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n® 1.079,
de 10 de abril de 1950, e n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 28. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacfes em
virtude de qualquer vinculo com o Poder Publico e deixar de observar o disposto nesta Leli
estara sujeita as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
I11 - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitacdo e impedimento de
contratar com a administragdo publica por prazo ndo superior a dois anos; e
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V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo
publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade.

§ 1° As sangles previstas nos incisos I, Il e IV poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso 1l, assegurada o direito de defesa do interessado, no respectivo
processo, no prazo de dez dias Uteis.

§ 2° A reabilitacdo referida no inciso V serd autorizada somente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgdo ou entidade dos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso IV.

§ 3° A aplicacéo da sancéo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da
autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista.

Art. 29. Os oOrgdos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos
causados em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizagdo indevida de informacdes
sigilosas ou informacdes pessoais, assegurado o direito de apurar responsabilidade funcional
nos casos de dolo ou culpa.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade
privada que, em virtude de qualquer vinculo com O6rgdos ou entidades, tenha acesso a
informacao sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. Fica instituida, no &mbito da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
a Comissédo de Reavaliacdo de Informagdes, composta por Ministros de Estado ou autoridades
com as mesmas prerrogativas.

§1° A Comissdo de Reavaliacdo de Informacdes decidirad, no ambito da
administracdo publica federal, sobre o tratamento e a classificacdo de informacdes sigilosas e
tera competéncia para:

| - requisitar, da autoridade que classificar informacdo como ultra-secreta e
secreta, esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da informacéo;

Il - rever a classificacdo de informacGes ultra-secretas ou secretas, de oficio ou
mediante provocacdo de pessoa interessada, observado o disposto no art. 5° e demais
dispositivos desta Lei; e

I11 - prorrogar o prazo de sigilo de informacéo classificada como ultra-secreta,
sempre por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgagdo puder ocasionar ameaca
externa a soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as relacdes
internacionais do Pais, observado o prazo previsto no art. 18, § 1°, em cada renovagao.

§ 2° Regulamento dispora sobre a composicdo, organizacdo e funcionamento
da Comissdo de Reavaliacdo de Informacdes, observadas as disposi¢Oes desta Lei.
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Art. 31. O tratamento de informacéo sigilosa resultante de tratados, acordos ou
atos internacionais atenderd as normas e recomendacdes constantes desses instrumentos.

Art. 32. Fica instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, o Nucleo de Seguranca e Credenciamento - NSC, que tem por
objetivos:

| - promover e propor a regulamentacdo do credenciamento de seguranga de
pessoas fisicas, empresas, 6rgaos e entidades para tratamento de informac®es sigilosas; e

Il - garantir a seguranca de informacdes sigilosas, inclusive aquelas
provenientes de paises ou organizacGes internacionais com o0s quais a Republica Federativa do
Brasil tenha firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem
prejuizo das atribuicdes do Ministério das Relagdes Exteriores e dos demais 0rgédos
competentes.

Paragrafo Unico. Regulamento dispord sobre a composicdo, organizacao e
funcionamento do NSC.

Art. 33. Aplica-se, no que couber, a Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997,
em relacdo a informacdo de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de dados
de entidades governamentais ou de carater publico.

Art. 34. Os orgaos e entidades publicas deverdo proceder a reavaliacdo das
informaces classificadas como ultra-secretas e secretas no prazo maximo de dois anos,
contados do termo inicial de vigéncia desta Lei.

§ 1° A restricdo de acesso a informagoes, em razdo da reavaliacdo prevista no
caput, devera observar os prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

§ 2° No ambito da administracdo plblica federal, a reavaliagdo prevista no
caput podera ser revista, a qualquer tempo, pela Comissdo de Reavaliacdo de Informacdes,
observados os termos desta Lei.

§ 3% Enquanto ndo transcorrido o prazo de reavaliacdo previsto no caput, sera
mantida a classificacdo da informacdo nos termos da legislacdo precedente.

§4° As informagOes classificadas como secretas e ultra-secretas n&o
reavaliadas no prazo previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de acesso
publico.

Art. 35. No prazo de sessenta dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente
maximo de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional designard autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no ambito do
respectivo 0rgao ou entidade, exercer as seguintes atribuigdes:

| —assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao, de
forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il —monitorar a implementagdo do disposto nesta Lei e apresentar relatorios
periodicos sobre 0 seu cumprimento;
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Il —recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto
nesta Lei; e

IV — orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do
disposto nesta Lei e seus regulamentos.

Art. 36. O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei no prazo de
cento e vinte dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 37. O inciso VI do art. 116 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento
desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para apuracdo;” (NR)

Art. 38. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n® 8.112, de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita
de envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracdo de informacéo
concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que
em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou func¢ao publica.” (NR)

Art. 39. Esta Lei entrara em vigor ap0s decorridos cento e vinte dias da data
de sua publicagéo.

Art. 40. Revogam-se:
| -aLlein®11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991.
Brasilia,
EMI n2 00007 CC/MJ/MRE/MD/AGU/SEDH/GSI/SECOM/CGU-PR

Brasilia, 5 de maio de 2009

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia o0 anexo anteprojeto
de lei, por meio do qual se pretende dispor sobre 0 acesso a informagdes previsto no inciso
XXX do art. 58, no inciso 11 do § 32do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicao.

2. O anteprojeto ora encaminhado é resultado de aprofundada discusséo travada
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no ambito de grupo formado por representantes dos Ministérios co-autores, e de 0rgaos a eles
relacionados, para estudo de propostas de normatizacdo do tema enviadas originalmente a
Casa Civil pela Controladoria-Geral da Unido, a partir de debates havidos no seio do
Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo, bem como pelo Ministério da
Justica, além de outras contribuicdes.

3. Sobre a matéria, cumpre ressaltar que o direito de acesso garantido aos
cidaddos nos termos da Constituicdo da RepuUblica carece de regulamentacdo unitaria e
sistematica, que assegure, efetivamente, o acesso amplo a informacGes e documentos
produzidos pela Administracdo Publica.

4. A proposta cria mecanismos claros e efetivos para garantir 0 acesso a
informacdo publica e, a0 mesmo tempo, estabelece critérios para protecdo das informacdes
pessoais e sigilosas, assim compreendidas apenas aquelas imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado.

5. Em 2008, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura -UNESCO divulgou relatério que demonstra que em 1990, apenas treze paises
haviam regulamentado o direito de acesso a informacdo. Atualmente, mais de 70 paises ja
adotaram essa legislacdo, enquanto dezenas de outros encontram-se em adiantado processo
para sua elaboragcdo. Outro avanco apontado pela UNESCO, reside no reconhecimento por
muitos paises do direito a informacdo como um direito fundamental.

6. A garantia do direito de acesso a informagdes publicas como regra geral € um
dos grandes mecanismos da consolidacdo dos regimes democraticos.O acesso a informacao
publica, além de indispensavel ao exercicio da cidadania, constitui um dos mais fortes
instrumentos de combate a corrupcdo. O anteprojeto em questdo figura, portanto, como mais
uma medida adotada pelo Governo Federal como o objetivo de promovera ética e ampliar a
transparéncia no setor pablico.

7. Nesse sentido, a proposta adota como regra geral o acesso pleno, imediato e
gratuito as informacdes, sendo possivel sua recusa somente mediante decisdo devidamente
fundamentada que indique o prazo para a interposicdo de recurso e a autoridade que o
decidird. Na mesma linha, o anteprojeto determina que os 6rgaos e entidades publicas déem
ampla publicidade as informacdes sobre gestdo, programas, projetos, metas, indicadores,
licitagdes, contratos e prestacdo de contas, publicando-as em sitio da rede mundial de
computadores, assegurada a adoc¢do de mecanismos que viabilizem o acesso de portadores de
deficiéncias.

8. A restricdo do acesso somente sera permitida em caso de informacdes pessoais
ou imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, caso em que a restricdo sera
imposta por meio de classificacdo da informacdo como sigilosa, mediante deciséo
devidamente fundamentada e a adocdo do critério menos restritivo possivel para a defini¢éo
do grau de sigilo que Ihe sera atribuido. Mesmo assim, sera assegurado ao cidadao o acesso a
parte ndo sigilosa, caso o sigilo abranja apenas parte do documento que contém a informagéo.
Transcorrido o prazo do sigilo estipulado no momento da classificagdo ou apds evento
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especifico, eventualmente fixado como termo para o sigilo, a informacdo sera
automaticamente desclassificada, tornando-se acessivel a qualquer cidadéo.

9. Além de impor uma série de limitacdes a possibilidade de restri¢cdo do acesso a
informagdo, a proposta ainda exige a afericdo constante da existéncia das razdes que
justificaram a restricdo de acesso, obrigando os érgdos e entidades publicas a revisarem,
periodicamente, as informacdes classificadas como sigilosas, de modo a decidir sobre a
necessidade de manutencdo do sigilo. A mesma logica € adotada para as informacdes
classificadas sob a legislagdo atual, as quais deverdo ser revisadas no prazo méximo de dois
anos sob penas de desclassificacdo automatica.

10. Para sistematizar o assunto, foi proposta a divisdo do anteprojeto em seis
capitulos: das disposicdes gerais; do acesso a informacdes e da sua divulgacdo; do
procedimento de acesso a informacdo; das restricdes de acesso a informacdo; das
responsabilidades; e das disposices finais e transitdrias.

11. Nas disposi¢des gerais, dois sdo 0s pontos que merecem destaque: 0s conceitos
do art. 22 e a diretriz apresentada no art. 3° do anteprojeto. Juntos, esses dispositivos
representam os ideais de transparéncia, celeridade e responsabilidade que devem nortear a
relacdo entre Estado e cidaddo no que diz respeito as informac6es da Administracdao Publica.

12. No segundo capitulo, a proposta assinala quais sdo os direitos do cidaddo em
matéria de acesso a informagdo e quais os deveres da Administracdo Publica para com o
cidaddo, impondo ao poder publico uma conduta pro-ativa em matéria de transparéncia de
suas informacges. O art. 62 do anteprojeto foi formulado com o intuito de mostrar que, além
de se dispor de instrumentos legais adequados, é necessaria a formacdo de uma cultura de
acesso a informacdo de que sejam partes ativas a populacéo e os servidores publicos. Nesse
sentido, o projeto prevé a criacdo de um servico de informacdes ao cidadao em cada 6rgao ou
entidade publica, com a finalidade de atender e orientar o publico, informar sobre a tramitacéo
de documentos e receber requerimentos de acesso a informacgdes.

13. Nos procedimentos de acesso a informacdo, importa destacar a inovacgao de se
acabar com a necessidade de justificativa nos pedidos de acesso, como ja ocorre em paises
com legislacao reconhecidamente avangada no assunto, como a Suécia, 0 México e os Estados
Unidos da América, em que o motivo do requerimento do acesso a informacdo ndo é
relevante. Sera exigido do interessado apenas sua identificacdo e a especificacdo da
informacdo requerida. Ora, se um documento é produzido pela Administracdo Publica e ndo
contém informacdo de carater pessoal ou estd classificado como sigiloso, este documento
necessariamente serd de interesse publico, inclusive no que tange a possibilidade de ser
acessado por todos.

14, Na sequiéncia, a refletir a preocupacdo com as barreiras econémicas que
poderiam ser opostas ao acesso a informacdo, estabeleceu-se a gratuidade da cdpia dos
documentos aqueles que ndo tenham condi¢fes econémicas para pagar por elas, nos termos
do art. 10 do anteprojeto. Além disso, a proposta prevé também a possibilidade de que as
informacdes armazenadas em meio digital sejam fornecidas por esse meio, a pedido ou com
anuéncia do requerente, o que reduz substancialmente o custo para o exercicio do direito de
acesso.
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15. As hipdteses de restricdo estdo previstas no capitulo 1V que, considerando o
historico da legislacdo brasileira, constitui inovagdo simplesmente pelo fato de dispor sobre o
tema de forma exaustiva. Matérias que até entdo vinham sendo tratadas em normas inferiores
sdo, agora, submetidas ao debate democratico no Congresso Nacional. Tdo importante quanto
debater com a sociedade sobre o direito de acesso a informacoes é debater os limites do sigilo
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

16. A classificacdo de documentos como sigilosos ganha no anteprojeto formato
diferente do que vinha recebendo na Administracdo Publica Federal. O capitulo de restricGes
esta dividido em cinco se¢des que, além das disposicGes gerais, versam sobre classificacdo de
informacdo como sigilosa, prazos de sigilo, protecdo e controle de informacdes sigilosas,
procedimentos de classificacdo, reclassificacdo e desclassificacdo, e sobre informacoes
pessoais.

17. Na secdo de disposicGes gerais, em consonancia com as mais avancadas
legislagBes sobre a matéria, estabelece o anteprojeto que as informacbes ou documentos que
versem sobre condutas que impliquem violacdo dos direitos humanos, praticadas por agentes
publicos ou a mando de autoridades publicas, ndo poderdo ser objeto de qualquer restrigdo de
acesso.

18. Também considerando a necessidade de atualizacdo da legislacdo nacional em
matéria de sigilo e de prazos e critérios de classificacdo de documentos sigilosos, o
anteprojeto propde ndo s6 a reducdo dos atuais quatro niveis de sigilo para trés niveis como,
também, a reducdo dos prazos maximos de guarda dessas informacdes. Assim, no nivel mais
alto de sigilo, pelo novo texto, a restricdo de acesso a informacdo somente podera vigorar por
25 anos. O prazo proposto ndo destoa dos previstos nas legislacfes de outras democracias, tais
como a finlandesa e a norte-americana, que também situam tal prazo em 25 anos, com
possibilidade de prorrogacéo.

19. O anteprojeto, além da reducdo dos prazos de restricdo de acesso, avanga nos
critérios de classificacdo e reclassificacdo. Propde-se que os documentos sejam classificados
por numero restrito de pessoas. Além disso, a possibilidade de renovagdo do prazo de sigilo
sera restrita as informacdes ultrassecretas que representem ameaca a soberania ou integridade
do territério nacional, cuja competéncia sera da Comissdo de Reavaliacdo de Informacdes,
composta por Ministros de Estado ou autoridades com as mesmas prerrogativas, responsavel
também por rever a classificacdo de informagdes secretas e ultrassecretas.

20. Além disso, a exemplo do que acontece nos Estados Unidos, o anteprojeto
determina que a autoridade méaxima de cada 6rgdo ou entidade publique, anualmente e pela
rede mundial de computadores, o rol das informacdes desclassificadas e o nimero de
documentos classificados em cada grau de sigilo, o que possibilita um maior controle e
fiscalizacdo da sociedade sobre a aplicacdo da lei e também permite ao Poder Publico avaliar
sua aplicagdo com o objetivo de ajustar seus proprios procedimentos.

21. Ja na secdo sobre dados pessoais, embora tenha sido mantido o prazo
atualmente previsto para guarda deste tipo de informacéo, foi introduzida importante ressalva:
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a restricdo de acesso ndo podera ser invocada para prejudicar processo de apuracdo de
irregularidades em que a pessoa esteja envolvida ou tenha como objeto a recuperacdo de fatos
historicos de maior relevancia.

22. O capitulo sobre responsabilidades foi elaborado para reforcar as garantias
expressas na lei, estabelecendo, nos artigos 25 a 29, as san¢des para aqueles que violarem o
direito fundamental de acesso a informagdes publicas. Podera o militar ou o agente publico
responder por improbidade administrativa, além das penalidades ja previstas nos
regulamentos proprios e na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. J4 a pessoa fisica ou a
entidade privada estardo sujeitas a rescisdo de vinculo com o poder publico e mesmo a
declaragéo de inidoneidade.

23. Por fim, nas disposicGes finais e transitorias, destaque-se 0s pontos do
anteprojeto que alteram a Lei n? 8.112, de 1990, para ampliar o rol de autoridades a quem o
servidor pode denunciar irregularidades de que tenha conhecimento, e, ainda, estabelecer
garantia de protegéo ao servidor denunciante, que carece de liberdade para denunciar abusos
que obscurecem o trato da coisa publica.

24, O acesso a informacdo publica, portanto, como expressdo de transparéncia
publica, deve ndo apenas compreender a acessibilidade das informacGes, mas, também, a
garantia de que o0 ambiente onde sdo geradas tais informac6es ndo seja contaminado por ac6es
de corrupcéo, abusos e desmandos.

25. Finalmente, cumpre notar que o tratamento do direito de acesso a informacéo
como direito fundamental é um dos requisitos para que o Brasil aprofunde a democracia
participativa, em que ndo haja obstaculos indevidos a difusdo das informagdes publicas e a
sua apropriacdo pelos cidadaos.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razGes que nos levam a submeter a elevada
consideracdo de VVossa Exceléncia o presente Anteprojeto de Lei de Acesso a Informacao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por Dilma Rousseff, Tarso Fernando Herz Genro, Celso Luiz
Nunes Amorim, Nelson Azevedo Jobim, José Antonio Dias Toffoli, Paulo de Tarso Vannuchi,
Jorge Armando Felix, Franklin de Souza Martins, Jorge Hage Sobrinho

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TiITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - ¢é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial;

XI1 - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;
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XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 trénsito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;
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XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal,

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 219-B/03



63

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LHT - ninguém ser4 processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacg6es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 2000)

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII1I - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 1I, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profisses regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;
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XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa puablica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigcos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo
periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fung&o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;
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V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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Secéao Il
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acdes relativas a disciplina e as competices
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracao do processo, para proferir decisao final.

§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios
bésicos para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

CAPITULO VII N N
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGCAO E SINALIZACAO

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras na comunicacdo e
estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas de
comunicacdo e sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicacdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informagdo, & comunicacéo, ao trabalho,
a educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementara a formacao de profissionais intérpretes de
escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de
comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicagéo.
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DECRETO LEGISLATIVO N° 186, DE 2008

Aprova o texto da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova
lorque, em 30 de marc¢o de 2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado, nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, o
texto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que alterem a referida Convengéo e seu Protocolo Facultativo, bem como quaisquer
outros ajustes complementares que, nos termos do inciso I do caput do art. 49 da Constituigcdo
Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 9 de julho de 2008.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

CONVENGCAO SOBRE 0S DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

ARTIGO 9
ACESSIBILIDADE

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas
para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e comunicacdo, inclusive aos
sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem como a outros servigos e
instalacBes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e externas, inclusive
escolas, residéncias, instalagdes médicas e local de trabalho;

b) Informagdes, comunicagdes e outros servigos, inclusive servicos eletronicos e servigos de
emergéncia;

2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:
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a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de normas e diretrizes minimas para
a acessibilidade das instalacGes e dos servigos abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacdes e servigos abertos ao publico
ou de uso publico levem em consideracdo todos os aspectos relativos a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia;

c) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formacdo em relacdo as questbes de
acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalagdes abertas ao publico ou de uso publico de sinalizacdo
em braille e em formatos de facil leitura e compreenséo;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servigos de mediadores, incluindo
guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para facilitar o acesso aos
edificios e outras instalacOes abertas ao publico ou de uso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia, a fim
de assegurar a essas pessoas 0 acesso a informacdes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da
informac&o e comunicacdo, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concep¢do, o desenvolvimento, a producdo e a
disseminacdo de sistemas e tecnologias de informacdo e comunicagéo, a fim de que esses
sistemas e tecnologias se tornem acessiveis a custo minimo.

ARTIGO 10
DIREITO A VIDA

Os Estados Partes reafirmam que todo ser humano tem o inerente direito a vida e tomardo
todas as medidas necessarias para assegurar o efetivo exercicio desse direito pelas pessoas
com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

LEI N°7.115, DE 29 DE AGOSTO DE 1983

Dispde sobre prova documental nos casos que
indica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A declaragdo destinada a fazer prova de vida, residéncia, pobreza,
dependéncia econémica, homonimia ou bons antecedentes, quando firmada pelo proprio
interessado ou por procurador bastante, e sob as penas da Lei, presume-se verdadeira.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica para fins de prova em
processo penal.

Art. 2° Se comprovadamente falsa a declaracdo, sujeitar-se-a o declarante as
sangdes civis, administrativas e criminais previstas na legislagdo aplicavel.
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Art. 3° A declaracdo mencionara expressamente a responsabilidade do declarante.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, em 29 de agosto de 1983; 162° da Independéncia e 95° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel
Hélio Beltrdo

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragéo.

8§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcdo administrativa.

8 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracéo direta e
da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de deciséo.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuagédo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao pessoal
de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fe;
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V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituigéo;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacOes, restricdes e
sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico;

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a
producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar
sances e nas situacgdes de litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em
lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos
interessados;

X1 - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova interpretacao.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais.

TITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO |
DOS DEVERES

Art. 116. S&o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacdo as atribuicdes do cargo;

Il - ser leal as instituicdes a que servir;

I11 - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacfes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal;
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C) as requisicOes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver
ciéncia em razdo do cargo;

VII - zelar pela economia do material e a conservacdo do patriménio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Paragrafo Unico. A representacdo de que trata o inciso XII sera encaminhada pela
via hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é formulada,
assegurando-se ao representando ampla defesa.

CAPITULO II
DAS PROIBICOES

Art. 117. Ao servidor € proibido:
CAPITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no caso de
absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 127. Sdo penalidades disciplinares:

| - adverténcia;

Il - suspenséo;

I11 - demisséo;

IV - cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destituicdo de cargo em comisséo;

VI - destituicao de funcdo comissionada.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os crimes de responsabilidade e
regula o respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 1° S8o crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, séo
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de
qualquer fungdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da
Republica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal ou
contra o Procurador Geral da Republica.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcédo
na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patrimoénio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio
0 erario haja concorrido ou concorra com mais de cingienta por cento do patriménio
ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erério haja concorrido ou concorra com menos de cinquienta por cento do patriménio
ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito
sobre a contribuigdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remunera¢do, por eleicdo, nomeacdo, designagéo,
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contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

LEI N°9.507, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997

Regula o direito de acesso a
informacdes e disciplina o rito processual do
habeas data.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (VETADO)

Paragrafo Unico. Considera-se de carater publico todo registro ou banco de dados
contendo informagdes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou que nao sejam
de uso privativo do 6rgdo ou entidade produtora ou depositaria das informacdes.

Art. 2° O requerimento serd apresentado ao 6rgdo ou entidade depositaria do
registro ou banco de dados e sera deferido ou indeferido no prazo de quarenta e oito horas.
Paragrafo Unico. A decisdo sera comunicada ao requerente em vinte e quatro

LEI N°11.111, DE 05 DE MAIO DE 2005

Regulamenta a parte final do disposto no
inciso XXXIII do caput do art. 5° da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a parte final do disposto no inciso XXXIII do caput
do art. 5° da Constituicdo Federal.

Art. 2° O acesso aos documentos publicos de interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral serd ressalvado exclusivamente nas hipdteses em que o sigilo seja ou
permaneca imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos do disposto na
parte final do inciso XXXIII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

Art. 3° Os documentos publicos que contenham informagfes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado poderdo ser classificados no mais alto
grau de sigilo, conforme regulamento.
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Art. 4° O Poder Executivo instituira, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Comissdo de Averiguacdo e Analise de Informac6es Sigilosas, com a finalidade de
decidir sobre a aplicacdo da ressalva ao acesso de documentos, em conformidade com o
disposto nos paragrafos do art. 6° desta Lei.

Art. 5° Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e o
Tribunal de Contas da Unido disciplinardo internamente sobre a necessidade de manutengéo
da protecao das informacdes por eles produzidas, cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado, bem como a possibilidade de seu acesso quando cessar essa
necessidade, observada a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e o disposto nesta Lei.

Art. 6° O acesso aos documentos publicos classificados no mais alto grau de
sigilo podera ser restringido pelo prazo e prorrogagdo previstos no § 2° do art. 23 da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991.

8 1° Vencido o prazo ou sua prorrogacdo de que trata o caput deste artigo, 0s
documentos classificados no mais alto grau de sigilo tornar-se-do de acesso publico.

8 2° Antes de expirada a prorrogacdo do prazo de que trata o caput deste artigo, a
autoridade competente para a classificacdo do documento no mais alto grau de sigilo podera
provocar, de modo justificado, a manifestagdo da Comissdo de Averiguacdo e Andlise de
Informacdes Sigilosas para que avalie se 0 acesso ao documento ameacard a soberania, a
integridade territorial nacional ou as relagdes internacionais do Pais, caso em que a Comisséo
podera manter a permanéncia da ressalva ao acesso do documento pelo tempo que estipular.

8§ 3° Qualquer pessoa que demonstre possuir efetivo interesse podera provocar, no
momento que lhe convier, a manifestacdo da Comissdo de Averiguacdo e Analise de
Informacdes Sigilosas para que reveja a decisdo de ressalva a acesso de documento publico
classificado no mais alto grau de sigilo.

8§ 4° Na hipotese a que se refere o 8 3° deste artigo, a Comisséo de Averiguagéo e
Anélise de Informacdes Sigilosas decidira pela: | autorizagdo de acesso livre ou condicionado
ao documento; ou Il permanéncia da ressalva ao seu acesso.

Art. 7° Os documentos publicos que contenham informacdes relacionadas a
intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas, € que sejam ou venham a ser de livre
acesso poderdo ser franqueados por meio de certiddo ou copia do documento, que expurgue
ou oculte a parte sobre a qual recai o disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Gnico. As informacdes sobre as quais recai o disposto no inciso X do
caput do art. 5° da Constituicdo Federal terdo o seu acesso restrito a pessoa diretamente
interessada ou, em se tratando de morto ou ausente, ao seu cOnjuge, ascendentes ou
descendentes, no prazo de que trata 0 § 3° do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 5 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

José Dirceu de Oliveira e Silva
Jorge Armando Felix

Alvaro Augusto Ribeiro Costa

LEI N°8.159, DE 08 DE JANEIRO DE 1991

Dispbe sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras
providéncias.

CAPITULO V )
DO ACESSO E DO SIGILO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Art. 22. E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos publicos.

Art. 23. Decreto fixarad as categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas pelos
6rgdos publicos na classificacdo dos documentos por eles produzidos.

8 1° Os documentos cuja divulgacdo ponha em risco a seguranga da sociedade e
do Estado, bem como aqueles necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas sdo originariamente sigilosos.

8§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a segurancga da sociedade e do
Estado sera restrito por um prazo maximo de 30 (trinta) anos, a contar da data de sua
producéo, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma Unica vez, por igual periodo.

8 3° O acesso aos documentos sigilosos referente a honra e a imagem das pessoas
sera restrito por um prazo maximo de 100 (cem) anos, a contar da sua data de producéo.

Art. 24. Podera o Poder Judiciario, em qualquer instancia, determinar a exibicao
reservada de qualquer documento sigiloso, sempre que indispensavel a defesa de direito
préprio ou esclarecimento de situacdo pessoal da parte.

Paragrafo Unico. Nenhuma norma de organizacdo administrativa sera interpretada
de modo a, por qualquer forma, restringir o disposto neste artigo.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislagdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social.

Art. 26. Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgdo
vinculado ao Arquivo Nacional, que definira a politica nacional de arquivos, como 6rgédo
central de um Sistema Nacional de Arquivos - SINAR.
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8 1° O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Diretor-Geral do
Arquivo Nacional e integrado por representantes de institui¢des arquivisticas e académicas,
publicas e privadas.

8 2° A estrutura e funcionamento do conselho criado neste artigo seréo
estabelecidos em regulamento.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 28. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI N° 219, DE 2003, DO SR. REGINALDO LOPES, QUE "REGULAMENTA O
INCISO XXXIIl DO ART. 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, DISPONDO SOBRE
PRESTACAO DE INFORMACOES DETIDAS PELOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA" (FIXA O PRAZO MAXIMO DE 15 'QUINZE' DIAS
UTEIS PARA PRESTACAO DE INFORMACOES)

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 219, de 2003, de autoria do ilustre

Deputado Reginaldo Lopes, que capeia o0 conjunto de proposi¢cdes sobre as quais
esta Comissao Especial deve proferir parecer, ostenta, entre outros, os seguintes
dispositivos:

o vincula as administracdes federal, estadual e municipal, e
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, restringindo-se, nos dois ultimos,
tdo-somente ao exercicio de suas funcbes administrativas;

o garante a qualguer pessoa, inclusive estrangeiros
residentes no Pais, o direito de obter do Poder Publico informacdes de interesse
particular ou coletivo;

o veda o0 acesso ou a divulgacdo de informagBes quando
protegidas por segredo de justica ou que ponham em risco ou causem danos a
seguranca nacional, a conducdo da politica exterior, a seguranca publica e a
investigagéo de infragdes fiscais;

o Remete a classificacdo de documentos a legislacdo
especifica, e impede que informacdes necessarias a subsidiar investigacdes
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sobre violacdes de direitos fundamentais ou de crimes contra a humanidade
sejam passiveis de classificagdo como sigilosas;

o Ressalva segredos comerciais e industriais;

o Explicita o direito de informacdo a documentos
administrativos como o direito se informado sobre a sua existéncia e conteudo;

o Exige a identificacdo do interessado em obter informacdes
da Administracdo Publica, tais como nome completo e documento de registro
civil;

o Dispensa a Administracdo Publica do atendimento a
solicitacbes manifestamente abusivas e irrazoaveis, em face da quantidade de
pedidos ou do carater repetitivo e sistematico;

o Prevé a possibilidade de recurso a autoridade superior
contra a decisdo que indeferir o pedido de informacdes;

o Obriga os 6rgaos publicos a encaminhar aos Tribunais de
Contas os pedidos de informacéo indeferidos, quando a matéria for ligada ao
controle externo;

o Estabelece vacatio legis de cento e oitenta dias.

O Projeto recebeu parecer favoravel da Comisséo de Trabalho,
de Administracao e Servico Publico e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

O Projeto de Lei n°® 1.019, de 2007, apenso ao principal, de
autoria do ilustre Deputado Celso Russomanno, por sua vez, estabelece o prazo de
trinta dias para a prestacdo de informacgfes por érgdos publicos e altera a Lei n®
1.079, de 1950, para considerar crime de responsabilidade do Presidente do
Supremo Tribunal Federal e do Procurador-Geral da Republica a ndo prestacao de
informacgdes a que estejam obrigadas as instituicbes que chefiam .

O Projeto de Lei n° 4.611, de 2009, também apenso, de autoria
do Deputado Ciro Pedrosa, acrescenta um inciso ao art 1° do Decreto-Lei n® 201, de
1967, para definir como crime de responsabilidade de prefeitos municipais a néao
entrega, no prazo legal, aos 6rgdos da Administracdo Publica Federal ou Estadual,
da documentacao relativa aos recursos publicos repassados pela Unido ou Estados
ao0s seus municipios.
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O Projeto de Lei n° 1.924, de 2007, de autoria do Deputado
Chico Alencar, também apensado a proposicao principal, dispde sobre 0 acesso a
documentos sigilosos e cria a Comissdo de Sistematizacdo e Analise de
Informacdes Sigilosas, e também altera as Leis n°® 8.159, de 1991, e n°® 11.111, de
2005.

A proposicao limita o prazo maximo de sigilo de documentos
referentes a seguranca da sociedade e do Estado em dez anos, a contar da data de
sua producao.

Além disso a proposi¢do determina que os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico da Unido e o Tribunal de
Contas da Unido promovam no ambito de cada Poder ou 6rgado, a disciplina de
classificagcdo de documentos sigilosos.

Cria, também, a Comissdo de Sistematizacdo e Analise de
Informacdes Sigilosas, dotadas de poderes de requisicdo, busca e analise de
documentos sigilosos de todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal. A composicdo da Comissdo contempla representantes dos Poderes
Executivo e Legislativo, do Ministério Publico, de universidades federais e da
sociedade civil organizada.

A Comissao funcionaria como instancia revisora de decisdes
relativas a classificacdo de documentos sigilosos.

O ultimo dos projetos apensados é o Projeto de Lei n° 5.228,
de 2009, de autoria do Poder Executivo, que regulamenta, de forma completa, o
inciso XXXIII do art. 5° da Carta da Republica.

O Projeto estabelece, em seu art. 3°, que é dever do Estado
assegurar o direito a informacdo, que sera franqueado, mediante procedimentos
simples, ageis, de forma obijetiva, transparente, clara e em linguagem de féacil

compreensao.

O art. 5° estabelece um rol exemplificativo de informagdes que
integram o direito de acesso. Nesse rol, constam informacdes relativas a:

o Administracdo do patrimonio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagcdes e contratos administrativos;
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o Implementacdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e acbes dos orgaos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores;

o Resultados de inspecdes, auditorias e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, bem como de prestacdo de
contas relativa a exercicios anteriores.

O art. 6° estabelece como dever dos oOrgaos e entidades
publicas promover a divulgacdo em local de facil de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Nesse mesmo dispositivo, a proposicdo estabelece que os
orgaos e entidades publicas utilizem, preferencialmente, sitios oficiais na Internet
para divulgacéo das informacoes.

O art. 7° trata da criacdo do servico de informacbes ao
cidadao, nos 6rgaos e entidades publicas, com o propdsito de atender e informar o
publico quanto aos procedimentos de acesso a informacdes e sobre a tramitacdo de
documentos e requerimentos.

O art. 10 estabelece a gratuidade do fornecimento de
informacBes, com a ressalva exclusiva do custo de reproducdo. Ademais, a
proposicao prevé isencdo aqueles que ndo tenham condi¢cdes econdmicas para o
ressarcimento, nos termos da Lei n® 7.115, de 1983.

A secdo Il, do capitulo Il (arts. 13 a 15), define o procedimento
de recursos no ambito da Administracdo Publica Federal. Segundo as regras do
Projeto, se negado o acesso a informacéo, e mantido o entendimento por autoridade
hierarquicamente superior, o solicitante podera recorrer a CGU.

No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de
informacao reservada, o requerente também podera recorrer ao Ministro de Estado
da éarea.

O Projeto, em seu art. 16, veda o indeferimento de acesso a
informacdo necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.
Também ndo podem sofrer restricdes de acesso as informacdes que versem sobre
condutas que impliguem violagdo de direitos humanos praticada por agentes
publicos.
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O art. 18 estabelece as categorias de classificacdo de
informacdes e os respectivos prazos maximos de sigilo. As informacdes sigilosas
podem ser classificadas em ultra-secretas, com prazo maximo de vinte e cinco anos;
secretas, e reservadas, com prazos maximos de quinze e cinco anos,
respectivamente.

O art. 19 define, em rol exaustivo, quais tipos de informacdes
sdo passiveis de restricAo de acesso. Em sintese, sdo informacdes que, se
divulgadas, péem em risco a defesa e soberania nacionais ou a integridade do
territdrio nacional; prejudicam ou péem em risco a conducédo de negociacdes ou as
relacdes internacionais do Pais; pdem em risco a vida, a seguranca ou a saude da
populacdo; oferecerem elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetaria do Pais; pdem em risco planos ou operacfes estratégicos das Forcas
Armadas; pdem em risco a seguranca de instituicdes ou altas autoridades nacionais
ou estrangeiras e seus familiares; ou comprometem atividades de inteligéncia, e
investigacoes e fiscalizacbes em andamento.

O art. 22 enumera as autoridades competentes para a
classificacao das informacdes, em seus respectivos graus de sigilo.

A secdo V, do capitulo IV (art. 26) dispbe sobre o tratamento
de informacdes pessoais, contemplando a protecdo da intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas. A divulgacdo ou acesso de terceiros podera ser
autorizada diante de previsao legal ou consentimento da pessoa a que se referem as
informacdes.

O capitulo V dispde sobre as sanc¢des administrativas a que os
agentes publicos estdo sujeitos em caso de transgressao das regras, e sobre as
sancdes que podem ser aplicadas as entidades privadas que também violarem os
comandos legais. Para o agente publico, a pena minima é de suspenséo, podendo
ainda, tanto o militar quanto o civil, responder por improbidade administrativa. As
entidades privadas podem ser aplicadas san¢fes que vao da adverténcia, multa,
rescisdo de vinculo com o Poder Publico, até a declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracao Publica.

O art. 30 institui, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a Comissédo de Reavaliacdo de Informacfes, composta por Ministros de
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Estado e autoridades com prerrogativas equivalentes. A Comissao tem as seguintes
atribuicoes:

e requisitar, da autoridade que classificar informacdo como
ultra-secreta e secreta, esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da
informacéo;

e rever a classificagdo de informacbes ultra-secretas ou
secretas, de oficio ou mediante provocacéo de pessoa interessada,;

e prorrogar o prazo de sigilo de informacao classificada como
ultra-secreta, sempre por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacao
puder ocasionar ameaca externa a soberania nacional ou a integridade do territério
nacional ou grave risco as relacdes internacionais do Pais.

No tocante a informacdes ligadas as atividades de inteligéncia,
a proposicao instituiu, em seu art. 32, o Nucleo de Seguranca e Credenciamento
(NSC), no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional, com a missado, entre
outras, de garantir a seguranca de informacfes sigilosas, inclusive aquelas
provenientes de paises ou organizacdes internacionais com os quais o Brasil tenha
firmado tratado internacional.

O Projeto revoga parte da legislacdo em vigor (arts. 22 a 24 da
Lei n® 8.159, de 1991, e integralmente a Lein® 11.111, de 1991).

Estabelece, por fim, uma vacatio legis de cento e vinte dias
para entrada em vigor da lei.

A Exposicao de Motivos, anexa ao Projeto de Lei, subscrita por
Ministros de Estado de diversas pastas, tais como Casa Civil, Justica, Relacdes
Exteriores, Defesa, Advocacia-Geral da Unido (AGU), Controladoria-Geral da Uniédo
(CGU), Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), Secretaria de Comunicacao
Social e Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
afirma que “o direito de acesso garantido aos cidaddos nos termos da Constituicdo
da Republica carece de regulamentacdo unitaria e sistematica, que assegure,
efetivamente, o acesso amplo a informacbes e documentos produzidos pela
Administracdo Publica.
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‘Em 2008, a Organizacdo das NacbGes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, divulgou relatério que demonstra que
em 1990, apenas treze paises haviam regulamentado o direito de acesso a
informacédo. Atualmente, mais de setenta paises ja adotaram essa legislacéo,
enquanto dezenas de outros encontram-se em adiantado processo para sua
elaboracao”.

Em outro trecho, afirma o documento ministerial: “A restricao
do acesso somente serda permitida em caso de informacdes pessoais ou
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, caso em que a restricao
sera imposta por meio de classificagdo da informacdo como sigilosa, mediante
decisédo devidamente fundamentada e a adocéo do critério menos restritivo possivel
para a definicdo do grau de sigilo que |lhe sera atribuido’.

Foi constituida Comissédo Especial para dar parecer sobre esta
matéria nos termos do art. 34 do Regimento Interno da Camara.

No ambito da Comissdo Especial foram realizadas quatro
audiéncias publicas, nas quais foram ouvidas diversas instituicbes ligadas a
promocdo da transparéncia e ao reconhecimento do acesso a informacdo como
direito fundamental no Brasil, além de representantes do Poder Executivo.

Em 16/09/2009, compareceram a Comissdo Especial
representantes da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR); da
Associacdo Nacional do Ministério Publico (CONAMP); e da Associacdo dos
Magistrados do Brasil (AMB).

BN

Em 23/09/2009 estiveram presentes a audiéncia publica da
Comisséo Especial representantes da Associacdo Nacional de Jornais (ANJ); da
Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI); e da Associagéo
Brasileira de Imprensa (ABI).

Em 30/09/2009 a Comissédo Especial recebeu, em audiéncia
publica, representantes do Poder Executivo, especificamente, o Ministro de Estado
do Controle e da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido; o Assessor
Especial do Ministro da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; o Subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil; e o Secretario de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica.
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Em 14/10/2009, compareceram representantes do Arquivo
Nacional; da Organizacdo Transparéncia Brasil; da Organizacdo Artigo 19; da
Organizacéo das Nacdes Unidas para a educacao, a ciéncia e a Cultura (UNESCO);
e da Universidade de Brasilia (UnB).

Além das consideracdes feitas durante as reunides, algumas
organizacdes encaminharam a Comissao analises escritas a respeito da matéria,
entre elas, a Organizacdo Artigo 19, o Arquivo Nacional e o Férum de Direito de
Acesso a Informacgdes Publicas.

Foram encaminhadas, ainda, efetivas colaboragbes dos
Deputados José Genoino, Raul Jungmann, Paulo Teixeira e Bonifacio de Andrada.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
Inicialmente, cumpre-nos analisar as proposi¢cées quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

As proposicdes, em geral, ndo possuem vicios de
inconstitucionalidade. O PL n°® 1.924, de 2007, todavia, em seu art. 3°, afronta o
Principio da Separacdo dos Poderes ao criar, mediante a iniciativa parlamentar,
atribuicdes tipicas da Administracdo Publica com a instituicdo da Comissédo de
Sistematizacdo e Andlise de Informacdes Sigilosas, sob a presidéncia do Direitor-
Geral do Arguivo Nacional, com poderes de requisicdo, busca e analise de
documentos sigilosos de todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal.

O PL n°®5.228, de 2009, em seu art. 30, 81°, inciso Ill, admite a
possibilidade de manutencéo indefinida de informacbes sigilosas, propiciada pela
renovacao ilimitada da chancela de sigilo a elas aposta. Consideramos tal hipétese
uma violagdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ambos de
assento constitucional. Trataremos dessa questao mais adiante neste Voto.

Quanto a juridicidade e técnica legislativa, ndo ha obices a
apontar nas proposicdes examinadas.

b

No tocante & matéria objeto das proposi¢cdes, cabe-nos
ressaltar, de inicio, o anseio da sociedade em dispor de uma legislacdo que
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regulamente de forma plena o direito fundamental de acesso a informacéao, tal como
previsto no art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal.

A garantia de acesso a informacdo, como regra geral, € um
dos pilares em que se sustenta a democracia, ou como bem diz a Organizacao
Artigo 19, “a informacéo € o oxigénio da democracia”.

Como também afirmava o juiz norte-americano Louis Brandeis
(1856-1941), ha quase um século, "A luz do sol € o melhor dos desinfetantes".

A questdo da transparéncia representa papel fundamental na
lei que se pretende aprovar. Mas, 0 avanco no acesso e ha transparéncia ndo a
esgotam. A lei permitira, igualmente, o desenvolvimento do controle social,
mecanismo insito ao exercicio da cidadania, e que constitui um dos mais eficazes
instrumentos de combate a corrupcdo. Que fique claro, no entanto, que o controle
social sera mera ficcdo se ndo houver farta oferta de informacéo.

Aqui, cabe recordar as palavras de James Madison, (1751-
1836), quarto presidente dos Estados Unidos, ao afirmar: “Um governo do povo, sem
informacé&o para o povo ou sem 0sS meios para que ele a obtenha, ndo € nada mais
do que o prologo de uma farsa ou de uma tragédia, ou talvez de ambas. A
informacédo deve sempre governar sobre a ignorancia, € 0 povo que guer ser seu
préprio governante deve armar-se com o poder que a informagdo proporciona”.

Por todas essas razdes, a sociedade brasileira ndo pode
prescindir de uma legislagdo com tantos beneficios potenciais.

Nesse contexto, forcoso é reconhecer os avancos trazidos pelo
PL n° 5.228,de 2009, encaminhado a esta Casa pelo Poder Executivo, e ja
registrados no Relatério.

Trata-se de uma proposicdo bem estruturada, que ratifica o
dever do Poder Publico na promocao da transparéncia das informacfes de interesse
publico; que define procedimentos de acesso a informacdo, inclusive de recursos;
gue estabelece rol exaustivo de situagOes de restricdo de acesso a informacgdes
passiveis de classificacdo; que define procedimentos de classificacéo,
reclassificacdo e desclassificacdo de informagbes; que cria estruturas
administrativas voltadas ao atendimento dos solicitantes de informagdes; e que, por
fim, define responsabilidades em caso de transgresséo das regras estabelecidas.
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H4&, no entanto, espaco para o aperfeicoamento da proposicao,
0 que restou amplamente assentado durante as audiéncias publicas realizadas. As
sugestbes encaminhadas a Comissdo revelam a necessidade de tal
aperfeicoamento.

Pela qualidade do texto, bem como por sua abrangéncia,
adotamos como matriz do Substitutivo o texto do PL do Poder Executivo.

No tocante as sugestdes recebidas, praticamente todas
apontam para as seguintes questdes principais:

a) abrangéncia da Lei a todas as esferas federativas e a todos
0s Poderes da Republica;

b) possibilidade de prorrogacdes ilimitadas do sigilo de
informacdes;

c) atuacédo independente de 6rgdo central revisor de decisdes
administrativas denegatdrias de acesso a informacdes.

Hé4, evidentemente, outras questbes que serdo objeto de
analise ao longo do Voto.

No que se refere a abrangéncia da legislacdo, a proposicéo de
autoria do Poder Executivo tem seu foco em procedimentos voltados a
Administracdo Publica federal, embora ndo haja impedimentos claros de sua
aplicacao aos demais Poderes da Republica.

Entendemos imprescindivel, no entanto, para maior clareza e
compreensao da legislacdo, que sua abrangéncia deva ser explicitada, logo nos
dispositivos iniciais.

O Substitutivo explicita, pois, em seu art. 1° e 2°, a abrangéncia
da Lei, que se estende ao Poder Executivo; ao Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas; ao Judiciario e ao Ministério Publico; e a todas as esferas da Federacao.

Além disso, o0 Substitutivo inclui as entidades privadas sem fins
lucrativos destinatarias de recursos publicos voltados a realizagbes de acdes de
interesse publico, no que diz respeito a transparéncia na aplicagdo desses recursos.

Coordenacg&o de Comissdes Permanentes —- DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 219-B/03



90

Evidentemente, os Estados e os Municipios irdo, respeitadas
as regras da lei federal, estabelecer, em legislacdo proépria, regras especificas
voltadas a suas administracoes, tais como procedimentos de recurso, e a criacao de
servicos de atendimento aos cidadaos, conforme previsto no art. 45 do Substitutivo.

A segunda questdo que enseja maior controvérsia é a
possibilidade de prorrogacdes indefinidas de classificacdes de informacdes sigilosas,
o que tem sido referido como “sigilo eterno”.

O texto do Poder Executivo prevé que as informacdes sigilosas
de mais alto grau, as ultra-secretas, tenham prazo maximo de vinte e cinco anos,
com possibilidade de renovagdes sucessivas e ilimitadas.

Compartilhamos a visdo de que € excessiva a manutencao de
informacdes sigilosas “ad-eternum”. A limitacdo de renovacdes parece-nos a solucao
mais adequada. O Substitutivo ofertado impbe a limitacdo de apenas uma
renovacdo. (Art. 35, § 10, IlI).

Dessa forma, uma informacéo classificada como ultra-secreta
poderia assim permanecer nos arquivos, sem acesso publico, por cinqiienta anos,
no maximo. Nesse ponto, caberia uma indagacdo: tendo em vista a limitacdo
imposta pela Constituicdo Federal de restringir o acesso a informacdo apenas em
caso de risco a seguranca da sociedade ou do Estado, haveria justificativa
socialmente aceitavel para a manutencéo de segredo por mais de cingiienta anos?
Entendemos que néo.

Julgamos, portanto, desproporcional e irrazoavel, e
consequentemente, inconstitucional, a manutengédo de informagdes sigilosas por
prazo superior a cingiienta anos.

A terceira questdo polémica se refere a criacdo de um orgao
central supervisor, com atuacdo independente da Administracdo Publica, voltado a
revisdo de decisGes denegatdrias de acesso a informacdes.

bY

Nesse ponto, algumas sugestbes chegaram a Comissao
Especial mencionando legislacbes estrangeiras como suposto paradigma para a
solugéo do caso brasileiro.
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Alertamos que tais exemplos devem ser considerados em
confronto com o contexto do ordenamento constitucional brasileiro, cujas
caracteristicas limitam a adocéo direta de modelos importados. Um texto legal deve
sempre levar em conta o0 seu contexto.

Em Estados unitarios € possivel se cogitar um érgéo central
unico, como instancia revisora de decisbes administrativas, cuja “jurisdicdo” de
abrangéncia nacional alcanca, inclusive, as municipalidades.

Esse ndo é o caso brasileiro, onde vivemos sob a forma
federativa, em que os entes federados sdo dotados de auto-governo, auto-
administracdo e auto-organizacdo. Seria inconstitucional qualquer iniciativa
legislativa, mediante lei ordinaria federal, que criasse um o0rgdo central, com
“jurisdicdo” administrativa, e com poderes de requisi¢cdo de documentos e reviséo de
decisdes, nos ambitos estaduais e municipais.

Ainda gue se considere apenas a Orbita administrativa federal,
a criacdo de um orgao independente da Administracdo, com a missao de instancia
revisora, nao seria viavel mediante a iniciativa parlamentar.

Tal 6rgdo pressupde uma estrutura administrativa, ainda que
simples, para viabilizar seu funcionamento. Suas atribuicdes sdo, também, de
natureza tipicamente administrativas. Essa iniciativa cabe, por determinacao
constitucional, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo.

A proposicdo encaminhada a esta Casa traz a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) como 6rgao central revisor de decisbes denegatérias de
acesso a informacao, no ambito do Poder Executivo federal .

As criticas ao texto, encaminhadas a esta Comissado Especial,
e manifestadas nas audiéncias publicas, apontam, justamente, para a suposta falta
de independéncia da CGU para o exercicio dessa funcgao.

N&o vislumbramos, a priori, certeza de prejuizos com essa
construcdo. Basta considerar, para efeito de comparagédo, o elogiado modelo
mexicano que contempla uma agéncia de governo (IFAlI — Instituto Federal de
Acesso a la Informacion Publica), com tais atribuicbes. Pois bem, a agéncia
mexicana tem todos os seus membros indicados pelo Poder Executivo. Ainda que
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haja a necessidade de aprovacdo pelo Senado, a indicacdo provém do Poder
Executivo, e ndo se vé questionada a independéncia do referido 6rgéao.

A critica é cabivel, no entanto, ao fato de a atuacdo da CGU
ser limitada a administracdo do Poder Executivo federal, ficando as instancias
administrativas do Poder Judiciario e Legislativo imunes a sua atuacdo, em face do
principio da Separacdo dos Poderes. O mesmo ocorre nas esferas estaduais e
municipais.

Convém, nesse ponto, esclarecer a sistematica recursal
prevista no Substitutivo. O art. 15 do Substitutivo estabelece uma regra geral relativa
a interposic@o de recursos administrativos contra decis6es que neguem 0 acesso a
informacdes. O recurso deve ser dirigido a autoridade hierarquicamente superior
aquela que proferiu a primeira decisédo. Tal regra geral é aplicavel a todos os 6rgédos
da administracdo publica, que se subordinam ao regime da Lei, inclusive do Poder
Legislativo e Judiciério.

No ambito do Poder Executivo federal, € previsto, em certas
situacBes, um segundo grau de recurso, no caso para a CGU, conforme disposto no
art. 16 do Substitutivo.

No ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario, e do Ministério
Plblico, aos quais, repetimos, aplica-se a regra geral do primeiro recurso
administrativo, previsto no art. 15, o Substitutivo prevé, no art. 18, a possibilidade de
nova revisdo da decisdo denegatéria proferida quando da apreciacdo do primeiro
recurso. Tais procedimentos, no entanto, ficardo a cargo de regulamentacdo dos
respectivos Poderes.

Além disso, o0 Substitutivo prevé, em seu art. 19, como
mecanismo adicional de controle das decisbes denegatérias do acesso a
informagdes, o encaminhamento dos pedidos de informacdo nao atendidos e das
razBes do indeferimento as Cortes de Contas a cuja fiscalizacdo estejam sujeitos os
orgaos e entidades publicas.

Vale ressaltar que tal medida tem carater meramente
informativo e aplica-se tdo-somente aos pedidos de informagdes administrativas que
versem sobre matérias de competéncia das referidas Cortes (compras publicas,
contratos administrativos, orcamentos, etc), que dizem respeito a gestdo de recursos
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publicos e a fiscalizacdo contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Administracéo Publica, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Os beneficios desse mecanismo séo evidentes, tendo em vista
a exposicao do 6rgao ou entidade publica que indefira 0 acesso a informacges nao
sigilosas e que digam respeito a gestao de recursos publicos diretamente ao 6rgao
de controle externo competente para o exercicio da fiscalizacdo. Por certo, havera
uma inibicdo na restricdo indevida do acesso a tais informacdes. Acrescente-se, a
solucéo proposta alcanca a Unido, Estados e Municipios.

A atuacdo das Cortes de Contas na sistematica exposta foi
alterada em relagdo ao texto preliminar do Substitutivo. Com efeito, o
encaminhamento, de oficio, do 6rgaos e entidades publicas em relacdo aos pedidos
de informacdes indeferidos, sem que as referidas Cortes tenham que decidir sobre a
matéria melhor se coaduna com a sua competéncia constitucional.

Ainda sobre a sistematica de revisdo de decisbes
administrativas, vale destacar o papel da Comissdo de Reavaliacdo de Informacoes,
prevista no art. 35 do Substitutivo, que tem, entre outras, a atribuicdo de rever a
classificacdo de informacfes ultra-secretas ou secretas, de oficio ou mediante
provocacao de pessoa interessada.

A Comissdo de Reavaliacdo de Informacgdes, nos termos do
Substitutivo, tem sua atuacao restrita ao ambito do Poder Executivo Federal.

No tocante a revisdo de classificacdo de informacdes sigilosas
no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, o texto
remete a matéria, como ja fizera em relacédo aos recursos, a regulamentacéao interna
de cada Poder.

N&o obstante essas questfes controversas até aqui tratadas,
outras matérias também foram objeto de consideracBes pelas diversas entidades ja
mencionadas. Séo elas:

a) Vedacao explicita da exigéncia de motivacdo do pedido de

informacéo.

O Projeto do Poder Executivo ja nao fazia tal exigéncia, tendo
a Exposi¢cdo de Motivos encaminhada ao Presidente da Republica destacado esse
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ponto. Consideramos, contudo, que a lei deve ser clara e, nesse ponto, o mais
adequado é explicitar a vedacao de tal exigéncia.

No tocante a identificacdo do requerente, com efeito, ndo ha
razoabilidade em se exigir dados que inviabilizem o requerimento, por exemplo, a
exigéncia de CPF para estrangeiros.

Por outro lado, quando o requerimento de informagao versar
sobre informacbes de natureza pessoal, ndo ha como ndo se proceder a
identificagdo precisa do requerente, com vistas a preservar direitos do titular da
informacéo.

b) Estatisticas e lista de documentos secretos.

O PL do Governo determina a divulgacédo anual da quantidade
de documentos classificados (art. 25, Il) em cada grau de sigilo. Entendemos que
essa regra ndo assegura o nivel adequado de transparéncia.

O Substitutivo (art. 30, Il) acatou sugestdes no sentido de que
a sociedade tenha conhecimento da existéncia de documentos classificados como
ultra-secretos, evidentemente, ndo de seu conteldo. A relevancia em se conhecer a
existéncia dos documentos classificados reside em, futuramente, quando de sua
desclassificacdo, cobrar o acesso as informacgfes deles constantes.

Do contrario, como se poderia exigir a divulgacdo de
determinado documento, outrora ultra-secreto, se se desconhece sua existéncia. E
necessario, pois, a criacdo de uma referéncia codificada que particularize cada
documento para viabilizar uma referéncia futura.

d) Principios e diretrizes.

O Substitutivo consignou, em seu texto, principios e diretrizes
voltados a aplicacdo da lei. Tais diretrizes podem auxiliar no exercicio de
interpretacdo da norma tanto pela Administracdo quanto pelo Judiciario em
eventuais demandas, e consistem:

* na observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMO excecao;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 219-B/03



95

* na divulgacgao proativa de informacdes, referenciadas no texto
como realizadas “independentemente de solicitagcbes”;

* no uso da Internet e de outros recursos tecnoldgicos para
facilitar o acesso a informacéo;

* no fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na Administracédo Publica; e

* no desenvolvimento do controle social da Administracio
Publica;

e) Revisbes periddicas, de oficio, pela Comissdo de

Reavaliacdo de Informacdes.

O Substitutivo impde revisdes periddicas, a cada quatro anos,
da classificagdo de documentos pela Comissdo de Reavaliagdo de Informacdes. A
inércia em tais avaliagcdes implicara a desclassificacdo automética dos documentos.

O objetivo dessa medida € evitar que, por simples inércia da
Comisséo, a informacdo permaneca em sigilo durante toda a extensdo do prazo
inicialmente estabelecido.

f) Restricdo da lista de autoridades competentes para

classificacdo de documentos sigilosos.

O Substitutivo manteve a lista de autoridades competentes
para a classificacdo de documentos ultra-secretos, mas restringiu a lista de
autoridades com competéncia para classificacdo de documentos secretos e
reservados.

g) Monitoramento e fomento das politicas de transparéncia.

Entre as atribuicdes relevantes de um hipotético érgéo central
dedicado ao acompanhamento da politica de acesso a informacdo esta o
monitoramento da aplicacdo da lei e o desenvolvimento de estratégias e politicas
publicas de acesso a informacdo, tais como campanhas de esclarecimento e
treinamento de servidores publicos.
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Como ja discutido, ndo ha na proposta do Poder Executivo,
nem no Substitutivo ora ofertado, um orgao central dedicado as tarefas insitas ao
acesso a informacao. Isso nao significa, contudo, que as tarefas que caberiam a tal
orgao ndo devam ser desempenhadas por outro 6rgéo ja existente na Administracéo
Publica.

Nesse contexto, para ndo incidir em inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, o Substitutivo apenas prevé que o Poder Executivo designe 6rgéo
da Administracéo para o desempenho de tais atividades. Devera ser o proprio Poder
Executivo a escolher o 6rgdo, detalhar suas atribuicbes e definir o modo de sua
execucao.

Tal dispositivo, inserido por iniciativa parlamentar, ndo afronta
o principio da separacdo de Poderes, visto que néo interfere na criagcdo de 6rgaos
especificos, ndo gera despesas diretas, nem se imiscui na forma de execuc¢éo das
competéncias.

h) Tratamento de informacdes sigilosas em outras legislacdes.
A gquestdo da honra e imagem das pessoas.

Convém registrar, em face de algumas manifestacdes sobre os
projetos, que a Constituicdo Federal protege a honra e a imagem das pessoas
(CF/88, art. 5° X), considerando-as inviolaveis. As sugestdes no sentido de
determinar a divulgacéo de informacdes que possam atingir a honra e a imagem das
pessoas nao podem, evidentemente, ser contempladas.

Outras sugestbes no sentido da prevaléncia da legislacédo de
acesso a informacao quando em confronto com outras normas que também tratam
de sigilo ndo merecem ser acolhidas, tendo em vista a tutela constitucional da
intimidade das pessoas. Sdo exemplos dessas normas as que tratam do sigilo
telefénico, bancario e fiscal, segredos comerciais, industriais, entre outras.

Nesses casos, 0 acesso a tais informacfes estd inserido no
campo da reserva jurisdicional.

i) Vigéncia da Lei.

O PL do governo estabele uma vacatio legis de cento e vinte
dias.
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O Substitutivo propde cento e oitenta dias, a fim de que toda a
Administracdo Publica federal, estadual e municipal, possa se preparar
adequadamente para a mudanca cultural que deve ocorrer com a aprovacao dessa
legislacao.

Esse periodo também nos parece mais adequado para o
desenvolvimento de uma necessaria campanha nacional de fomento a cultura da
transparéncia.

j) Cobranca de taxas

Tem sido manifestadas preocupacdes com eventuais
cobrancas de taxas abusivas com a inten¢éo de inviabilizar o acesso a informacdes.
Nesse ponto, consideramos suficiente a regulamentacdo da proposicao do Poder
Executivo que determina a gratuidade do acesso, ressalvados os custos de
reproducao.

Na hipotese de um 6rgdo ou entidade publica desviar-se do
comando legal, cobrando valores que excedam os de mercado, estaremos diante de
uma clara violacao legal, devendo incidir as san¢des cabiveis.

k) Uso obrigatdrio da Internet para divulgacéo de informacfes
em pequenos Municipios.

Quando da disponibilizacdo do texto preliminar do Substitutivo
em sessfes passadas desta Comissdo Especial, foram feitas consideracdes a
respeito da inviabilidade do cumprimento dessa determinacdo pelos pequenos
Municipios.

Adotamos a solucéo de tornar preferencial - ndo obrigatoria - a
divulgacado de informacdes na Internet por parte dos Municipios com populacéo de
até dez mil habitantes.

Ressalte-se que se trata de mera mitigagéo da obrigatoriedade
do uso da Internet, que pode ser utilizada a medida das possibilidades de cada ente.
O amplo acesso a informacao pela sociedade restara, pois, assegurado em qualquer
caso.
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Vale, nesse ponto, registrar o estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°® 101, de maio de 2000;
alterada pela Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009. Com essa
alteracdo, a LRF passou a exigir a divulgacdo, em tempo real, de informacoes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, Estados e
Municipios. Em seu art. 73-B, estabeleceu diferentes prazos para adaptacdo dos
Municipios a nova exigéncia conforme critério populacional. Segundo o dispositivo,
0s Municipios com até 50.000 habitantes tém quatro anos, a partir da vigéncia da
Lei, para o atendimento das medidas.

Antecipando-se quanto a possiveis davidas sobre a
obrigatoriedade da divulgacao de informacfes na Internet pelos Municipios, convém
esclarecer que a proposicao ora apreciada e a LRF tém objetos distintos e as regras
nelas contidas devem ser observadas de acordo com o conteudo da informacéo a
ser divulgada. De acordo com a LRF, em aproximadamente trés anos todos 0s
Municipios (independemente da populacdo) deverdo ter estrutura adequada para
divulgacao de informacdes na Internet.

[) Prazo de atendimento dos pedidos

Tembém em decorréncia de manifestacbfes a respeito da
versao preliminar do Substitutivo, a qual estabelecia os prazos de atendimento em
dias uteis, retornou-se a redacao original da proposicdo com prazos em dias
corridos.

Isto posto, opinamos pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 219, de 2003, e de seu apensos, PL
n° 1.019/2007; PL n° 4.611/2009; PL n° 1.924/2007 e PL n° 5.228/2009; bem como
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das proposi¢cdes, e no
mérito, pela APROVACAO, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 23 de fevereiro de 2010.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 219-B/03



99

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, inciso 1l do § 3° do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da Constituicdo, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir
0 acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso 1l do 83° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administragcéo direta dos
Poderes Executivo; Legislativo, incluindo as Cortes de Contas; Judiciario e Ministério
Publico.

Il - as autarquias, as fundacBes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acles de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes, ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as
entidades referidas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e
sua destinacdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.
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Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei se destinam a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da Administracdo Publica e as seguintes
diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e o sigilo
COMO excecgao;

I — divulgacdo de informagBes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il — utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela
tecnologia da informacao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na Administracao Publica.

V — desenvolvimento do controle social da Administracao
Publica;

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato;

Il — documento: unidade de registro de informacgdes qualquer
gue seja o suporte ou formato;

Il - informacéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca
da sociedade e do Estado;

IV - informacédo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel,

V - tratamento da informacédo: conjunto de acgles referentes a
producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte,
transmissao, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacéo,
destinagéo ou controle da informacao;
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VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser
conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado individuo,
equipamento ou sistema,;

VIII - integridade: qualidade da informagédo ndo modificada,
inclusive quanto a origem, transito e destino.

IX — primariedade: qualidade da informacéo coletada na fonte,
com o maximo de detalhamento possivel, sem modificacdes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacéo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.

CAPITULO Il

DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6° Cabe aos oOrgdos e entidades do Poder Publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacao;

Il - protecdo da informacao, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

lll - protecdo da informacéo sigilosa e da informacédo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso.

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de
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acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacéo
almejada;

I - informacdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;

lll - informag&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado.

IV - informacéo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos 6rgéos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servigos;

Y

VI - informag&o pertinente a administragdo do patriménio
publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e acfes dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestacdes e tomadas
de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo
prestacfes de contas relativas a exercicios anteriores;

81° O acesso a informacao previsto no caput ndo compreende
as informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnoldgicos, cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§2° Quando néo for autorizado acesso integral a informacao
por ser ela parcialmente sigilosa, fica assegurado o acesso a parte nao sigilosa por
meio de certiddo, extrato ou copia com ocultacdo da parte sob sigilo.

83° O direito de acesso aos documentos, ou as informacodes
nele contidas, utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo sera assegurado com a edicéo do ato decisorio respectivo.
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8§ 4° A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido
formulado aos oOrgdos e entidades referenciadas no art. 1°, quando néo
fundamentada, sujeitar4 o responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art.
32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informacao solicitada, podera o
interessado requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia
para apurar o desaparecimento da respectiva documentacao.

8 6° Verificada a hipotese prevista no 8§ 5° deste artigo, o
responsavel pela guarda da informacédo extraviada devera, no prazo de dez dias,
justificar o fato e indicar testemunhas que comprovem sua alegacao.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

81° Na divulgacédo das informacdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

[l - registros das despesas;

IV - informacBes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos o0s contratos
celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequientes da sociedade.

8§2° Para cumprimento do disposto no caput, os 0Orgaos e
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entidades publicas deverao utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores - Internet.

83° Os sitios de que trata o 82° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| — conter ferramenta de pesquisa de contedado que permita o
acesso a informacgéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de f4cil
compreensao;

Il — possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos
eletrbnicos, inclusive abertos e nédo-proprietarios, tais como planilhas e texto, de
modo a facilitar a analise das informacdes;

Ill — possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV — divulgar em detalhes os formatos utlizados para
estruturacdo da informacgéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacfes
disponiveis para acesso;

VI — manter atualizadas as informacfes disponiveis para
acesso;

VII - indicar local e instru¢cdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgédo ou entidade detentora do
sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da
Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencao Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto Legislativo no 186,
de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até dez mil
habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatoria na Internet a que se
refere o 8 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgacédo, em tempo real, de
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informacdes relativas a execucdo orcamentaria e financeira, nos critérios e
prazos previstos no art. 73-B, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, alterada pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009.

Art. 9° O acesso a informacdes publicas sera assegurado
mediante:

| - criacdo de servigo de informacdes ao cidaddo, nos 6rgaos e
entidades do Poder Publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas
respectivas unidades;

C) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacgoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participacdo popular ou a outras formas de divulgacao.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secéo |

Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de
acesso a informacdes aos Orgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qgualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a
especificacao da informacao requerida.

81° Para o acesso a informacdes de interesse publico, a
identificacdo do requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a
solicitagéo.
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§2° Os o6rgaos e entidades do Poder Publico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios
oficiais na Internet.

83° S&o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitacdo de informacdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou
conceder 0 acesso imediato a informacéo disponivel.

81° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o 6rgao ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao
superior a vinte dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta,
efetuar a reproducéo ou obter a certidao;

Il - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou
parcial, do acesso pretendido; ou

[Il - comunicar que ndo possui a informacéo, indicar, se for do
seu conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 0rgao ou entidade, cientificando o interessado a remessa de
seu pedido de informacéo.

§2° O prazo referido no 81° podera ser prorrogado por mais
dez dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

83° Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das
informacdes, e do cumprimento da legislacdo aplicavel, o 6rgdo ou entidade podera
oferecer meios para que o préprio requerente possa pesquisar a informacéo de que
necessitar.

84° Quando ndo for autorizado o acesso por se tratar de
informacdo total ou parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a
possibilidade de recurso, prazos e condi¢gdes para sua interposicéo, devendo, ainda,
ser-lhe indicada a autoridade competente para sua apreciagao.

85° A informagdo armazenada em formato digital sera
fornecida nesse formato, caso haja anuéncia do requerente.
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86° Caso a informacao solicitada esteja disponivel ao publico
em formato impresso, eletrbnico ou em qualquer outro meio de acesso universal,
serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera
consultar, obter ou reproduzir a referida informacdo, procedimento esse que
desonerara o 6rgdo ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento direto,
salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por sSim mesmo tais
procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacéo é
gratuito, salvo nas hipoteses de reproducdo de documentos pelo 6rgao ou entidade
publica consultada, situacdo em que podera ser cobrado exclusivamente o valor
necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estaré isento de ressarcir 0s custos previstos
no caput todo aquele cuja situacdo econémica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo
do sustento proprio ou da familia, declarada nos termos da Lei no 7.115, de 29 de
agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacao contida em
documento cuja manipulacédo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida
a consulta de copia, com certificacdo de que esta confere com o original.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de obtencdo de copias, o
interessado podera solicitar que, as suas expensas e sob supervisdo de servidor
publico, a reproducédo seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a
conservacao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de deciséo
de negativa de acesso, por certiddo ou cépia.

Secéo ll
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacgdes ou
as razbes da negativa do acesso, podera o interessado interpor recurso contra a
deciséo, no prazo de dez dias a contar da sua ciéncia.

Paragrafo dnico. O recurso serd dirigido a autoridade
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hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera se
manifestar no prazo de cinco dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacdo pelos Orgados ou
entidades do Poder Executivo Federal o requerente podera recorrer a Controladoria-
Geral da Unido, se:

| - 0 acesso a informagéo néo classificada como sigilosa for
negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacao total ou
parcialmente classificada como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a
hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou
desclassificacéo;

lll - os procedimentos de classificacdo de informacéo sigilosa,
estabelecidos nesta Lei, ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros
procedimentos previstos nesta Lei.

8 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser
dirigido a Controladoria Geral da Unido depois de submetido a apreciacdo de pelo
menos uma autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a decisao
impugnada.

§ 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a
Controladoria-Geral da Unido determinara ao 6rgdo ou entidade que adote as
providéncias necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de
desclassificacdo de informacédo protocolado junto a érgao da administracao publica
federal, podera o requerente recorrer ao Ministro de Estado da area, sem prejuizo
das competéncias da Comissdo de Reavaliagcdo de Informacdes, previstas no art.
35, e do disposto no art. 16.

81° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido
as autoridades mencionadas depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma
autoridade hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisédo
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impugnada, e, no caso das For¢cas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como
objeto a desclassificacdo de informac&o secreta ou ultra-secreta, cabera recurso a
Comisséo de Reavaliacédo de Informacdes prevista no art. 35.

Art 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatorias
proferidas no recurso previsto no art. 15, e de revisdo de classificagcdo de
documentos sigilosos serdo objeto de regulamentacdo propria dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em seus respectivos ambitos,
assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado sobre
o0 andamento de seu pedido.

Art. 19. Negado o acesso a informacao e improvido o recurso a
que se refere o art. 15, os 6rgdos e entidades publicas deverdo informar aos
Tribunais de Contas a cuja fiscalizacdo estiverem submetidos os pedidos de
informacé&o indeferidos acompanhados das razbes da denegacdo, quando se tratar
de matéria sujeita a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria e patrimonial das
referidas Cortes.

§ 1° Quando se tratar de informacdes essenciais a tutela de
direitos fundamentais, os 6rgdos ou entidades publicas deverdo encaminhar ao
Ministério Publico os pedidos de informacéo indeferidos acompanhados das razdes
da denegacao.

§2° Os orgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico
informardo ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico, respectivamente, as decisdes que, em grau de recurso, hegarem acesso a
informacdes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei no
9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV

DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO

Coordenacg&o de Comissdes Permanentes —- DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 219-B/03



110

Secéao |

Das Disposicfes Gerais

Art. 21. Nao poderd ser negado acesso a informacéo
necessaria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informacdes ou documentos que versem
sobre condutas que impliqguem violacéo dos direitos humanos, praticada por agentes
publicos ou a mando de autoridades publicas, ndo poderdo ser objeto de restricao
de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses
legais de sigilo e de segredo de justica, nem as hipoteses de segredo industrial
decorrentes da exploragéo direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa
fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o Poder Publico.

Secéo ll

Da Classificacdo da Informacéo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo, as informacdes cuja
divulgacao ou acesso irrestrito possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
integridade do territ6rio nacional,

Il - prejudicar ou pdr em risco a conducdo de negociacbes ou
as relacbes internacionais do Pais, ou que tenham sido fornecidas em carater
sigiloso por outros estados e organismos internacionais;

Il - pdr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica
ou monetaria do Pais;
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V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacoes
estratégicos das Forcas Armadas;

VI — prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacbes
ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - pbor em risco a seguranca de instituicbes ou altas
autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou
repressao de infracdes.

Art. 24. A informacdo em poder dos Orgdos e entidades
publicas, observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca
da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultra-secreta, secreta ou
reservada.

81° Os prazos méaximos de restricdo de acesso a informacdo,
conforme a classificacdo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producéo
e S0 0s seguintes:

| - ultra-secreta: vinte e cinco anos;
Il - secreta: quinze anos; e
Il - reservada: cinco anos.

§2° As informagdes que puderem colocar em risco a seguranga
do Presidente e Vice-Presidente da RepuUblica e respectivos familiares serdo
classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em
exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reeleicao.

83° Alternativamente aos prazos previstos no 81°, podera ser
estabelecido como termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado
evento, desde que este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de
classificacao.

84° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o

Coordenacg&o de Comissdes Permanentes —- DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 219-B/03



112

evento que defina o seu termo final, a informacé&o tornar-se-a, automaticamente, de
acesso publico.

85° Para a classificagdo da informagdo em determinado grau
de sigilo, devera ser observado o interesse publico da informacéao e utilizado o
critério menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e
do Estado; e

Il - 0 prazo maximo de restricdo de acesso ou 0 evento que
defina seu termo final.

Secao Il

Da Protecao e do Controle de Informacfes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacio
de informacdes sigilosas produzidas por seus 6rgdos e entidades, assegurando a
sua protecao.

81° O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informacao
classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de
conhecé-la, e devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo
das atribuicdes dos agentes publicos autorizados por lei.

§2° O acesso a informacgéo classificada como sigilosa cria a
obrigacéo para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

83° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a
serem adotados para o tratamento de informacgéo sigilosa, de modo a protegé-la
contra perda, alteracdo indevida, acesso, transmisséo e divulgacédo nao autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias
necessarias para que o pessoal a elas subordinado hierarquicamente conhega as
normas e observe as medidas e procedimentos de seguranca para tratamento de
informacgdes sigilosas.
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Paragrafo unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em
razdo de qualquer vinculo com o Poder Publico, executar atividades de tratamento
de informacbes sigilosas adotara as providéncias necessarias para que Seus
empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e procedimentos
de seguranca das informacdes resultantes da aplicacéo desta Lei.

Secéo IV

Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacdo e Desclassificacdo

Art. 27. A classificacdo do sigilo de informac¢des no ambito da
administracdo publica federal é de competéncia:

| - no grau de ultra-secreto, das seguintes autoridades:
a) Presidente da Republica;
b) Vice-Presidente da Republica;

c) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas
prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes
no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |,
dos titulares de autarquias, fundacdes ou empresas publicas e sociedades de
economia mista; e

Il - no grau de reservado, das autoridades referidas nos
incisos | e Il e das que exercam funcBes de direcdo, comando ou chefia, de
hierarquia equivalente ou superior ao nivel DAS 101.5, do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores, de acordo com regulamentacdo especifica de cada
orgao ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

81° A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere
a classificacdo como ultra-secreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade
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responsavel a agente publico, inclusive em missdo no exterior, vedada a
subdelegacéo.

82° A classificagdo de informagédo no grau de sigilo ultra-
secreto pelas autoridades previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser
ratificada pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo previsto em regulamento.

83° A autoridade ou outro agente publico que classificar
informacdo como ultra-secreta devera encaminhar a deciséo de que trata o art. 28 a
Comisséo de Reavaliacdo de Informacbes, a que se refere o art. 35, no prazo
previsto em regulamento.

Art. 28. A classificacdo de informagdo em qualquer grau de
sigilo devera ser formalizada em decisdo que contera, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacao;

II - fundamento da classificacdo, observados os critérios
estabelecidos no art. 24;

Il - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou
dias, ou do evento que defina o seu termo final, conforme limites previstos no art.
24; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo Gnico. A deciséo referida no caput sera mantida no
mesmo grau de sigilo da informacé&o classificada.

Art. 29. A classificacdo das informacdes sera reavaliada pela
autoridade classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante
provocacao ou de oficio, nos termos e prazos previstos em regulamento, com vistas
a sua desclassificacdo ou reducéo do prazo de sigilo, observado o disposto no art.
24,

81° O regulamento a que se refere o caput devera considerar
as peculiaridades das informagdes produzidas no exterior por autoridades ou
agentes publicos.
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82° Na reavaliagdo a que se refere o caput, devera ser
examinada a permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos
decorrentes do acesso ou da divulgacéo da informacao.

83° Na hipodtese de reducado do prazo de sigilo da informacéo,
0 novo prazo de restricAo mantera como termo inicial a data da sua producéo.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade
publicara, anualmente, em sitio a disposi¢do na Internet e destinado a veiculagéo de
dados e informacdes administrativas, nos termos de regulamento:

| - rol das informacgBes que tenham sido desclassificadas nos
altimos doze meses;

Il — rol de documentos classificados em cada grau de sigilo,
com identificacdo para referéncia futura.

lIl - relat6rio estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacdo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacfes genéricas
sobre os solicitantes.

81° Os orgdos e entidades deverdo manter exemplar da
publicacéo prevista no caput para consulta publica em suas sedes.

§2° Os oOrgdos e entidades manterdo extrato com a lista de
informacBes classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos
fundamentos da classificacao.

SecaoV

Das Informacgfes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito
de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

81° As informagbes pessoais, a que se refere este artigo,
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relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de
classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de cem anos a contar da sua data de
producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se
referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgagcdo ou acesso por
terceiros diante de previséo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas
se referirem.

§2° Aquele que obtiver acesso as informagfes de que trata
este artigo sera responsabilizado por seu uso indevido.

83° O consentimento referido no inciso Il do 81° ndo sera
exigido quando as informac@es forem necessarias:

| - & prevencédo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver
fisica ou legalmente incapaz, e para utilizacdo Unica e exclusivamente para o
tratamento médico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de
evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacédo
da pessoa a que as informacdes se referirem;

[Il - ao cumprimento de ordem judicial,
IV - & defesa de direitos humanos; ou
IV - & protecao do interesse publico e geral preponderante.

84° A restricdo de acesso a informacéo relativa a vida privada,
honra e imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar
processo de apuracdo de irregularidades em que o titular das informacgfes estiver
envolvido, bem como ac¢des voltadas para a recuperacdo de fatos historicos de
maior relevancia.

85° Regulamento dispora sobre o0s procedimentos para
tratamento de informagéo pessoal.
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CAPITULO V

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam
responsabilidade do agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos
desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

I - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir,
inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informagdo que se
encontre sob sua guarda, ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do
exercicio das atribuicbes de cargo, emprego ou funcao publica;

[ll - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitacdes de
acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir
acesso indevido a informacao sigilosa ou informacéao pessoal;

V - impor sigilo a informacéo para obter proveito pessoal ou de
terceiro, ou para fins de ocultagéo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente
informacéo sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos
concernentes a possiveis violacfes de direitos humanos por parte de agentes do
Estado.

§1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas
Armadas, transgressdes militares médias ou graves, segundo 0s critérios neles
estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei como crime ou contravencéo penal;
ou
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Il - para fins da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
suas alteracdes, infracbes administrativas, que deverdo ser apenadas no minimo
com suspensao, segundo os critérios nela estabelecidos.

§2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou
agente publico responder, também, por improbidade administrativa, conforme o
disposto nas Leis no 1.079, de 10 de abril de 1950, e no 8.429, de 2 de junho de
1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver
informacdes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o Poder Publico e
deixar de observar o disposto nesta Lei estara sujeita as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - rescisao do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitacdo e
impedimento de contratar com a administracao publica por prazo ndo superior a dois
anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

81° As sangdes previstas nos incisos I, lll e IV poderao ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, assegurada o direito de defesa do
interessado, no respectivo processo, no prazo de dez dias.

§2° A reabilitacdo referida no inciso V sera autorizada somente
guando o interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso IV.

83° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso V é de
competéncia exclusiva da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade publica,
facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de dez dias da
abertura de vista.
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Art. 34. Os oOrgaos e entidades publicas respondem
diretamente pelos danos causados em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou
utilizacdo indevida de informacfes sigilosas ou informacfes pessoais, cabendo a
apuracdo de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o
respectivo direito de regresso.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa
fisica ou entidade privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com
orgaos ou entidades, tenha acesso a informacéao sigilosa ou pessoal e a submeta a
tratamento indevido.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. Fica instituida, no ambito da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, relativamente a competéncia da Unido, a Comissdo de Reavaliacédo
de Informacdes, composta por Ministros de Estado ou autoridades com as
correspondentes prerrogativas.

81° A Comissao de Reavaliacdo de Informacdes decidira, no
ambito da administracdo publica federal, sobre o tratamento e a classificacdo de
informacdes sigilosas e terd competéncia para:

| - requisitar, da autoridade que classificar informacdo como
ultra-secreta e secreta, esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da
informacéo;

Il - rever a classificacdo de informacfes ultra-secretas ou
secretas, de oficio ou mediante provocagdo de pessoa interessada, observado o
disposto no art. 7° e demais dispositivos desta Lei; e

[l - prorrogar o prazo de sigilo de informacéao classificada como
ultra-secreta, sempre por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacéao
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puder ocasionar ameaca externa a soberania nacional ou a integridade do territorio
nacional ou grave risco as relacdes internacionais do Pais, observado o prazo
previsto no art. 24, 81°, limitada a uma Unica renovacao.

§2° A revisao de oficio a que se refere o inciso Il do §1° devera
ocorrer, N0 maximo, a cada quatro anos, ap0s a revisao prevista no art. 39, quando
se tratar de documentos ultra-secretos ou secretos.

83° A néo deliberacdo sobre a revisdao pela Comisséo de
Reavaliagdo de Informagbes nos prazos previstos no 82° implicard na
desclassificacdo automatica das informacgdes.

84° Regulamento dispora sobre a composi¢cdo, organizagédo e
funcionamento da Comissdo de Reavaliagdo de Informacbes, observadas as
disposicfes desta Lei.

Art. 36. O tratamento de informacdo sigilosa resultante de
tratados, acordos ou atos internacionais atendera as normas e recomendacdes
constantes desses instrumentos.

Art. 37. Fica instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, o Nucleo de Seguranca e Credenciamento
- NSC, que tem por objetivos:

| - promover e propor a regulamentacdo do credenciamento de
seguranca de pessoas fisicas, empresas, 0rgdos e entidades para tratamento de
informacdes sigilosas; e

Il - garantir a seguranca de informacg@es sigilosas, inclusive
aguelas provenientes de paises ou organizacfes internacionais com 0s quais a
Republica Federativa do Brasil tenha firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer
outro ato internacional, sem prejuizo das atribuicbes do Ministério das Relacdes
Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a composicao,
organizacgéo e funcionamento do NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei no 9.507, de 12 de
novembro de 1997, em relagéo a informacéo de pessoa, fisica ou juridica, constante
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de registro ou banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os oOrgaos e entidades publicas deverdo proceder a
reavaliacdo das informacfes classificadas como ultra-secretas e secretas no prazo
maximo de dois anos, contados do termo inicial de vigéncia desta Lei.

81° A restricdo de acesso a informagdes, em razdo da
reavaliagdo prevista no caput, deverd observar os prazos e condi¢cdes previstos
nesta Lei.

§2° No ambito da administracdo publica federal, a reavaliacdo
prevista no caput poderd ser revista, a qualquer tempo, pela Comissdo de
Reavaliacdo de Informacdes, observados os termos desta Lei.

§3° Enquanto ndo transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto
no caput, serd mantida a classificacdo da informacdo nos termos da legislacéo
precedente.

84° As informagOes classificadas como secretas e ultra-
secretas nao reavaliadas no prazo previsto no caput serdo consideradas,
automaticamente, de acesso publico.

Art. 40. No prazo de sessenta dias, a contar da vigéncia desta
Lei, o dirigente maximo de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
direta e indireta designara autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no
ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as seguintes atribuicdes:

| — assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informacéo, de forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

I — monitorar a implementacdo do disposto nesta Lei e
apresentar relatorios periddicos sobre o seu cumprimento;

Il — recomendar as medidas indispensaveis a implementacao
e ao aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto
cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV — orientar as respectivas unidades no que se refere ao
cumprimento do disposto nesta Lei e seus regulamentos.
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Art. 41. O Poder Executivo Federal designard orgado da
administracao publica federal responséavel:

| — pela promocédo de campanha de abrangéncia nacional de
fomento a cultura da transparéncia na administracdo publica e conscientizacdo do
direito fundamental de acesso a informacéo;

Il — pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao
desenvolvimento de préticas relacionadas a transparéncia na Administracao Publica;

Il — monitoramento da aplicacdo da lei no ambito da
Administracdo Publica federal, concentrando e consolidando a publicacdo de
informacd@es estatisticas relacionadas no art. 30.

IV — encaminhamento ao Congresso Nacional de relatorio
anual com informacdes atinentes a implementacao desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei
no prazo de cento e oitenta dias a contar da data de sua publicag&o.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razéao do
cargo ao conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuracao;” (NR)

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei no 8.112, de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil,
penal ou administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando
houver suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente para
apuracdo de informacéo concernente a pratica de crimes ou improbidade de que
tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou
funcéo publica.” (NR)

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em legislacdo prépria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta
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Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na
secao Il do capitulo 111

Art. 46. Esta Lei entrard em vigor apOs decorridos cento e
oitenta dias da data de sua publicacao.

Art. 47. Revogam-se:
| -aleino11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il — os arts. 22 a 24 da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Sala da Comissao, em 23 de fevereiro de 2010.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comisséao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 219,
de 2003, do Sr. Reginaldo Lopes, que "regulamenta o inciso XXXIII do art. 5° , da
Constituicdo Federal, dispondo sobre prestacdo de informacbes detidas pelos
orgaos da administracdo publica”, em reunido ordindria realizada hoje, opinou,
unanimemente, pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa,
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei
n® 219/2003 e dos de n°s 1.019/2007, 4.611/2009, 1.924/2007 e 5.228/2009,
apensados, com substitutivo, nos termos do parecer do Relator.

Participaram da votacdo os Deputados Arnando Faria de Sa, José
Genoino, Mendes Ribeiro Filho, Reginaldo Lopes, Rodrigo Rocha Loures, Lidice da
Mata, Fernando Gabeira, Pedro Fernandes, Vicente Arruda, Dr. Rosinha, Paulo
Teixeira e Gustavo Fruet.

Sala da Comissao, em 24 de fevereiro de 2010.

Deputado JOSE GENOINO
Presidente

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 219 DE 2003

Regula o acesso a informacgdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, inciso Il do § 3° do art. 37
e no § 2° do art. 216 da Constituicdo, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do 83° do art. 37 e no 8
2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os Orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo; Legislativo, incluindo as Cortes de Contas; Judiciario e Ministério
Publico.

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢cdes desta lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencgdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes, ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estao submetidas as entidades
referidas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e sua
destinacdo, sem prejuizo das prestacbes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei se destinam a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da Administracdo Publica e as seguintes
diretrizes:

| — observancia da publicidade como preceito geral e o sigilo como
excecao;

I — divulgacdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes;
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[l — utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia
da informacao;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
Administragdo Publica.

V — desenvolvimento do controle social da Administracao Publica;
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacéo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados
para producgéo e transmissédo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte
ou formato;

Il — documento: unidade de registro de informa¢des qualquer que
seja o suporte ou formato;

Il - informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca
da sociedade e do Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

V - tratamento da informacdo: conjunto de acdes referentes a
producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte,
transmissao, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacéo,
destinagéo ou controle da informacéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser
conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado individuo,
eguipamento ou sistema,;

VIII - integridade: qualidade da informag¢ao ndo modificada, inclusive
guanto a origem, transito e destino.

IX — primariedade: qualidade da informacgé&o coletada na fonte, com o
maximo de detalhamento possivel, sem modificacdes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao,
que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do Poder Publico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a
ela e sua divulgacéao;
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Il - protecdo da informacédo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

Il - protecdo da informacdo sigilosa e da informacdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso.

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

| - orientac&o sobre os procedimentos para a consecuc¢ao de acesso,
bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacao
almejada;

Il - informacédo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado.

IV - informacao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacao sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servicos;

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizac&o de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:

a) a implementacédo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacfes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacfes
de contas relativas a exercicios anteriores;

81° O acesso a informacdo previsto no caput ndo compreende as
informacgdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnoldgicos, cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§2° Quando néo for autorizado acesso integral a informacéao por ser
ela parcialmente sigilosa, fica assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia com ocultacao da parte sob sigilo.

83° O direito de acesso aos documentos, ou as informagdes nele
contidas, utilizados como fundamento da tomada de decisédo e do ato administrativo
sera assegurado com a edicao do ato decisorio respectivo.

8 4° A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido
formulado aos oOrgaos e entidades referenciadas no art. 1°, quando néo
fundamentada, sujeitard o responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art.
32 desta Lei.
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8§ 5° Informado do extravio da informag&o solicitada, podera o
interessado requerer & autoridade competente a imediata abertura de sindicancia
para apurar o desaparecimento da respectiva documentacéo.

8§ 6° Verificada a hipOtese prevista no 8 5° deste artigo, o
responsavel pela guarda da informacéo extraviada devera, no prazo de dez dias,
justificar o fato e indicar testemunhas que comprovem sua alegacgao.

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

81° Na divulgagéo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acgoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgados e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores - Internet.

83° Os sitios de que trata o §2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| — conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso
a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensao;

Il — possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrbnicos, inclusive abertos e nado-proprietarios, tais como planilhas e texto, de
modo a facilitar a analise das informacdes;

[l — possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV — divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao
da informacao;
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V - garantir a autenticidade e a integridade das informacGes
disponiveis para acesso;

VI — manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do
sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho
de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até dez mil habitantes
ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na Internet a que se refere o § 2°,
mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacgdes
relativas a execucao orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos
no art. 73-B, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, alterada pela
Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009.

Art. 9° O acesso a informacdes publicas serd assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informacdes ao cidadao, nos 6rgaos e
entidades do Poder Publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participacéo popular ou a outras formas de divulgacao.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secéao |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacgdes aos 6rgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualguer meio
legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da
informacao requerida.

81° Para o acesso a informacbes de interesse publico, a
identificagdo do requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a
solicitacao.
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8§2° Os oOrgdos e entidades do Poder Publico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios
oficiais na Internet.

83° S&o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitacdo de informacdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o
acesso imediato a informacéo disponivel.

81° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao
superior a vinte dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta,
efetuar a reproducéo ou obter a certidao;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial,
do acesso pretendido; ou

[l - comunicar que ndo possui a informacéo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 0rgdo ou entidade, cientificando o interessado a remessa de
seu pedido de informagéo.

§2° O prazo referido no 81° podera ser prorrogado por mais dez
dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

83° Sem prejuizo da seguranga e da protecédo das informacgdes, e do
cumprimento da legislagdo aplicavel, o 6rgdo ou entidade podera oferecer meios
para que o proprio requerente possa pesquisar a informacao de que necessitar.

84° Quando né&o for autorizado 0 acesso por se tratar de informagao
total ou parcialmente sigilosa, o0 requerente devera ser informado sobre a
possibilidade de recurso, prazos e condi¢gfes para sua interposicéo, devendo, ainda,
ser-lhe indicada a autoridade competente para sua apreciagao.

85° A informacdo armazenada em formato digital serd fornecida
nesse formato, caso haja anuéncia do requerente.

86° Caso a informacdo solicitada esteja disponivel ao publico em
formato impresso, eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso universal, seréo
informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera
consultar, obter ou reproduzir a referida informacédo, procedimento esse que
desonerara o 6rgao ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento direto,
salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por sim mesmo tais
procedimentos.

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informacéo € gratuito,
salvo nas hipoteses de reproducdo de documentos pelo 6rgao ou entidade publica
consultada, situacdo em que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario
ao ressarcimento do custo dos servi¢os e dos materiais utilizados.
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Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir 0s custos previstos no
caput todo aquele cuja situacdo econdémica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia, declarada nos termos da Lei no 7.115, de 29 de
agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacdo contida em
documento cuja manipulacdo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida
a consulta de copia, com certificacdo de que esta confere com o original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de obtencdo de cépias, o
interessado podera solicitar que, as suas expensas e sob supervisdo de servidor
publico, a reproducdo seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a
conservacao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de
negativa de acesso, por certiddo ou copia.

Secao Il
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informacfes ou as
razdes da negativa do acesso, poderd o interessado interpor recurso contra a
deciséo, no prazo de dez dias a contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade
hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera se
manifestar no prazo de cinco dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacao pelos 6rgdos ou entidades
do Poder Executivo Federal o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da
Unido, se:

| - 0 acesso a informacao nao classificada como sigilosa for negado;

I - a decisdo de negativa de acesso a informacdo total ou
parcialmente classificada como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a
hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou
desclassificacéo;

Il - os procedimentos de classificagcdo de informacéo sigilosa,
estabelecidos nesta Lei, ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos
previstos nesta Lei.

8 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a
Controladoria Geral da Unido depois de submetido a apreciacédo de pelo menos uma
autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a decisdo impugnada.

8§ 2° Verificada a procedéncia das razbes do recurso, a
Controladoria-Geral da Unido determinara ao orgao ou entidade que adote as
providéncias necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.
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Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de
informacdo protocolado junto a érgdo da administracdo publica federal, podera o
requerente recorrer ao Ministro de Estado da area, sem prejuizo das competéncias
da Comissdo de Reavaliagcédo de Informacdes, previstas no art. 35, e do disposto no
art. 16.

81° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as
autoridades mencionadas depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma
autoridade hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdo
impugnada, e, no caso das For¢cas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a
desclassificacdo de informacédo secreta ou ultra-secreta, cabera recurso a Comissao
de Reavaliacao de Informagdes prevista no art. 35.

Art 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatorias
proferidas no recurso previsto no art. 15, e de revisdo de classificagdo de
documentos sigilosos serdo objeto de regulamentacdo prépria dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em seus respectivos ambitos,
assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado sobre
0 andamento de seu pedido.

Art. 19. Negado o acesso a informacéo e improvido o recurso a que
se refere o art. 15, os 6rgaos e entidades publicas deveréo informar aos Tribunais de
Contas a cuja fiscalizacdo estiverem submetidos os pedidos de informacgéo
indeferidos acompanhados das raz6es da denegacao, quando se tratar de matéria
sujeita a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria e patrimonial das referidas
Cortes.

§ 1° Quando se tratar de informacdes essenciais a tutela de direitos
fundamentais, os 6érgdos ou entidades publicas deverdo encaminhar ao Ministério
Publico os pedidos de informacdo indeferidos acompanhados das razdes da
denegacéao.

§2° Os 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informaréo
ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico,
respectivamente, as decisdbes que, em grau de recurso, negarem acesso a
informacdes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei no 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
Secao |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 21. N&o podera ser negado acesso a informacdo necessaria a
tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.
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Paragrafo unico. As informacfes ou documentos que versem sobre
condutas que impliqguem violacdo dos direitos humanos, praticada por agentes
publicos ou a mando de autoridades publicas, ndo poderdo ser objeto de restricao
de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipéteses legais
de sigilo e de segredo de justica, nem as hipoteses de segredo industrial
decorrentes da exploracéo direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa
fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o Poder Publico.

Secéo ll
Da Classificagdo da Informag&o quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade
ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo, as informacdes cuja divulgacéo
OU acesso irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territorio nacional;

Il - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociagdes ou as
relacGes internacionais do Pais, ou que tenham sido fornecidas em carater sigiloso
por outros estados e organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou
monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacfes estratégicos
das Forcas Armadas;

VI — prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalacées
ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - pbr em risco a seguranca de instituicbes ou altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou
repressao de infracdes.

Art. 24. A informacdo em poder dos érgaos e entidades publicas,
observado o0 seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da
sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultra-secreta, secreta ou

reservada.

81° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacéo,
conforme a classificagédo prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producéo
e Sao 0s seguintes:

| - ultra-secreta: vinte e cinco anos;
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Il - secreta: quinze anos; e
lIl - reservada: cinco anos.

§2° As informagbes que puderem colocar em risco a seguranca do
Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos familiares serédo
classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em
exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reelei¢ao.

83° Alternativamente aos prazos previstos no 81° podera ser
estabelecido como termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado
evento, desde que este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de
classificagao.

84° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento
que defina o seu termo final, a informacéo tornar-se-a, automaticamente, de acesso
publico.

85° Para a classificacdo da informacdo em determinado grau de
sigilo, devera ser observado o interesse publico da informacdo e utilizado o
critério menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do
Estado; e

Il - 0 prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina
seu termo final.

Secéo Il
Da Protecéo e do Controle de Informacdes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacido de
informacdes sigilosas produzidas por seus 6rgados e entidades, assegurando a sua
protecao.

81° O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informagéo
classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de
conhecé-la, e devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo
das atribuicdes dos agentes publicos autorizados por lei.

82° O acesso a informacdo classificada como sigilosa cria a
obrigacéo para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

83° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem
adotados para o tratamento de informacdo sigilosa, de modo a protegé-la contra
perda, alteracéo indevida, acesso, transmissao e divulgagdo nao autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias
necessarias para que o pessoal a elas subordinado hierarquicamente conheca as
normas e observe as medidas e procedimentos de seguranga para tratamento de
informagdes sigilosas.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo
de qualquer vinculo com o Poder Publico, executar atividades de tratamento de
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informacBes sigilosas adotara as providéncias necessarias para que seus
empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e procedimentos
de seguranca das informacdes resultantes da aplicacao desta Lei.

Secao IV
Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacdo e Desclassificacédo

Art. 27. A classificacdo do sigilo de informacées no ambito da
administracdo publica federal € de competéncia:

| - no grau de ultra-secreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

c) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;
d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica; e

e) Chefes de Missbes Diplomaticas e Consulares permanentes no
exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso I, dos
titulares de autarquias, funda¢gdes ou empresas publicas e sociedades de economia
mista; e

[Il - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e |l
e das que exercam funcdes de direcdo, comando ou chefia, de hierarquia
equivalente ou superior ao nivel DAS 101.5, do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores, de acordo com regulamentacdo especifica de cada 6érgdo ou entidade,
observado o disposto nesta Lei.

81° A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a
classificacdo como ultra-secreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade
responsavel a agente publico, inclusive em missdo no exterior, vedada a
subdelegacéo.

82° A classificacdo de informacdo no grau de sigilo ultra-secreto
pelas autoridades previstas nas alineas "d" e "e" do inciso | devera ser ratificada
pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo previsto em regulamento.

83° A autoridade ou outro agente publico que classificar informacgao
como ultra-secreta devera encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 a Comissao
de Reavaliacdo de Informacdes, a que se refere o art. 35, no prazo previsto em
regulamento.

Art. 28. A classificacdo de informacdo em qualquer grau de sigilo
devera ser formalizada em decisdo que contera, no minimo, 0s seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacéo;

I - fundamento da classificacdo, observados os critérios
estabelecidos no art. 24;
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lll - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias,
ou do evento que defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo dnico. A decisdo referida no caput sera mantida no
mesmo grau de sigilo da informacéo classificada.

Art. 29. A classificacdo das informacdes serd reavaliada pela
autoridade classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante
provocacado ou de oficio, nos termos e prazos previstos em regulamento, com vistas
a sua desclassificacao ou reducédo do prazo de sigilo, observado o disposto no art.
24.

81° O regulamento a que se refere o caput devera considerar as
peculiaridades das informacgdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes
publicos.

§2° Na reavaliacdo a que se refere o caput, devera ser examinada a
permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do
acesso ou da divulgacao da informacao.

83° Na hipoétese de redugéo do prazo de sigilo da informagé&o, o novo
prazo de restricdo manterd como termo inicial a data da sua producao.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publicara,
anualmente, em sitio a disposi¢do na Internet e destinado a veiculacdo de dados e
informacdes administrativas, nos termos de regulamento:

| - rol das informag@es que tenham sido desclassificadas nos ultimos
doze meses;

Il — rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificacdo para referéncia futura.

Il - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de
informacéo recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informacdes genéricas
sobre os solicitantes.

81° Os orgéaos e entidades deverdo manter exemplar da publicagéo
prevista no caput para consulta publica em suas sedes.

82° Os orgdos e entidades manterdo extrato com a lista de
informagdes classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos
fundamentos da classificacao.
Secao V
Das Informagdes Pessoais
Art. 31. O tratamento das informacOes pessoais deve ser feito de

forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.
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81° As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de
sigilo e pelo prazo maximo de cem anos a contar da sua data de producgéo, a
agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderao ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros
diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem.

§2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este
artigo serd responsabilizado por seu uso indevido.

83° O consentimento referido no inciso Il do 81° ndo sera exigido
guando as informacdes forem necesséarias:

| - & prevencao e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica
ou legalmente incapaz, e para utilizagdo Unica e exclusivamente para o tratamento
médico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente

interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa
a que as informacdes se referirem;

[Il - ao cumprimento de ordem judicial,
IV - & defesa de direitos humanos; ou
IV - a protecao do interesse publico e geral preponderante.

84° A restricao de acesso a informacdo relativa a vida privada, honra
e imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo
de apuracao de irregularidades em que o titular das informacgdes estiver envolvido,
bem como ac¢bBes voltadas para a recuperacdo de fatos histéricos de maior
relevancia.

85° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento
de informacao pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade
do agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei,
retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de
forma incorreta, incompleta ou imprecisa,

II - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informag&o que se encontre sob
sua guarda, ou a que tenha acesso ou conhecimento em razado do exercicio das
atribuicbes de cargo, emprego ou funcao publica;
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[Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitacdes de acesso a
informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso
indevido a informacéo sigilosa ou informacao pessoal;

V - impor sigilo a informacdo para obter proveito pessoal ou de
terceiro, ou para fins de ocultacao de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente
informacdao sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos
concernentes a possiveis violagbes de direitos humanos por parte de agentes do
Estado.

81° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das For¢cas Armadas,
transgressdes militares médias ou graves, segundo 0s critérios neles estabelecidos,
desde que nao tipificadas em lei como crime ou contravenc¢ao penal; ou

Il - para fins da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas
alteracdes, infracdes administrativas, que deverdo ser apenadas no minimo com
suspensao, segundo os critérios nela estabelecidos.

§2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente
publico responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas
Leis no 1.079, de 10 de abril de 1950, e no 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informacdes
em virtude de vinculo de qualquer natureza com o Poder Publico e deixar de
observar o disposto nesta Lei estara sujeita as seguintes sanc¢oes:

| - adverténcia;
Il - multa;
lll - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensao temporaria de participar em licitagcdo e impedimento
de contratar com a administracao publica por prazo ndo superior a dois anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

§1° As sancgdes previstas nos incisos |, Il e IV poderé&o ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, assegurada o direito de defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de dez dias.

82° A reabilitacdo referida no inciso V sera autorizada somente
guando o interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso IV.
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83° A aplicagédo da sancédo prevista no inciso V é de competéncia
exclusiva da autoridade maxima do 6rgao ou entidade publica, facultada a defesa do
interessado, no respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista.

Art. 34. Os orgdos e entidades publicas respondem diretamente
pelos danos causados em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizacéo
indevida de informacoes sigilosas ou informacdes pessoais, cabendo a apuracéo de
responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo
direito de regresso.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou
entidade privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgdos ou
entidades, tenha acesso a informacao sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento
indevido.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. Fica instituida, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, relativamente a competéncia da Unido, a Comissdo de Reavaliacdo de
Informacdes, composta por Ministros de Estado ou autoridades com as
correspondentes prerrogativas.

81° A Comisséo de Reavaliagédo de Informacdes decidira, no ambito
da administracdo publica federal, sobre o tratamento e a classificacdo de
informacdes sigilosas e tera competéncia para:

| - requisitar, da autoridade que classificar informagdo como ultra-
secreta e secreta, esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da informacéo;

Il - rever a classificacdo de informacgdes ultra-secretas ou secretas,
de oficio ou mediante provocacdo de pessoa interessada, observado o disposto no
art. 7° e demais dispositivos desta Lei; e

Il - prorrogar o prazo de sigilo de informacéo classificada como
ultra-secreta, sempre por prazo determinado, enquanto 0 seu acesso ou divulgacao
puder ocasionar ameaca externa a soberania nacional ou a integridade do territério
nacional ou grave risco as relacdes internacionais do Pais, observado o prazo
previsto no art. 24, 81°, limitada a uma Unica renovacgao.

82° A revisdo de oficio a que se refere o inciso Il do 81° devera
ocorrer, no maximo, a cada quatro anos, ap0s a revisao prevista no art. 39, quando
se tratar de documentos ultra-secretos ou secretos.

83° A ndo deliberagdo sobre a revisdo pela Comissdo de
Reavaliacdo de Informacbes nos prazos previstos no 82° implicara na
desclassificacdo automética das informacoes.

84° Regulamento dispora sobre a composicdo, organizacdo e
funcionamento da Comissdo de Reavaliagdo de Informacdes, observadas as
disposicOes desta Lei.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes — DECOM — P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 219-B/03



139

Art. 36. O tratamento de informacéo sigilosa resultante de tratados,
acordos ou atos internacionais atenderd as normas e recomendagfes constantes
desses instrumentos.

Art. 37. Fica instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, o Nucleo de Seguranca e Credenciamento
- NSC, que tem por objetivos:

| - promover e propor a regulamentacdo do credenciamento de
seguranca de pessoas fisicas, empresas, 6rgdos e entidades para tratamento de
informacdes sigilosas; e

Il - garantir a seguranga de informagdes sigilosas, inclusive aquelas
provenientes de paises ou organizacdes internacionais com 0s quais a Republica
Federativa do Brasil tenha firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato
internacional, sem prejuizo das atribuicdes do Ministério das Relacdes Exteriores e
dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo Unico. Regulamento dispord sobre a composicéo,
organizagéo e funcionamento do NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei no 9.507, de 12 de novembro
de 1997, em relacdo a informacao de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro
ou banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os o6rgdos e entidades publicas deverdo proceder a
reavaliacdo das informacfes classificadas como ultra-secretas e secretas no prazo
maximo de dois anos, contados do termo inicial de vigéncia desta Lei.

81° A restricdo de acesso a informacgdes, em raz&o da reavaliagéo
prevista no caput, devera observar 0os prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

82° No ambito da administracdo publica federal, a reavaliagéo
prevista no caput poderd ser revista, a qualquer tempo, pela Comissdo de
Reavaliacdo de Informacdes, observados os termos desta Lei.

83° Enquanto néo transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto no
caput, serA mantida a classificacdo da informacdo nos termos da legislacédo
precedente.

84° As informacdes classificadas como secretas e ultra-secretas nao
reavaliadas no prazo previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de
acesso publico.

Art. 40. No prazo de sessenta dias, a contar da vigéncia desta Lei, o
dirigente maximo de cada 6rgao ou entidade da administracao publica federal direta
e indireta designard autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no
ambito do respectivo 6rgao ou entidade, exercer as seguintes atribui¢des:

| — assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informacgé&o, de forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il — monitorar a implementacédo do disposto nesta Lei e apresentar
relatorios periddicos sobre o seu cumprimento;
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Il — recomendar as medidas indispensaveis a implementacéo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento
do disposto nesta Lei; e

IV — orientar as respectivas unidades no que se refere ao
cumprimento do disposto nesta Lei e seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara 6rgdo da
administracao publica federal responséavel:

| — pela promogdo de campanha de abrangéncia nacional de
fomento a cultura da transparéncia na administracado publica e conscientizacdo do
direito fundamental de acesso a informacéao;

Il — pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao
desenvolvimento de préticas relacionadas a transparéncia na Administracao Publica;

[l — monitoramento da aplicacdo da lei no ambito da Administracao
Publica federal, concentrando e consolidando a publicacdo de informacdes
estatisticas relacionadas no art. 30.

IV — encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com
informacdes atinentes a implementacéo desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei no
prazo de cento e oitenta dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo
ao conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuracéao;” (NR)

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei no 8.112, de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

"Art. 126-A. Nenhum servidor poderd ser responsabilizado civil,
penal ou administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando
houver suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente para
apuracdo de informacéo concernente a pratica de crimes ou improbidade de que
tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou
funcao publica." (NR)

Art. 45, Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
legislacdo propria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir
regras especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na secao Il do
capitulo IlI.

Art. 46. Esta Lei entrard em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicacao.

Art. 47. Revogam-se:
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| -aleino11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il — os arts. 22 a 24 da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Sala da Comissao, em 24 de fevereiro de 2010.

Deputado JOSE GENOINO
Presidente

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator
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