CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N219-A, DE 2011

Altera o art. 40 do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitérias para estabelecer a criacao
da Zona Franca do Semiarido Nordestino.

Autor: Deputado Wilson Filho
Relator: Deputado Gonzaga Patriota

| - RELATORIO

A PEC n°19-A, de 2011, de autoria do Deputado Wilson Filho, alte-
ra o art. 40 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias (ADCT), para estabelecer a
criacdo da Zona Franca do Semiarido Nordestino (ZFSN), nos seguintes termos:

8§ 1° Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na
Zona Franca de Manaus.

§ 2° E criada a Zona Franca do Semiarido Nordestino com caracte-
risticas de area de livre comércio, de exportacdo e importacdo, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de trinta anos, a partir da promulgagéo
desta Emenda Constitucional.

§ 3° O Poder Executivo fard demarcar uma area continua, na forma
de um circulo de raio minimo de cem quilémetros, cujo centro sera a
sede do Municipio de Cajazeiras, no Estado da Paraiba, na qual se
instalard a Zona Franca do Semiarido Nordestino.
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§ 4° Considera-se integrante da Zona Franca do Semiarido Nordesti-
no toda a sua superficie territorial.

8 5° Lei federal que disciplina o funcionamento da Zona Franca de
Manaus sera extensiva a Zona Franca do Semiarido Nordestino.”

(NR)

Submetida a apreciacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), a Proposta em tela foi admitida, tendo como relator o Deputado Fabio
Trad.

Nesta Comissdo Especial, no prazo regimental foram apresentadas as
seguintes emendas:

Emenda n° 1/2014 — do Deputado Julio César, que aumenta o prazo
de vigéncia da ZFSN de trinta para cinquenta anos e acrescenta mais uma Zona Franca do
Semiarido Nordestino no Municipio de Picos, no Estado do Piaui, também com raio de cem
quildmetros.

Emenda n° 2/2014 — do Deputado Raimundo Gomes de Matos, que
altera a delimitacdo geografica da ZFSN e passa a ser uma area continua a ser demarcada na
regido situada entre a cidade de Cajazeiras, no Estado da Paraiba, e as cidades da Regido
Metropolitana do Cariri, no Estado do Ceara. Estabelece ainda que integra a ZFSN a super-
ficie territorial formada pelos Municipios nordestinos cujas sedes se localizem a distancia de
até cem quilémetros do eixo situado entre a cidade de Cajazeiras, no Estado da Paraiba, e a
cidade de Juazeiro do Norte, no Estado do Ceara.

Emenda n° 3/2014 — do Deputado Domingos Neto, que aumenta o
prazo de vigéncia da ZFSN de trinta para cinquenta anos e acrescenta mais uma Zona Franca
do Semiarido Nordestino no Municipio de Taud, Estado do Ceara, também com raio de cem
quildmetros.

Emenda n° 4/2014 — do Deputado Félix Mendonca Junior, que trans-
fere o centro da ZFSN de Cajazeiras, no Estado da Paraiba, para uma area continua a ser
demarcada na regido situada entre os Municipios de Irecé e Xique-Xique, no Estado da Ba-
hia. Estabelece ainda que integra a ZFSN a superficie territorial formada pelos Municipios
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nordestinos cujas sedes se localizem a distancia de até cem quilébmetros do eixo situado entre
as cidades de Irecé e Xique-Xique, no Estado da Bahia.

Emenda n° 5/2014, do Deputado Deputado Colbert Martins, que
aumenta o prazo de vigéncia da ZFSN de trinta para cinquenta anos e acrescenta mais uma
ZFSN na cidade de Feira de Santana, no Estado da Bahia, também com raio de cem quild-
metros.

Emenda n° 6/2014, do Deputado Betinho Rosado, que aumenta o
raio de abrangéncia geografica da ZFSN de cem para duzentos e cinquenta quilébmetros.

A matéria vem a esta Comissdo Especial, onde é agora examinada
por esse douto Orgéo Colegiado.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo Especial examinar as Propostas de Emenda a
Constituicdo no mérito e as Emendas apresentadas no prazo regimental, no que diz respeito
a sua admissibilidade e também em relacdo ao mérito, nos termos do § 2° do art. 34 e dos 8§
2° e 8° do art. 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No mérito, cabe ressaltar que a PEC n° 19-A, de 2011, encontra res-
paldo tanto no art. 3°, inciso Il quanto no art. 170, inciso VII da Carta Magna, que definem
a reducdo das desigualdades regionais como um dos principios que regem a ordem econdmi-
ca.

No que diz respeito a renuncia fiscal, de acordo com célculos reali-
zados pelo Ministério da Fazenda (Oficio n° 219 AAP/GM/MF, de 29 de julho de 2014),
estima-se que a eventual renincia anual decorrente da aprovacao desta PEC seja da ordem
de R$ 98,59 milhdes, relativa ao ano de 2014, cerca de R$ 459,98 milhdes para o ano de
2015, de aproximadamente R$ 979,71 milhdes para o0 ano de 2016 e perto de R$ 2.532,7 bi-
IhGes para 0 ano de 2017.
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Em relacdo as Emendas apresentadas, gostaria de fazer as seguintes
consideracdes:

A Emenda n° 1/2014 — do Deputado Julio César, que aumenta o pra-
zo de vigéncia da ZFSN de trinta para cinquenta anos e acrescenta mais uma Zona Franca do
Semiarido Nordestino com centro no Municipio de Picos, no Estado do Piaui, também com
raio de cem quildbmetros, embora possa ser admitida, uma vez que ndo fere os preceitos
constitucionais, no mérito, ndo merece prosperar, tendo em vista que as alteracbes propostas
ndo contribuem para o aperfeicoamento do texto da PEC n°® 19-A, de 2011, uma vez que
aumenta exageradamente o prazo de vigéncia dos beneficios fiscais e desvirtua o escopo
original da PEC ao criar um novo polo da Zona Franca do Semiarido Nordestino;

A Emenda n° 2/2014 — do Deputado Raimundo Gomes de Matos, al-
tera a delimitacdo geografica da ZFSN que passa a ser uma area continua a ser demarcada na
regido situada entre a cidade de Cajazeiras, no Estado da Paraiba, e as cidades da Regido
Metropolitana do Cariri, no Estado do Ceard. Tal Emenda estabelece ainda que integra a
ZFSN a superficie territorial formada pelos Municipios nordestinos cujas sedes se localizem
a distancia de até cem quilémetros do eixo situado entre a cidade de Cajazeiras, no Estado
da Paraiba, e a cidade de Juazeiro do Norte, no Estado do Ceard. Da mesma forma, embora
possa ser admitida, uma vez que nado fere os preceitos constitucionais, no mérito, ndo merece
prosperar, tendo em vista que a alteracdo da delimitacdo geografica da ZFSN proposta ndo
contribui para o aperfeicoamento do texto da PEC n° 19-A, de 2011 uma vez que desvirtua o
modelo original da PEC, que € circular;

A Emenda n° 3/2014 — do Deputado Domingos Neto, que aumenta o
prazo de vigéncia da ZFSN de trinta para cinquenta anos e acrescenta mais uma Zona Franca
do Semiarido Nordestino com centro no Municipio de Taua, Estado do Ceara, também com
raio de cem quilémetros, da mesma forma, embora possa ser admitida, ndo merece prospe-
rar, tendo em vista que as alteragdes propostas ndo contribuem para o aperfeigoamento do
texto da PEC n° 19-A, de 2011 uma vez que aumenta exageradamente o prazo de vigéncia
dos beneficios fiscais e desvirtua o escopo original da PEC ao criar um novo polo da Zona
Franca do Semiarido Nordestino.

A Emenda n° 4/2014 — do Deputado Félix Mendonca Junior, transfe-
re o centro da ZFSN de Cajazeiras, no Estado da Paraiba, para uma area continua a ser de-
marcada na regido situada entre os Municipios de Irecé e Xique-Xique, no Estado da Bahia.
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Estabelece ainda que integra a ZFSN a superficie territorial formada pelos Municipios nor-
destinos cujas sedes se localizem a distancia de até cem quildmetros do eixo situado entre as
cidades de Irecé e Xique-Xique, no Estado da Bahia Tal Emenda, da mesma forma, embora
possa ser admitida, ndo merece prosperar, tendo em vista que as alteragdes propostas ndo
contribuem para o aperfeicoamento do texto da PEC n° 19-A, de 2011, uma vez que desvir-
tua o escopo original da PEC que é contemplar o Municipio de Cajazeiras, no Estado da Pa-
raiba, como centro da Zona Franca do Semiarido Nordestino;

A Emenda n° 5/2014, do Deputado Deputado Colbert Martins, au-
menta o prazo de vigéncia da ZFSN de trinta para cinquenta anos e acrescenta mais uma
ZFSN na cidade de Feira de Santana, no Estado da Bahia, também com raio de cem quil6-
metros. Tal Emenda, da mesma forma, embora possa ser admitida, ndo merece prosperar,
tendo em vista que as alteracbes propostas ndo contribuem para o aperfeicoamento do texto
da PEC n° 19-A, de 2011, uma vez que aumenta exageradamente o prazo de vigéncia dos
beneficios fiscais e desvirtua o escopo original da PEC que é contemplar o Municipio de Ca-
jazeiras, no Estado da Paraiba, como centro da Zona Franca do Semiarido Nordestino;

A Emenda n° 6/2014, do Deputado Betinho Rosado, que aumenta o
raio de abrangéncia geografica da ZFSN de cem para duzentos e cinquenta quildmetros, a
meu ver, € a Unica que merece ser acolhida tendo em vista que contribui para o aperfeicoa-
mento do texto da PEC n° 19-A, de 2011, tornando os beneficios gerados pela criacdo da
ZFSN melhor distribuidos entre os diferentes Estados que compdem o Semiarido Nordesti-
no.

Importante ressaltar que o Semiarido Nordestino € uma das regides
mais atrasadas do Brasil em termos econémicos e tem, de acordo com a SUDENE, uma area
de mais de 981 mil quildbmetros quadrados, abrangendo 1.134 municipios e uma populacdo
superior a 22 milhdes de habitantes, que em boa parte, vive abaixo da linha de pobreza, com
uma das rendas per capita mais baixas do Brasil.

Nesse contexto, a geracdo de emprego e renda nessa regido atraves
de beneficios fiscais é fundamental para melhorar a qualidade de vida dessa imensa popula-
¢do, que constitui parte significativa do povo brasileiro e também para conter a migracéo
para cidades de maior porte e para outras regides do Pais.
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Os incentivos fiscais em tela sdo de suma importancia para viabilizar
a implementacéo de polos industriais e reduzir a desigualdade regional tendo em vista a des-
vantagem logistica, econémica e de qualificacdo de méo de obra do Semiarido Nordestino
com relacao as outras regides do Pais.

Trata-se, portanto, de uma PEC de imenso alcance social e econémi-
co, beneficiando os estratos mais pobres da populacdo brasileira. Gente que vive, em sua
grande maioria, na dependéncia do Bolsa Familia, maior programa de distribuicdo de renda
e de reducdo da pobreza do governo federal.

A escolha da cidade de Cajazeiras, no Estado da Paraiba, como cen-
tro da Zona Franca do Semiarido Nordestino, é estratégica, em funcdo da sua localizacao
privilegiada no contexto do Semiarido Nordestino, apresentando excelente logistica, o que
sem ddvida, contribuira para o sucesso da criacdo da nova Zona Franca.

No mérito, considerando-se o acolhimento da Emenda n° 6, do De-
putado Betinho Rosado, gostaria de apresentar um Substitutivo Global que amplie o raio de
abrangéncia da Zona Franca do Semiarido Nordestino de cem para duzentos e cinquenta qui-
I6metros, conforme mapa ilustrativo em anexo, de forma a tornar mais justa e democratica a
distribuicdo dos beneficios econdmicos, sociais e fiscais entre os diversos Municipios que
compdem o Semiarido Nordestino.

Com esta nova configuracdo a Zona Franca do Semiarido Nordesti-
no, que abrangia apenas os Estados da Paraiba, Ceard, Rio Grande do Norte e Pernambuco,
passa a abranger também os Estados da Bahia e Piaui.

Em termos de Municipios beneficiados, o nimero sobe de 93 para
324, uma vez que 0 SUBSTITUTIVO acrescenta 231’ novos Municipios.

Os Municipios beneficiados séo os seguintes:

ESTADO DA PARAIBA: no texto original, eram 50 Municipios:

Cajazeiras, Souza, Uiralna, Sdo José de Piranhas, Pombal, Santa Inés, Conceicdo, Ibiara,
Bonito de Santa Fé, Monte Horebe, Cachoeira dos indios, Bom Jesus, Santa Helena, Serra
Grande, Séo José de Caiana, Santana da Mangueira, Manaira, Sdo José de Princesa, Sdo José
do Rio do Peixe, Marizdpolis, Nazarezinho, Sdo José da Lagoa Tapada, Aparecida, Sao

Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
Cémara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 430 (61) 3215-3430
70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430 - FAX

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.leg.br



mailto:dep.gonzagapatriota@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS

Domingos, Coremas, Carrapateira, Aguiar, Igaraci, Itaporanga, Pianco, Sao Francisco, Santa
Cruz, Lagoa, Jeric6, Bom Sucesso, Lastro, Vieirépolis, Santarém, Triunfo, Bernardino Ba-
tista, Santana dos Garrotes, Nova Olinda, Pedra Branca, Curral Velho, Boa Ventura, Dia-
mante, Pogo Dantas, Condado, Cajazeirinhas e Emas.

Com o SUBSTITUTIVO, foram acrescentados 60 novos Munici-
pios, totalizando, 110 Municipios beneficiados:

Princesa, Tavares, Juru, Agua Branca, Imaculada, Mauturéia, Mae Dagua, S&o José do Bom-
fim, Passagem, Teixeira, Cacimbas, Desterro, Livramento, Sdo José dos Cordeiros, Amparo,
Ouro Velho, Prata, Monteiro, Zabelé, Sdo Sebastido do Umbuzeiro, S&o Jodo do Tigre, Ca-
malad, Congo, Caraubas, Coxixola, Sumé, Sdo Domingos do Cariri, Serra Branca, Sdo Jodo
do Cariri, Sdo José dos Cordeiros, Salgadinho, Santo André, Parari, Taperod, Gurjdo, Juazei-
rinho, Areia de Assuncdo, Baraunas, Quixaba, Patos, Cacimba de Areia, Catingueira, Santa
Terezinha, Condado, Malta, Sdo José de Espinharas, Sdo Mamede, Junco do Seridd, Santa
Luzia, Vista Serrana, Mato Grosso, Paulista, Brejo dos Santos, Riacho dos Cavalos, Brejo
do Cruz, Brejo dos Santos, Catolé do Rocha, Belém do Brejo do Cruz e Soledade.

ESTADO DO CEARA: no texto original, eram 24 Municipios:

Pereiro, Ico, Orés, lguatu, Cedro, Varzea Alegre, Lavras da Mangabeira, Umari, Baixio,
Ipaumirim, Aurora, Granjeiro, Caririacu, Barro, Milagres, Mauriti, Missdo Velha, Juazeiro
do Norte, Barbalha, Abaiara, Brejo Santo, Porteiras, Jati e Farias Brito.

Com o SUBSTITUTIVO, foram acrescentados 52 novos Munici-
pios, totalizando 76 Municipios beneficiados.

Crato, Jaguaribe, Iracema, Potiretama, Alto Santo, Nova Jaguaribara, Limoeiro do Norte,
Quixeré, Russas, Jaguarana, Tabuleiro do Norte, S&o Jodo do Jaguaribe, Antiga Jaguaribara,
Jaguaribe, Morada Nova, Ibicutinga, Ibaretama, Quixada, Pedra Branca, Choro, Quixeramo-
bim, Banabuiu, Jaguaretama, Solonépole, Milh&, Senador Pompeu, Boa Viagem, Mombaca,
Piquet Carneiro, Deputado Irapuan Pinheiro, Acopiara, Quixeld, Carius, Taua, Arneiroz, Ca-
tarina, Aiuaba, Saboeiro, Jucés, Tarrafas, Antonina do Norte, Parambu, Assaré, Alteneira,
Nova Olinda, Potenji, Campos Sales, Santana do Cariri, Salitre, Araripe, Jardim e Penaforte.

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE: no texto original,
eram 17 Municipios:
Alexandria, Pau dos Ferros, Pildes, Marcelino Vieira, Rafael Fernandes, Encanto, Doutor

Severiano, Sdo Miguel, Coronel Jodo Pessoa, Venha Ver, Luis Gomes, José da Penha, Ria-
cho de Santana, Agua Nova, Parana, Tenente Ananias e Major Sales.
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Com o SUBSTITUTIVO, foram acrescentados 66 novos Munici-
pios, totalizando 83 Municipios beneficiados:

Currais Novos, Picui, Caico, Mossord, Acu, Barauna, Governardo Dix-Sept Rosado, Felipe
Guerra, Itaja, S&o Rafael, Espirito Santo do Oeste, Santana de Matos, Lagoa Nova, Tenente
Laurentino Cruz, Florania, Jucurutu, Triunfo, Potiguar, Campo Grande, Caraubas, Apodi,
Severiano Melo, Rodolfo Fernandes, Itad, Riacho da Cruz, Tabuleiro Grande, Vigosa, Fran-
cisco Dantas, Portalegre, Martins, Lucréia, Antenor Martins, Sdo Francisco do Oeste, Uma-
rizal, Rafael Cordeiro, Olho Dagua dos Borges, Messias, Targina, Janduis, Ipanema, Patu,
Almino Afonso, Frutuoso Gomes, Jodo Dias, Jardim de Piranhas, Timbauba dos Batistas,
Serra Negra do Norte, S&o Jodo do Sabugi, Ipueira, Varzea, Ouro Branco, Sdo Fernandes,
Cruzeta, Séo Vicente, Sdo José do Serido, Jardim do Seridd, Equador, Santana do Seridd,
Parelhas, Pedra Lavrada, N. Palmeira, Carnatba dos Dantas, Cubati, Frei Martinho e Ipan-
guagu.

ESTADO DE PERNAMBUCO: no texto original, eram 2 Munici-
pios:

Sao José de Belmonte e Serra Talhada.

Com o SUBSTITUTIVO, foram acrescentados 44 novos Munici-
pios, totalizando 46 Municipios beneficiados:

Acraripina, Trindade, Ipubi, Exu, Moreliandia, Granito, Bodocd, Ouricuri, Santa Cruz, Cedro,
Serrita, Parnamirim, Terra Nova, Orocd, Cabrobd, Santa Maria da Boa Vista, Belém do S&o
Francisco, Petrolandia, Jatoba, Tacaratu, Inaja, Betania, Floresta, Salgueiro, Verdejante, Ar-
coverde, Ibimirim, Tupanatinga, Buique, Sertania, Custddia, Iguaraci, Carnaiba, Flores,
Triunfo, Quixaba, Afogados da Ingazeira, Tuparetama, Tabira, Santa Terezinha, Brejinho,
Itapetim, S&o José do Egito e Solidao.

ESTADO DA BAHIA: no texto original ndo integrava a Zona Fran-
ca do Semiéarido Nordestino. Com o SUBSTITUTIVO, foram acrescentados 4 novos Muni-
cipios: Abare, Corrochd, Curacgé e Rodelas.

ESTADO DO PIAUI: no texto original, ndo integrava a Zona Fran-
ca do Semiarido Nordestino. Com 0 SUBSTITUTIVO, foram acrescentados 5 novos Muni-
cipios: Pio IX, S&o Julido, Fronteiras, Alegrete do Piaui e Marcolandia.

Deputado Gonzaga Patriota Telefones: (61) 3215-5430
Cémara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 430 (61) 3215-3430
70.160.900 Brasilia-DF (61) 3215-2430 - FAX

E-mail: dep.gonzagapatriota@camara.leg.br



mailto:dep.gonzagapatriota@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS

Ante 0 exposto, voto pela admissibilidade das Emendas n°® 1 a n°
6/2014 e, no mérito, voto pela aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional n°® 19-A,
de 2011, e da Emenda n° 6/2014, na forma do Substitutivo Global apresentado nesta Comis-
sdo Especial, e pela rejeicdo das Emendas de n° 1 a n® 5/2014.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N219-A, DE 2011

SUBSTITUTIVO GLOBAL

Altera o art. 40 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) para esta-
belecer a criacdo da Zona Franca do Semiérido
Nordestino.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos ter-

mos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 40 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na
Zona Franca de Manaus.

§ 2° E criada a Zona Franca do Semiarido Nordestino com caracte-
risticas de area de livre comércio, de exportacdo e importacdo, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de trinta anos, a partir da promulgagéo
desta Emenda Constitucional.

§ 3° O Poder Executivo fard demarcar uma area continua, na forma
de um circulo com raio de duzentos e cinguenta quilémetros, cujo
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centro sera a sede do Municipio de Cajazeiras, no Estado da Paraiba,
na qual se instalara a Zona Franca do Semiarido Nordestino.

8§ 4° Considera-se integrante da Zona Franca do Semiarido Nordesti-

no toda a sua superficie territorial.

8 5° Lei federal que disciplina o funcionamento da Zona Franca de

Manaus serd extensiva a Zona Franca do Semiarido Nordestino.”
(NR)

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua

publicacéo.
Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator
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