CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.284-A, DE 2016

(Da Sra. Conceicao Sampaio)

Altera a redacéo do art. 134 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacéao (relator: DEP. EDUARDO BARBOSA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a redacéo do art. 134 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990.

Art. 2°. O art. 134 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido de um paragrafo com a seguinte redacdo, passando o
atual paragrafo unico para primeiro:

A 134

§ 2° As dotagdes orgcamentarias previstas no paragrafo anterior
sao de execugao obrigatoria”. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Conselho Tutelar, como prevé a Lei n° 8.069, de 1990, é
orgdo permanente e autdbnomo, nédo jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (definidos nessa
mesma lei).

Esse Conselho tem, dentre outras atribuicbes, atender as
criancas e adolescentes cujos direitos sejam ameacados ou violados (e atender a
seus pais e responsaveis); promover a execucdo de suas préprias decisdes;
encaminhar a autoridade judiciaria os casos que forem de sua competéncia;
assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente e
representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no artigo 220, § 39, inciso Il, da Constituicdo da Republica.

Inegavel, portanto, a importancia tanto da existéncia do
Conselho Tutelar como a garantia de seu pleno funcionamento e a melhoria das
condicbes de atendimento e de execucao de suas fungoes.

Para isto, é fundamental que a Municipalidade destine recursos
materiais e financeiros apropriados e em montante suficiente.
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Sabemos que, em muitos casos, a previsdo orcamentaria é
insuficiente ou 0s recursos previstos na lei orgcamentaria ndo sao inteiramente
aplicados.

Considero estas falhas de imensa gravidade — e entendo
necessario inovar a legislacdo federal, de modo a compelir a autoridade executiva
local a garantir, por todos 0os meios, a satisfacdo das necessidades do Conselho
Tutelar.

Para tanto, creio ndo bastar apenas seguir mencionando
(artigo 134 da Lei n® 8.069, de 1990) que a lei orcamentaria prevera 0s recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracdo e formacao
continuada dos conselheiros tutelares, mas também determinar que as dotacdes
orcamentérias sdo de execucao obrigatéria.

Para os Prefeitos que descumprirem essa nova norma aplicar-
se-a o disposto no artigo 1°, inciso X1V, do Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967. Constituiria, portanto, crime de responsabilidade.

Por considerar necessaria esta inovacao legal, peco o apoio
para a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 17 de maio de 2016.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
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com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituig&o.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacOes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servi¢os que possam
ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producao independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores €ticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

TITULO V
DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos respectivos
membros, aos quais é assegurado o direito a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n® 12.696, de 25/7/2012)

| - cobertura previdenciéria; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.696, de 25/7/2012)

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da
remuneracdo mensal; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.696, de 25/7/2012)

I11 - licenga-maternidade; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.696, de 25/7/2012)

IV - licenca-paternidade; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.696, de 25/7/2012)

V - gratificacdo natalina. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.696, de 25/7/2012)

Paragrafo unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal
previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracéo e
formagdo continuada dos conselheiros tutelares. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela Lei
n® 12.696, de 25/7/2012)

Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira servico publico
relevante e estabelecera presuncao de idoneidade moral. (Artigo com redacao dada pela Lei
n® 12.696, de 25/7/2012)

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos
e vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:
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| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos;

I11 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Cémara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condicdes estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos subvencdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a
qualquer titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencBes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Camara, ou em desacordo com a lei;

XI - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario;

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicéo de lei;

XIV - Negar execucéo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

XV - Deixar de fornecer certidbes de atos ou contratos municipais, dentro do
prazo estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
méaximo fixado pelo Senado Federal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricdo legal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de
19/10/2000)

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito
realizada com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de
crédito por antecipacdo de receita or¢camentaria, inclusive 0s respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de
19/10/2000)

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operagédo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacéo, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)
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XXI1 - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuigdo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de
19/10/2000)

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicdo estabelecida em lei. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

8 1° Os crimes definidos neste artigo s@o de acdo publica, punidos os dos itens | e
I, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detencao, de trés
meses a trés anos.

8 2° A condenagdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitacao, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacéo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado
ao patriménio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com as seguintes modificagdes:

| - Antes de receber a denlncia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-4& nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo
prazo.

Il - Ao receber a denlncia, 0 Juiz manifestar-se-4, obrigatéria e motivadamente,
sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e 1l do artigo anterior, e sobre 0
seu afastamento do exercicio do cargo durante a instrugdo criminal, em todos 0s casos.

1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, caberd recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decreta a
prisdo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

8 1° Os orgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuracdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inquérito policial ou a instauracdo
da acdo penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase do processo,
como assistente da acusacao.

8 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da
acdo penal ndo forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico estadual,
poderdo ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A proposicéo em tela visa a acrescentar um paragrafo ao art. 134 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O dispositivo em questao trata da lei
orcamentéaria municipal (e do Distrito Federal) onde sdo previstos recursos
necesséarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e & remuneracdo e formagéo
continuada dos conselheiros.
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O novo parégrafo disp6e que as referidas dota¢cdes orcamentérias
serdo de execucédo obrigatoria.

A inclusa justificacdo salienta que, em muitos casos, a previsao
orcamentéria é insuficiente ou os recursos previstos na lei orcamentéria ndo séo
inteiramente aplicados, e que, portanto, € necessario inovar a legislacédo federal, de
modo a compelir a autoridade executiva local a garantir, por todos os meios, a
satisfacdo das necessidades do Conselho Tutelar.

Trata-se de apreciagéo conclusiva das comissoes.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Dentre as grandes e oportunas inovacdes estabelecidas pela Lei n°
8.069/90 para a sistematica de atendimento a crianca e ao adolescente esta, sem
duavida, a previsdo de criacdo, em todos os municipios brasileiros, de a0 menos um
Conselho Tutelar, que por definicdo legal é "6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente” (art. 131 do ECA).

Como resposta ao Principio Constitucional da Democracia
Participativa, quis o legislador que a propria sociedade ndo apenas delegasse
poderes, mas sim participasse ativa e diretamente da solucdo dos problemas
envolvendo suas criancas e adolescentes, diante da constatacdo de que a
sistematica antes vigente, na qual toda responsabilidade recaia na pessoa do "Juiz
de Menores", era flagrantemente inadequada e ineficiente, na medida em que
centralizava decisdes e submetia questbes de cunho eminentemente social a
burocracia e morosidade da maquina judiciaria.

Com o advento da Lei n° 8.069/90, e por intermédio do Conselho
Tutelar, a sociedade passou de mera espectadora passiva a desempenhar um papel
decisivo na defesa dos direitos de criancas e adolescentes, sendo que, para o
exercicio desse fundamental mister, o legislador conferiu aquele 6rgdo verdadeira
parcela da soberania estatal, traduzida em poderes e atribuicbes proprias, que
erigem o conselheiro tutelar a condicdo de autoridade publica, investida de fungéo
considerada pela lei como "servico publico relevante”.
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Evidentemente, para o desempenho de tdo grave atribuicdo e para
cumprir as suas inumeras responsabilidades, trazidas pelo art. 136 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, necessita o Conselho Tutelar de orcamento a altura, e,
mais do que isso, que tal orgamento Ihe seja efetivamente disponibilizado.

Dai o acerto da proposicdo ora em analise, ao acrescentar, ao art.
134 do Estatuto, mais um paragrafo, pelo qual as dota¢cdes or¢camentérias para o
funcionamento do Conselho Tutelar seréo de execucao obrigatoria.

Com efeito, esta € a forma de fazer com que a prometida protecao
integral & crianca e ao adolescente se materialize em ac¢des, servicos publicos e
programas de atendimento que permitirdo a estruturagdo de uma verdadeira “rede
de protecdo” aos direitos infanto-juvenis, que todo municipio tem o dever de
implementar.

Em face do exposto, o voto é pela aprovacdo do PL n° 5.284, de
2016.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2016.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.284/2016, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hiran Goncgalves - Presidente, Conceicdo Sampaio, Geovania
de S& e Dr. Jorge Silva - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto,
Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Antonio Brito, Carlos Gomes, Carlos Manato, Célio
Silveira, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geraldo Resende, Jean
Wyllys, Jodo Paulo Kleinubing, Leandre, Mara Gabrilli, Marcus Pestana, Miguel
Lombardi, Misael Varella, Odorico Monteiro, Osmar Bertoldi, Paulo Foletto, Pepe
Vargas, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Rosinha da Adefal, Sérgio Moraes,
Shéridan, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Flavia Morais, Francisco Floriano, Joao
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Campos, Jodo Marcelo Souza, Julia Marinho, Laercio Oliveira, Luciano Ducci,
Marcos Soares, Professora Marcivania, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Britto,
Réney Nemer e Silas Freire.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5284-A/2016



	z2084517_BRASAO
	z2084517_
	z2084517_TITULO
	z2084517_AUTOR
	z2084517_EMENTA
	z2084517_SINTESE
	z2084517_DESPACHO
	z2084517_APRECIACAO
	z2084517_1458161_TEOR
	z2084517_SUMARIO
	z2084517_LEGISLACAO
	z2112606_
	z2112606_1495487_TEOR
	z2136597_1556840_TEOR
	z2136597_
	z2084517_FIMDOCUMENTO

