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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 179, DE 2014

Propde que esta
Comisséo, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uni&o, do Ministério do
Meio Ambiente e do Ministério da
Cultura, entre outros 0Orgdos e
entidades, realize ato de fiscalizacéo
nas concessbes das licencas de
funcionamento para exploracdo de
mina de calcério nas cidades de
Adrianopolis — PR e Ribeira — SP.

Autor: Dep. Edio Lopes
Relator: Dep. Fernando Francischini

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE

Vem a andlise desta Comissdo, com fulcro no inciso X do art. 24
combinado com o art. 61 e 0 81° do art. 100, todos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD), e no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
proposicdo de autoria do Deputado Edio Lopes no sentido de que a Comissio de
Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC), com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Ministério da Cultura
(MIinC) , entre outros 6rgaos e entidades, realize ato de fiscalizacdo nas concessfes
das licencas de funcionamento para exploracdo de mina de calcario nas cidades de
Adrianopolis (PR) e Ribeira (SP), em razdo de suspeitas de irregularidades nas
aludidas concessfes, valendo destacar a ndo atuacdo dos Orgdos federais
competentes para expedir as licengas, quais sejam, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto do Patrimdénio
Historico e Artistico Nacional (Iphan).

Na justificacdo da proposicdo, o Autor salienta que o licenciamento

ambiental da mina de calcario operada pela empresa Margem Companhia de
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Mineracdo, no Municipio de Adrianopolis-PR, teve seu inicio ainda no ano de 2003
quando teve sua primeira solicitacdo de funcionamento negada pelo Instituto
Ambiental do Paranad — IAP, por questdes de impactos ambientais. Ocorre que,
surpreendentemente, este mesmo Instituto, meses apoés indeferir a solicitacéo,

mudou seu posicionamento e permitiu o funcionamento da Mineracéo.

Segundo informagdes, havia problemas graves que deixaram de ser
percebidos no licenciamento em questdo e poderiam trazer prejuizos para a Unido,
além de ter levantado fortes davidas em face da ndo atuacédo do Ibama e do Iphan,

entidade e 6rgao que, por expressa previsao legal, tinham esta incumbéncia.

No qgue concerne a omissdo desses 0rgaos, ainda de acordo com o
ilustre autor da proposi¢do, sobressai que a jazida esta localizada no raio de
influéncia direta da cidade de Ribeira, no Estado de Séo Paulo, apesar de sua sede
ser em Adriandpolis no Parana, malferindo a resolucdo do Conama N° 237/97, artigo
4°, inciso lll, que expressamente defini que empreendimentos cujos impactos atinjam
mais de um Estado da federacdo devem ser licenciados pelo Ibama, o que em

momento algum se verificou na hipotese.

Vale destacar, também, que o 8§ 2° da supramencionada Resolucao
confere ao Ibama o poder de delegar aos Estados o licenciamento de atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional, uniformizando, quando
possivel, as exigéncias.

Sucede, outrossim, que em nenhum momento ao longo de todo o
processo de licenca o Ibama delegou ao Estado do Parana esta competéncia, isto €,
para o licenciamento.

Outro ponto relevante € acerca do Iphan, porquanto, sendo um 6rgao
federal ligado ao Ministério da Cultura responsavel pela autorizacdo de pesquisas e
pela analise da aprovacéo dos resultados, também teve sua participacédo obscura no
aludido processo de licenciamento. Ora, a portaria de autorizacéo para realizacédo de
estudos tdo somente foi emitida quatro meses apos a emissao da licenca, o que, a
par de ser uma irregularidade formal inicial, conforme noticiado, pode ter causado

danos ao Patriménio Arqueoldgico daquela localidade.



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

Importante consignar, em relacdo a espeleologia e a arqueologia, que a
regido onde se encontra o empreendimento € propicia a existéncia de feicbes
carsticas, que sao legalmente protegidas no Brasil por serem consideradas Bens da
Unido. Ademais, empreendimentos com potencial de causar impactos ao Patriménio
Espeleolégico devem apresentar estudos detalhados de prospeccdo de cavernas e
analisar os impactos a que estas feicbes estardao potencialmente sujeitas e propor
medidas de mitigacdo ou compensacao.

H4a, pois, fortes evidéncias no processo de licenciamento de que a
Licenca Prévia foi emitida antes dos levantamentos, prospeccdes e salvamento
arqueologico o que, em tese, caracteriza crime ambiental além de indicios de graves
falhas nas atividades operacionais do Ibama e do Iphan, sendo pertinente, portanto,
a adocdao de providéncias por esta Comissédo, em conjunto com o Tribunal de Contas
da Unido, Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Cultura, entre outros
orgdos e entidades, nos termos requeridos pelo autor da Proposta de Fiscalizacéo e

Controle.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

A competéncia desta Comissdo na execucdo da presente Proposta de
Fiscalizacdo e Controle € amparada pelos termos do art. 32, inciso Xl, alineas “b” e
“f”, do RICD e do art. 70 da CF/88.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A apuracado dos fatos se faz oportuna e conveniente, na medida em
gue ha graves suspeitas de irregularidades na emisséo de licencas para exploracéo
de mina de calcario nas cidades de Adriandpolis (PR) e Ribeira (SP).
Adicionalmente, vislumbra-se a omissdo de Orgdos e entidades federais nas
concessdes destas licencas, contrariando, entre outras disposicbes legais, a

resolucado do Conama N° 237/97.

Em face do exposto, este Relator considera que a matéria sobre a qual
se requer a investigacdo € atual e relevante, o que torna inegéavel a oportunidade e

conveniéncia desta proposicao.
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IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico e administrativo, cabe a esta Proposta de
Fiscalizacdo e controle verificar se os atos administrativos emanados pelos 6rgaos e
entidades responsaveis pela emisséo das licencas necessérias a exploragdo mineral
se coadunam com o ordenamento juridico. Nesse aspecto, cabe analisar, também,
se suposta omissdo administrativa afronta os principios da legalidade, da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico. Nesse enfoque, caso sejam
constatadas eventuais infragbes administrativas, as conclusdes da fiscalizagéo serao
encaminhadas a corregedoria dos érgaos e entidades e/ou a Controladoria Geral da

Unido para que promovam eventuais processos administrativos disciplinares.

Sob o aspecto penal, € necessario verificar se houve a pratica de
crimes ambientais ou crimes contra a Administracdo Publica, entre outros, e, sendo
0 caso, encaminhar as conclusdes da fiscalizacdo aos 6rgdos responsaveis para que

promovam a responsabilizacdo penal ou civil dos infratores.

Sob o aspecto econdmico, cabe verificar se as concessbes das
licencas e a consequente exploracdo econdmica da mina de calcario causaram
algum prejuizo aos cofres publicos. Nesse enfoque, o Tribunal de Contas da Unido,
cumprindo sua funcéo constitucional, dara suporte a Fiscalizacéo e, se necessario,
promovera, na sua esfera de competéncia, a responsabilizacdo dos infratores e

buscaré o ressarcimento dos prejuizos ao patriménio publico.

Com relacao aos aspectos politico e social, cumpre destacar os efeitos
benéficos para a sociedade em decorréncia da fiscalizacdo efetuada pelo Poder
Legislativo da qual resulte em correcdo de desvios e irregularidades. Nesse sentido,
a recomposicdo das areas ambientais degradaveis promovera a efetiva efetivacéo
do preceito constitucional exarado em seu artigo 225: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes”.
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Com referéncia ao alcance orcamentério, a principio, ndo se
vislumbram aspectos especificos que possam ser tratados na presente acgao

fiscalizatoria.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

O plano de execucao da presente fiscalizagdo, preliminarmente, pode
ser dividido em duas fases, sendo a primeira a obtencdo de informacbes e
documentos de todos os atores envolvidos no processo de licenciamento e
exploracdo da mina de calcério nas cidades de Adrianopolis (PR) e Ribeira (SP) e de
outros 6rgdos ou entidades que possam fornecer subsidios a esta fiscalizacéo.
Posteriormente, a andlise dessas informacdes, confrontando-as com a legislacédo
pertinente. Aquilo que destoar do estabelecido nos normativos sera registrado no
relatorio final, o qual serd submetido a esta Comissédo. Lembrando que se buscara
sempre a fundamentacdo legal para as constatacbes e nunca se negard a

oportunidade de defesa aos envolvidos.

Com relagdo a primeira etapa, vislumbram-se os seguintes pedidos:

V.1) Solicitacdo de Informacdes e documentos
V.2) Origem das informacdes:
a) Instituto Ambiental do Parana (IAP);

b) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (Ibama);
c) Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan);
d) Ministério do Meio Ambiente (MMA);
e) Ministério da Cultura (MinC);
f) Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM);
g) Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM); e

h) Margem Companhia de Minerag&o.
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V.3) Das informacgdes sigilosas:

Casos as informacdes solicitadas envolvam documentos sigilosos ou
reservados, a eles devera ser dado o tratamento previsto nos arts. 61 e 98 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados:

Art. 61. A fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissbes, sobre matéria de competéncia
destas, obedecerdo as regras seguintes:

8 4° Quando se tratar de documentos de carater sigiloso, reservado ou
confidencial, identificados com estas classificagdes, observar-se-4 o prescrito
no § 5° do art. 98.

§ 5° Ndo se dara publicidade a informac6es e documentos oficiais de carater
reservado. As informacdes solicitadas por Comissdo serdo confiadas ao
Presidente desta pelo Presidente da Camara para que as leia a seus pares;
as solicitadas por Deputado serdo lidas a este pelo Presidente da Camara.
Cumpridas essas formalidades, serdo fechadas em invélucro lacrado,
etiquetado, datado e rubricado por dois Secretarios, e assim arquivadas.

V.4) Audiéncias Publicas e diligéncias:

Local: Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) em
Brasilia/DF ou outro ponto do territério nacional onde seja necessaria a

presenca de membros desta Comisséo para a elucidacao de qualquer fato.

Convidados: quaisquer pessoas ou autoridades vinculadas aos 6rgdos
e entidades mencionadas no item anterior e outras que se fizerem

necessarias.

V.5) Requisi¢cao do assessoramento necessario:
a) Auditores do Tribunal de Contas da Uniao (TCU);
b) Policia Federal;
c) Assessoria Técnica da Camara dos Deputados;

d) Assessoria Técnica dos oOrgaos diretamente relacionados com a

matéria em exame.
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A segunda etapa constitui-se de exames, diagnosticos, confrontacao
de dados e andlises, considerando a informacéo obtida e a legislacdo regente da
matéria. Para tanto, 0 assessoramento retro exposto torna-se necessario para a boa

analise dos documentos por ventura fornecidos.

Nesse sentido, para melhor efetividade dos trabalhos, esta fiscalizagéo
seja executada com o auxilio do TCU que examinari, sob o0s aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade, todo o processo de licenciamento da mina
de calcéario nas cidades de Adriandpolis (PR) e Ribeira (SP). Tal possibilidade é
assegurada em nossa Constituicdo Federal, na medida em que cabe ao Congresso
Nacional o controle externo e que, nessa funcao, tera o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes
e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Vale lembrar que esta Comisséo podera deliberar sobre a conveniéncia
e oportunidade da adocdo de outras providéncias acaso necessarias, tais como a
requisicdo de novas informacdes, a realizacao de oitivas, audiéncia publica, caso as

informacgdes entdo disponiveis assim o recomende.

Ao final dos trabalhos, serd elaborado um relatério final com
conclusdes dos trabalhos e, se for caso, enviado aos 6rgdos competentes para a

adocao das providéncias legal e constitucionalmente cabiveis.

VI -VOTO
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Comisséo acolha a
proposicdo em tela, com vistas & implementacdo desta PFC na forma descrita no

Plano de Execucéo e Metodologia de Avaliacdo acima apresentado.

Sala da Comissao, de de 2014

Deputado FERNANDO FRANCISCHINI
Relator



