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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.369, de 2009, de autoria do Deputado
Vieira da Cunha, autoriza a criacdo do Programa de Combate ao “Bullying”, no
ambito do Ministério da Educacdo, cujo objetivo era identificar as criangas
vitimas de “bullying” nas escolas e na sociedade, bem como criar mecanismos
gue permitam evita-lo.

Ao Projeto foram apensados o PL 6.481, de 2009, de
autoria do Deputado Mauricio Rands que dispbe sobre medidas de
conscientizacao, prevencao e combate ao “bullying’ e o PL 6.725, de 2010, de
autoria do Deputado Inocéncio Oliveira, que inclui dispositivo na Lei de diretrizes
e bases da educacdo para que os estabelecimentos de ensino promovam
medidas para combate a violéncia nas escolas.

O projeto, sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
Comissées, foi distribuido & Comissdo de Seguranca e Combate ao Crime
Organizado, para analise do mérito no que concerne a fiscalizacdo e
acompanhamento de programas e politicas governamentais de seguranca
publica, & Comissdo de Educacédo e Cultura, para andlise do mérito educacional



e cultural, & Comissao de Financas e Tributacéo, para verificacdo da adequacao
financeira e orcamentaria, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo, para exame da constitucionalidade e juridicidade da matéria, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na Comissao de Seguranca e Combate ao Crime
Organizado o projeto recebeu Substitutivo da lavra do Deputado Antonio Carlos
Biscaia, sendo o seu parecer aprovado por unanimidade.

Na Comissdo de Educacdo e Cultura, durante o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Varios estudos, artigos, matérias jornalisticas da
televisdo, das revistas e dos jornais, materiais da rede mundial dos
computadores, etc, chegam a nds cada vez com maior freqiéncia a respeito
do “bullying”, materiais esses que causam constante e crescente
preocupacao a respeito desse fendbmeno e suas consequéncias tragicas para
nossa sociedade. As proposicoes dos nobres colegas sdo de extrema
relevancia, pois trata-se de assunto de interesse nacional, de dever da
familia, da sociedade e do Estado, com absoluta prioridade, colocar nossas
criancas e adolescentes a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao, de acordo com o disposto no
artigo 227 da Carta Constitucional.

A Doutora Miriam Abramovay menciona em suas
publicacdes que “...Bullying significa intimidagdo, e ndo vejo a necessidade
de inventarmos um termo novo, e ainda mais em outra lingua para definir um
fenbmeno tdo velho quanto a intimidagdo...” Portanto, usaremos 0 termo
intimacdo sistematica para denominar “bullying”.



Nessa linha de raciocinio, observamos a justificativa da
proposicdo, ora em comento, do Deputado Viera da Cunha, que assim
afirma:

esse tipo de violéncia afeta ndo somente a
personalidade, a saude fisica e mental das vitimas, mas também tem
repercussdes marcantes nas familias, na comunidade e na propria economia
nacional. Para melhor ilustrar, dados coletados por essa pesquisa, em 66
paises, apontam para indicadores comuns, como:

- meninas sofrem mais com a violéncias sexual,

- meninos sdo mais atingidos pelo castigo corporal;

- as vitimas tém maior tendéncia ao suicidio.

Sd4o0 numerosos o0s indicadores que, de tao
estarrecedores, tem provocado uma crescente preocupacdo de governos na
tomada de decisbes visando a implementacdo de politicas publicas efetivas
para acabar com essas formas de violéncia, a comecar por programas nas

escolas, local de predominancia das praticas do “bullying”.
No mesmo sentido a argumentacdo do Deputado

Mauricio Rands, quando da justificativa da sua proposicao em anélise:

“A  pratica, aparentemente oculta e silenciosa, €
frequente e corriqueira nas instituicdes de ensino, e muitas vezes reputada
como “natural’, como de menor gravidade, apesar dos danos fisicos e
psicoldgicos que, a cada dia, sofrem varios estudantes vitimas desde tipo de
violéncia.

A auséncia de imperativo legal para orientacdo e
combate a tal violéncia termina por facilitar a proliferacdo do “bullying”,
tratado de forma irénica e como brincadeira pelos préprios estudantes.

Por tal motivo, varios educadores renomados em
Pernambuco e no pais, entre eles o Professor Inacio Feitosa, vém
defendendo uma regulamentacdo legal da matéria, com a inclusdo de
medidas de conscientizagcao, prevencao, diagnose e combate ao "bullying"
escolar no projeto pedagodgico elaborado pelas escolas publicas e privadas de
educacao basica no pais, visando diminuir através de atividades preventivas
a pratica violenta que aqui visamos combater.”

Sendo assim, o projeto de lei em andlise, que teve
origem em proposta do Deputado Vieira da Cunha, bem como os apensados,
de autoria dos Deputados Mauricio Rands e Inocéncio de Oliveira, que foram
acatados na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, através do substitutivo do Deputado Anténio Carlos Biscaia, tem
0 nobre intuito de sugerir instrumentos para identificar as criangas vitimas de
“bullying” e criar mecanismos para evita-lo.



Para tanto, as proposi¢cOes autorizam que seja criado, no
ambito do Poder Publico Federal, através do Ministério da Educacéo,
Programa de Combate ao “Bullying”.

A despeito do inquestionavel valor dessa iniciativa, cabe-
nos tecer algumas consideracfes formais sobre o instrumento proposto.

Com base no § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, a
Sumula de Jurisprudéncia n® 1 da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados preceitua que projeto de lei, de autoria
de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar
determinada providéncia de sua competéncia exclusiva é inconstitucional.

A propria Comissao de Educacdo e Cultura, em sua
Sumula de Recomendacdes aos Relatores n° 1/2001, revalidada em marc¢o de
2005 e em abril de 2007, ndo aconselha a aprovacdo de projetos de lei
autorizativos, porquanto ndo geram nem direitos nem obrigacdes, sendo,
portanto, indcuos.

Dessa forma, por forca do carater autorizativo da
matéria, constantes nos PLs 5369 e 6481, ambos de 2009, de autoria dos
Deputados Viera da Cunha e Mauricio Rands, respectivamente, com a
certeza da importancia de incorporarmos em nosso ordenamento juridico
patrio dispositivos que evitem a pratica danosa do “bullying”, apresentamos
novo substitutivo.

Quanto ao PL 6725, de 2010, de autoria do Deputado
Inocéncio Oliveira, que comunga dos propoésitos dos demais projetos em
analise, quais sejam o enfretamento da violéncia no ambiente escolar, ndo
fere os preceitos do artigo 61, 81° de nossa Lei Maior e as Sumulas dessa
Casa.

Importante frisar que o substitutivo ora apresentado néo
tem o intuito de criminalizar condutas nos casos de intimidacdo sistematica/
“bullying”, mas sim garantir um melhor enquadramento como medida de
protecdo a crianca e ao adolescente ao inserir artigo 53-A, que dispde sobre
a necessidade dos estabelecimentos de ensino, clubes e agremiacdes
recreativas, adotarem medidas de prevencdo a intimidacdo sistematica ou
“bullying” e, para garantir a sua consecucdo por parte desses



estabelecimentos, adotamos uma infracdo administrativa, através da inclusao
do artigo 56-A, no sentido de garantir que os casos de intimidacao
sistematica/bullying, bem como as medidas adotadas, sejam enviados ao
Conselho Tutelar ou outras autoridades competentes, caso necessario.

Diante do exposto, o parecer € pela aprovacao do Projeto
de Lei 5.369, de 2009, bem como dos PLs 6.481, de 2009, e 6.725, de 2010,
apensados, nos termos do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2010

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.369, DE 2009
(Apensos PLs 6.481, DE 2009 e 6.725, DE 2010)

Inclui os artigos 53-A e 245-A na Leli
8.069, de 13 de julho de 1990, e inclui
dispositivo no Artigo 12 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Autor: Deputado Vieira da Cunha
Relatora: Deputada Maria do Rosario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

53-A E dever do estabelecimento de ensino, clubes e
agremiacdes recreativas, assegurar medidas de conscientizagcdo, prevencao,
diagnose e combate a violéncia e a intimidacdo sistematica, também conhecida
como “bullying”.

§ 1° Entende-se por intimidacdo sistemética ou “bullying” a
pratica de atos de violéncia fisica ou psiquica de modo intencional e repetitivo,
exercida por individuo ou grupos de individuos, contra uma ou mais pessoas, com
0 objetivo de constranger, intimidar, agredir, causar dor, angustia ou humilhacao a
vitima, tais como:

| — promover a exclusdo de aluno do grupo social;

Il — injuriar, difamar ou caluniar;

lIl — subtrair coisa alheia para humilhar;

IV — persegquir;

V — discriminar;

VI — amedrontar;



VIl — instigar ou praticar atos violentos, inclusive utilizando-
se de meios tecnoldgicos e ambientes virtuais.

§ 2° Denomina-se intimidacdo sistemética ou “bullying”
virtual o uso de instrumentos ou ferramentas da rede mundial de computadores,
telefonia movel e outros meios de troca de dados, informacgdes e interacéo virtual,
com a finalidade de atingir a honra e a imagem de pessoa, incitar a violéncia,
adulterar fotos, fatos e dados pessoais.

56-A Os dirigentes de estabelecimentos de ensino, clubes e
agremiacdes recreativas, comunicardo ao Conselho Tutelar os casos e as
providéncias tomadas pela entidade de:

| — maus-tratos envolvendo seus alunos, soOcios ou
visitantes, sendo esses criancas e adolescentes;

Il — casos de intimidagdo sistematica / “bullying” envolvendo

seus alunos, socios ou visitantes, sendo esses criancas e adolescentes;

Art. 2° O Artigo 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 12

(...

IX — promover medidas de conscientizacdo, prevencao e
combate a todos os tipos de violéncia, com énfase nas praticas sistematicas de
intimidacdo sistematica/’bullying” ou constrangimento, fisico e psicologico,
cometidas por alunos, professores e outros profissionais e/ou integrantes de
escola e comunidade escolar.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor no prazo de 90 (noventa)

dias a partir da data de sua publicacéo.



Sala da Comissao, em de de 2010.

Deputada Maria do Rosério
Relatora



