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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.732/2011, de autoria do nobre Deputado
Arnaldo Jardim visa estabelecer um marco legal nacional para a gestao de areas
contaminadas, com a definicdo de diretrizes para a prevencdo da contaminacao
do solo e a criagcdo de uma Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
(CIDE) sobre Substancias Perigosas e o Fundo Nacional para a Descontaminagao
de Areas Orfas Contaminadas.

A proposicao restringe a aplicacdo das regras somente a areas
terrestres, ndo se aplicando a areas e solos submersos no meio aquatico
marinho nem a contaminacao radioativa.

O texto define a forma de atuacdo dos 6rgdos ambientais que
integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), enfatizando o carater
preventivo e de protecdo a populacdo de suas atuacdes, além de estipular as
obrigacdes dos agentes que detém a titularidade, o direito de uso da area ou a
responsabilidade por empreendimento com potencial de promover a contaminagao
do solo ou da agua subterranea.

Dentre as obrigacdes dos agentes privados o projeto lista: a) a
implantagdo de programas de monitoramento, elaboragéo de relatério sobre a
qualidade do solo e das aguas subterraneas; b) a responsabilizacao solidaria do
proprietario pelo imével contaminado; c) a deteccdo de indicios ou suspeitas de
contaminacdo; d) comunicacdo aos O0rgdos ambiental e de saude em caso de
suspeita; e) adocdo de providéncias para prevenir riscos a saude publica; e f)
averbacdo em até 5 dias Uteis da informacdo da contaminacdo na matricula do
imovel.



De acordo com o texto, cabe ao Poder Publico, entre outras
obrigacdes, a realizacdo de acbes emergenciais em caso de risco a saude publica,
estabelecer procedimentos para a identificacdo de areas contaminadas, notificar
0s 0rgaos responsaveis pela saude e recursos hidricos, inserir a &rea no Cadastro
Nacional de Areas Contaminadas e aprovar e acompanhar as acdes para a
reabilitacdo das &reas.

Estabelece que a area sera declarada pelo 6érgdo competente do
Sisnama como reabilitada para o uso declarado, apés a eliminagéo dos riscos ou
sua reducdo a niveis toleraveis e cabera ao 6rgao ambiental federal a identificacédo
e 0 cadastramento das areas contaminadas existentes no territorio nacional.

Institui a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico —
CIDE, sobre Substancias Perigosas, incidente sobre o refino e a utilizacado de
petrdleo bruto para fins industriais, no valor de R$ 0,25 por barril de petréleo, e
sobre a fabricacdo de 42 substancias quimicas, conforme valores discriminados
em anexo ao projeto

Cria o Fundo Nacional para a Descontaminacdo de Areas Orfas
Contaminadas, vinculado ao 6rgao federal ambiental competente, para promover
a descontaminacdo de areas Orfds contaminadas, o que ndo isenta o0s
responsaveis pela contaminacdo da aplicacdo das devidas sancdes
administrativas e penais, nem da cobertura dos custos de descontaminagao.

Na justificacdo do projeto, o ilustre autor argumenta que a
preocupacdo com areas contaminadas esta presente em todo mundo e que a
contaminacdo ambiental, principalmente do solo, esta associada ao modelo de
desenvolvimento industrial e a baixa capacidade de controle e fiscalizacdo do
Estado.

Relata que no Sistema de Informacao de Vigilancia em Saude de
Populacbes Expostas a Areas Contaminadas possuia, a época, 3.189 areas
cadastradas como contaminadas ou com suspeitas de contaminagcdo e uma
estimativa de 6 milhdes de pessoas expostas ou potencialmente expostas.

Porém, afirma que o numero deve ser bem maior, visto que
somente no Estado de S&o Paulo, em dezembro de 2010 haviam 3.675 éareas
cadastradas pela Companhia Ambiental do Estado (Cetesb), a grande maioria
associada a postos de combustiveis.

O autor lembra que a Lei n° 12.305, de 02/08/10, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, determina que o Governo Federal estruture
e mantenha instrumentos e atividades voltados para a promocédo da
descontaminacéo de areas contaminadas orfas



Registra, por fim, que o Estado de Sdo Paulo jA conta com
legislacdo especifica para o gerenciamento dessas areas, razao pela qual o
Parlamentar considera que deve haver lei nacional que estabeleca diretrizes para
esse tipo de acéo.

O Projeto de Lei n° 2.732/11 foi distribuido as Comissbes: de
Desenvolvimento Econbémico, Industria, Comércio e Servigo (CDEICS), de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Financas e Tributacéo
(CFT) — mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD);
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) — art. 54 do RICD. Matéria
sujeita a apreciagao conclusiva das Comissdes, em regime de tramitacéo ordinaria.

Na CDEICS, o projeto inicialmente recebeu parecer contrario do
relator Deputado Antonio Balhmann, que reconsiderou sua posi¢ao,
reapresentando novo parecer favoravel na forma de texto substitutivo, que foi
acatado pela Comissao.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséao

E o relatorio.
II-VOTO

Cabe a esta Comisséo apreciar aspectos associados a politica e
ao sistema nacional do meio ambiente, legislacdo de defesa ecolédgica e
desenvolvimento sustentavel, entre outros temas.

Nesse sentido, a matéria supre uma lacuna legislativa sobre o
tema, ordena as acbBes necessarias e define as responsabilidades e
competéncias entre agentes publicos e privados na identificacdo, gestdo e
reabilitacdo de areas contaminadas.

O estabelecimento de uma lei geral de ambito nacional vem ao
encontro do interesse publico e do atendimento ao preceito constitucional de que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes”.

O pais ainda ndo possui um sistema integrado de gestdo de
areas contaminadas que permita ao Poder Pulblico, em seus trés niveis
federativos, gerir e controlar, de forma eficiente, o acesso publico e sobre essas
areas e garantir a seguranca da populagéo.

O marco normativo vigente é a Resolugdo CONAMA 420/2009,
alterada pela Resolucdo 460/2013, que tem como enfoque o estabelecimento de

critérios e valores orientadores da qualidade do solo quanto a presenca de
substancias quimicas. Adicionalmente, estabelece diretrizes para o



gerenciamento ambiental das areas contaminadas em decorréncia de atividades
antropicas.

Na falta de um sistema nacional, diversos estados Vvém
estabelecendo leis e sistemas de prevencédo e gestdo préprios, notadamente o0s
Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, pioneiros na implantacéo de legislacdes
proprias.

A auséncia de uma Politica Nacional de Gestdo de Areas
Contaminadas também gera graves lacunas administrativas que dificultam a
gestao de informacdes, a prevencéo de novas contaminacdes e de acidentes.

O estabelecimento de regras gerais nacionais ampliara a
capacidade do estado de intervir de forma eficiente e ira consolidar o
entendimento sobre a importancia do tema e a aplicacdo das boas praticas de
gestdo de areas contaminadas em todo territério nacional.

Do ponto de vista da seguranca da populacédo, a implantacéo de
um sistema eficiente e transparente € fundamental para garantir sua seguranca,
especialmente em areas de expansdo de zonas urbanas e metropolitanas de
grandes centros urbanos, onde a ocupacdo de novas areas ocorre de forma
pouco ordenada, sem a verificacdo dos usos anteriores.

Também ird gerar seguranca juridica para empreendedores que
poderdo contar com informacdes sobre o histérico de eventuais contaminacdes
ocorridas em determinada area, além de conferir maior previsibilidade sobre as
obrigacdes, etapas e prazos necessarios para a reabilitacdo das areas.

Diante da importancia do tema, optei por adotar como texto base
0 substitutivo proposto pelo Nobre Deputado Antdnio Balhmann, aprovado na
Comissdo de Desenvolvimento, que apresenta um conjunto de solucbes mais
compativeis com as melhores praticas e os marcos legais estaduais, vigentes,
sobre o tema.

Além de prevenir a contaminacéo direta ou indireta da populacgéo,
as medidas propostas no substitutivo também viabilizam a rapida identificacéo e
realizacdo de acdes preventivas, por parte do Poder Publico, para conter a
disseminacao e a exposi¢cao de pessoas aos agentes contaminantes.

Dentre essas melhorias destaca-se o aprimoramento das etapas
do processo de gestdo das areas contaminadas com a previsdo do
estabelecimento de valores de referéncia para a classificagdo quanto a
contaminacdo pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Distrito Federal sob a
supervisao do Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama.

O detalhamento das etapas do gerenciamento das areas permite
a sociedade, empreendedores e aos 6rgdos ambientais maior seguranca e
previsibilidade em relacdo a prazos, custos e responsabilidades.



A melhoria do processo de gestdo amplia a possibilidade e a
seguranca fisica e juridica para a reutilizacdo das éreas, reduzindo os riscos a
saude publica e de futuros questionamentos juridicos.

Faco coro as palavras do relator na CDEICS ao discordar com a
criacdo de um novo tributo, conforme proposto no texto inicial, a incidir sobre o
refino e utilizacdo de petrdleo bruto para fins e a fabricacdo ou importacdo de
mais de quarenta substancias quimicas.

Essa medida se mostra pouco razoavel ndo so diante da elevada
carga tributaria do pais, mas principalmente pelo efeito sistémico que uma
contribuicdo dessa natureza teria sobre diversos setores da economia.

Taxar o petréleo e substancias quimicas que servem de insumos
para uma infinidade de cadeias produtivas, desde medicamentos até fertilizantes,
possui um efeito danoso e nao contribui para a melhoria da competitividade da
industria nacional.

Por fim, ao analisar o texto e ampliar o debate com os setores
interessado no tema, foram identificados ajustes a serem promovidos no texto,
com o intuito de conferir maior clareza as responsabilidades dos diferentes
agentes, assim como promover adequacdes redacionais e de técnica legislativa.

Dentre esses ajustes esta o estabelecimento do nivel toleravel
de risco a saude humana, em conformidade com o inciso XV do art. 6° da
Resolugéo Conama 420/2009.

Também foram promovidas adequacdes do texto a Lei do Estado
de S&o Paulo sobre o tema, Lei 13.577/2009, que tem servido de referéncia para
as demais leis estaduais. Dentre as adequacdes esta a melhor identificacdo dos
responsaveis solidarios pela prevencéo, identificacdo e gerenciamento de uma
area contaminada.

Procurei deixar claro que a responsabilidade pela avaliacdo
preliminar em areas com potencial contaminagdo é de responsabilidade do
responsavel pela solicitacdo de alteragdo do uso do solo junto ao 6rgéo
ambiental.

Alguns ajustes procedimentais foram propostos para adequar o
texto a realidade préatica dos operadores da lei, em especial alguns aspectos
associados ao processo de monitoramento, que uma vez ndo constatada
nenhuma situacao de ultrapassagem dos valores de investigacéo, poderé ocorrer
simultaneamente a sua reabilitacéo para uso declarado.



Pelas razbes expostas, apresento voto pela aprovagdo do PL
2.732/2011 na forma do texto do substitutivo que submeto a elevada
consideracao de meus nobres colegas.

Sala da Comissao, em de 2017

Deputado CARLOS GOMES

Relator



COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°2.732, DE 2011

Estabelece diretrizes nacionais para
a prevencao da contaminacédo do solo e a
gestdo e gerenciamento de areas
contaminadas.

Autor: Deputado ARNALDO JARDIM

Relator: Deputado CARLOS GOMES

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais relativas a
prevencdo da contaminacdo do solo, a gestdo e gerenciamento de areas
contaminadas, cria o Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas e
d& outras providéncias.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas
ou juridicas de direito publico ou privado, incluindo suas atividades e seus
empreendimentos, bem como o Poder Publico, responsaveis direta ou
indiretamente pela geracdo de uma area contaminada.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica:

| — a areas e solos submersos no meio aquatico marinho;
Il — & contaminacédo radioativa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — agua subterranea: agua de ocorréncia natural na zona
saturada do subsolo;

Il — Area Contaminada (AC): area, terreno, local, instalagéo
ou edificagdo que contenha quantidades ou concentracdes de quaisquer
substancias em condi¢des tais, que causem ou possam causar danos aos bens a
proteger, podendo encontrar-se em um dos seguintes estagios:

a) Area Contaminada sob Investigacdo (ACI): area em que
foram constatadas, por meio de investigacdo confirmatoria, concentracdes de
contaminantes que colocam, ou podem colocar, em risco 0s bens a proteger;



b) Area Contaminada em Processo de Reabilitagdo (ACRe):
area em gue estdo sendo aplicadas medidas de intervencéo visando a eliminacéo
da massa de contaminantes ou a promoc¢ao de sua contencdo ou isolamento;

c) Area Contaminada em Processo de Reutilizagido (ACRu):
area contaminada em que se pretende estabelecer um uso do solo diferente
daquele que originou a contaminacdo, com a eliminacdo ou a reducdo a niveis
aceitaveis dos riscos aos bens a proteger; ou

d) Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRI): &rea em
que foi constatada a existéncia de risco a saude humana, por meio de investigacéo
detalhada e avaliacdo de risco a saude humana.

Il — Area Contaminada Critica (AC critica): area em que ha
risco iminente a saude da populagcédo, que se encontra exposta diretamente aos
contaminantes de interesse presentes em seu interior ou em sua area de
influéncia;

IV — Area com Potencial de Contaminacdo (APC): érea,
terreno, local, instalacdo ou edificagdo em que sdo ou foram desenvolvidas
atividades que, por suas caracteristicas, possam acumular quantidades ou
concentracdes de substancias em condi¢cfes que aa tornem contaminada;

V — Area Orfa Contaminada (AOC): area contaminada cujos
responsaveis ndo sejam identificaveis, individualizaveis ou estejam em estado
falimentar ou de insuficiéncia de recursos;

VI — Area em Processo de Monitoramento para
Encerramento (AME): area em que nédo foi constatado risco ou em que as metas
de reabilitacdo foram atingidas, encontrando-se em processo de monitoramento
para verificagdo da manutengdo das concentragdes em niveis aceitaveis;

VIl — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR): &rea,
terreno, local, instalacdo ou edificacédo, anteriormente contaminada, que depois de
submetida as medidas de remediacdo, ainda que ndo eliminada a massa de
contaminacgao, tem restabelecido o nivel de risco toleravel para o uso declarado;

VIIl — Area Suspeita de Contaminac&o (ASC): area, terreno,
local, instalagdo ou edificagcdo com indicios de ser uma area contaminada,
conforme resultado da avaliacéo preliminar;

IX — avaliacdo de risco a saude humana: processo pelo qual
€ identificada, avaliada e quantificada a probabilidade de ocorréncia de efeitos

adversos a populagdo humana exposta as substancias presentes na éarea
contaminada;
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X — avaliacao preliminar: fase inicial do gerenciamento de

areas contaminadas, realizada com base nas informacdes historicas disponiveis e
na inspecéao do local, com o objetivo principal de encontrar evidéncias, indicios ou
fatos que permitam fundamentar a suspeita de contaminacao na area,

Xl — bens a proteger: a saude e o bem-estar da populagéo; a
fauna e a flora; a qualidade do solo, das aguas e do ar; a protecdo a natureza e a
paisagem; a infraestrutura associada ao ordenamento territorial, ao planejamento
regional e urbano; e a seguranca e ordem publica;

Xl — Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
reabilitadas: conjunto de informacbes referentes aos empreendimentos e
atividades que apresentam &reas suspeitas de contaminagdo, contaminadas e
reabilitadas, classificadas conforme processo de gerenciamento de areas
contaminadas;

XIll — cenario de exposicado: conjunto de variaveis sobre o
meio fisico e a salde humana estabelecidas para avaliar os riscos associados a
exposicdo da populacdo humana a concentracdo de determinado agente
contaminante, em determinado periodo de tempo;

XIV — classificacdo de area: ato administrativo por meio do
qual o 6rgdo ambiental competente classifica determinada area durante o processo
de gerenciamento da &rea contaminada;

XV — fase livre: ocorréncia de substancia ou produto em fase
separada e imiscivel quando em contato com a agua ou o ar do solo;

XVI — gerenciamento de &reas contaminadas: conjunto de
acOes exercidas nas etapas de avaliacdo preliminar; investigacdo confirmatéria,
investigacdo detalhada e avaliagédo de risco a saude humana; e as medidas de
intervencao, reabilitacdo, monitoramento e fiscalizacdo associadas;

XVII — gestdo de areas contaminadas: conjunto de acfes
voltadas para a busca de solucdes para as areas contaminadas, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel;

XVIII - investigacdo confirmatoria: fase do processo de
identificacdo de areas contaminadas cujo objetivo principal consiste em confirmar,
ou ndo, a existéncia de contaminantes em concentracdes acima dos valores de
investigacao;

XIX — investigacdo detalhada: fase do processo de
identificacdo de é&reas contaminadas que tem como objetivo avaliar as
caracteristicas da fonte de contaminacdo e dos meios afetados, determinando os
tipos de contaminantes presentes e suas concentracdes, bem como a area, o
volume das plumas de contaminacéo e sua dinamica de propagacao;
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XX—medidas de controle institucional: acées, implementadas
em substituicdo, ou complementarmente, as técnicas de remediacdo, executadas
pelos 6rgdos competentes, visando afastar o risco ou impedir e reduzir a exposi¢ao
da populacdo humana aos contaminantes presentes nas areas ou Aaguas
subterraneas contaminadas, por meio da imposicao de restricdes ao uso do solo,
das aguas subterraneas, das agua superficial, ao consumo de alimentos e ao uso
de edificacdes, podendo ser provisérias ou nao;

XXI — medidas de intervencao: conjunto de acdes que visam
a reabilitacdo de uma area contaminada para eliminar ou reduzir os riscos aos bens
a proteger, incluindo as medidas emergenciais, de remediacdo, de controle
institucional e de engenharia;

XXII — medidas emergenciais: conjunto de a¢cdes destinadas
a diminuicdo do risco, a serem executadas durante qualguer uma das etapas do
gerenciamento de areas contaminadas;

XXIII — medidas de engenharia: acfes baseadas em praticas
de engenharia, com a finalidade de interromper a limitacdo da propagacdo da
contaminacao e a exposicédo da populacdo humana, atuando sobre os caminhos
de migracao dos contaminantes;

XXIV — medidas de remediacdo: conjunto de técnicas
aplicadas em areas contaminadas, divididas em técnicas de tratamento, quando
destinadas a remocao ou reducdo da massa de contaminantes, e técnicas de
contencdo ou isolamento, quando destinadas a prevenir a migracdo dos
contaminantes;

XXV —nivel toleravel de risco a sallde humana: probabilidade
de ocorréncia de um caso adicional de cancer em uma populacdo exposta de
100.000 individuos;

XXVI — reabilitacdo: medidas de intervencao realizadas em
uma area contaminada com o objetivo de atingir um nivel de risco toleravel,
considerando o uso declarado ou futuro da éarea,;

XXVII — risco: combinacdo de consequéncias de um evento
incluindo mudancas nas circunstancias, e a probabilidade de ocorréncia
associada;

XXVIII - solo: camada superior da crosta terrestre constituida
por minerais, matéria organica, agua, ar € organismaos Vivos;

XXIX — Valor de Investigacdo (VI): concentragcdo de
determinada substancia no solo e na agua subterrdnea acima da qual existem
riscos potenciais diretos e indiretos a satde humana, considerando um cenario de
eXposicao generico;
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XXX — Valor de Prevencdo (VP): concentracdo de

determinada substancia acima da qual podem ocorrer alteracdes prejudiciais a
qualidade do solo e da 4gua subterranea; e

XXXl — Valor de Referéncia de Qualidade (VRQ):
concentragdo de determinada substancia no solo e na 4gua subterranea que define
um solo como limpo ou a qualidade natural da &gua subterranea.

Art. 3° O responsavel por imével, rural ou urbano, deve adotar
as medidas necessarias para manter as funcdes do solo e prevenir que ocorram
alteracdes nocivas ao solo originadas de sua atividade.

8 1° Consideram-se fun¢des do solo:

| — servir como meio bésico para a sustentacdo da vida e de
habitat para pessoas, animais, plantas e outros organismos Vvivos;

Il — manter o ciclo da agua e dos nutrientes;

[l — servir como meio para a producéo de alimentos e outros
bens priméarios de consumo;

IV — agir como filtro natural, tampao e meio de adsorcao,
degradacéo e transformacéo de substancias e organismos;

V — proteger as aguas superficiais e subterraneas;

VI — servir como meio e fonte de informacdo quanto ao
patrimdnio natural, historico e cultural,

VIl — constituir fonte de recursos minerais;

VIII — servir como meio béasico para a implantacdo de
assentamentos humanos e infraestrutura relacionada; e

IX — servir como meio para o desenvolvimento de atividades
de esporte e lazer.

§ 2° Na ocorréncia comprovada de concentracdes naturais
de substancias no solo que possam causar risco a saude humana, os 6rgaos
competentes devem desenvolver acdes especificas para a protecdo da populacéo
exposta.

Art. 4° Serdo adotados o0s seguintes valores para orientar a
politica de prevencéo e de controle das func¢des do solo:

| — Valores de Referéncia de Qualidade;

Il — Valores de Prevencao; e
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[l — Valores de Investigacao.

8§ 1° Os Valores de Referéncia de Qualidade para
substancias naturalmente presentes no solo serdo estabelecidos pelos 6rgaos
ambientais competentes dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° Compete ao 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) o estabelecimento e a revisdo dos Valores
de Prevencao e de Investigacéao.

8§ 3° A introducdo de substancias no solo e nas &guas
subterrdneas deve ser limitada & manutencéo das concentracdes de substancias
no solo e nas aguas subterrdneas abaixo dos Valores de Prevencéo.

§ 4° Se as concentragdes de substancias no solo, ou nas
aguas subterraneas atingirem os Valores de Investigacéo, a introducéo de cargas
poluentes no solo deve ser imediatamente interrompida.

Art. 5° Esta Lei tem por objetivos:

| — proteger a qualidade do solo e das aguas subterraneas,
a prevencao da geracdo de areas contaminadas e dos demais bens a proteger;

Il — indicar procedimentos para identificacdo de areas
contaminadas;

lIl — garantir a saude e a seguranca da populacéo exposta a
contaminagao;

IV — promover a reabilitacdo de areas contaminadas e das
aguas subterraneas, por elas afetadas;

V — incentivar a reutilizacéo de areas reabilitadas;
VI — promover a articulagéo entre as instituicoes;

VII - garantir a comunicacdo da populacdo afetada pelas
areas contaminadas criticas;

VIl — incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental e de produgdo mais limpa voltados para a melhoria dos processos
produtivos para prevenir a geracao de areas contaminadas; e

IX — capacitacdo técnica continuada na gestdo e no
gerenciamento de areas contaminadas.



areas contaminadas:

Reabilitadas;

da Qualidade;
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Art. 6° Sao instrumentos para a gestdo e gerenciamento de

| — Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e

Il — inventario de areas contaminadas;

[Il — monitoramento e fiscalizacao;

IV — Plano Diretor e legislacdo de uso e ocupacao do solo;
V — plano de intervengéao;

VI — licenciamento ambiental;

VII — Valores de Prevencao, de Investigacao e de Referéncia

VIII — incentivos que propiciem a gestdo e o gerenciamento

das areas contaminadas, assim como das areas orfas;

sélidos;

IX — educacdo ambiental;
X — pesquisa cientifica e tecnoldgica;

Xl — planos de gestdo e de gerenciamento de residuos

XIl — Termo de Reabilitagédo para o uso declarado; e

Xl — Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos

Residuos Solidos (Sinir), nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 7° Sao considerados responsaveis solidarios pela

prevencao, identificacdo e gerenciamento de uma area contaminada:

julho de 2001 e;

| — 0 causador da contaminag&o e seus sucessores;
Il - o proprietario da area;
Il - o detentor da posse efetiva;

IV — o superficiario, nos termos da Lei n°® 10.257, de 10 de

V — quem dela se beneficiar direta ou indiretamente.
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§ 1° Na hipoétese de o responséavel ndo ser identificado ou néo

promover a imediata reducdo do risco, tal providéncia devera ser adotada pelo

Poder Publico, garantido o direito de ressarcimento dos custos efetivamente
despendidos.

8§ 2° Nos casos previstos no 8 1° o oOrgdo ambiental
competente coordenara a ado¢ao das medidas necessarias para eliminar o perigo
ou reduzir o risco, devendo notificar os 6rgdos da Defesa Civil e o Corpo de
Bombeiros.

Art. 8° O responsavel deve submeter ao 6rgao ambiental
competente o plano de intervencéo da area, que devera contemplar:
| — o controle ou eliminagao das fontes de contaminacao;

Il — 0 uso atual do solo da area a ser reabilitada, que podera
incluir sua vizinhancga, caso a contaminacdo extrapole ou possa extrapolar os
limites da propriedade;

Il — o resultado da avaliacédo de risco a saude humana;

IV — os valores de padréo de qualidade a serem atendidos e
as metas gradativas para seu alcance;

V — as medidas de intervencdo consideradas técnica e
economicamente viaveis e as consequéncias de sua aplicacao;

VI — o cronograma de implementacdo das medidas de
intervencgédo propostas;

VIl — o programa de monitoramento da eficiéncia e eficacia
das medidas de remediacao; e

VIII — os custos das medidas de intervencédo propostas.

Art. 9° Havendo risco a saude da populacdo em decorréncia
da contaminacdo de uma &area, seu responsavel deverd comunicar tal fato
imediatamente aos o6rgdos ambiental e de saude competentes e adotar
prontamente as providéncias necessarias para reduzir o risco ao nivel toleravel,
considerando o uso declarado ou futuro da area.

Art. 10. Na gestéo de areas contaminadas, o 6rgdo ambiental
competente deve:

| — definir e implementar, em conjunto com os demais 6rgaos
competentes, acdes emergenciais em casos de identificagcdo das condi¢cdes de
rsco;
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Il — definir os procedimentos de identificacdo e avaliacéo
preliminar de areas contaminadas;

[l — definir metodologias para a investigacdo detalhada e
avaliacdo de risco a saude humana;

IV — promover a comunicagao de risco apos a declaragcéo da
area como contaminada, por meio do Cadastro Nacional de Areas Contaminadas

e Reabilitadas;

V — aprovar, quando necessario, e acompanhar a
implementacg&o do plano de intervengéo das areas contaminadas;

VI — acompanhar o monitoramento das areas contaminadas;

VII — certifica-se da conclusédo da reabilitacdo da area para
uso declarado.

Paragrafo unico. No caso das areas 6rfas contaminadas o
orgdo ambiental competente podera realizar quaisquer etapas do seu efetivo
gerenciamento.

Art. 11. No gerenciamento de areas contaminadas devem ser
observados os usos preponderantes do solo e da agua, o enquadramento dos
corpos de 4gua, os planos de recursos hidricos na area, o Plano Diretor Municipal
e a legislacao de uso e ocupacéao do solo.

Art. 12. Sdo fases do gerenciamento de areas contaminadas:

| — avaliagéo preliminar;

Il — investigacdo confirmatoria;

lIl — investigacao detalhada;

IV — avaliacédo de risco a saude humana;

V — Medidas de intervencéo, constituidas por medidas:

a) emergenciais;

b) de remediagéo;

c) de controle institucional; e

d) de engenharia;



16
VI - reabilitacéo; e

VIl — monitoramento.

Paragrafo Unico. As fases de gerenciamento de &reas
contaminadas deverdo ser executadas por responsavel técnico habilitado.

Art. 13. Os 6rgaos competentes devem promover, de forma
conjunta e integrada, a gestdo de areas contaminadas com o objetivo de
resguardar os bens a proteger, além de:

| — evitar danos ao bem estar publico durante a execucéo de
acOes para reabilitagcéo; e

Il — possibilitar o uso declarado da area, observando o
planejamento de uso e ocupacédo do solo.

Art. 14. Para fins de gerenciamento, as areas serdo
classificadas em:

| — Area com Potencial de Contaminacdo (APC);

Il — Area Suspeita de Contaminacg&o (ASC);

Il — Area Contaminada sob Investigacédo (ACI);

IV — Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi);

V — Area Contaminada em Processo de Reabilitacdo (ACRe);

VI — Area em Processo de Monitoramento para
Encerramento (AME);

VIl — Area Contaminada em Processo de Reutilizacdo
(ACRu);

VIl — Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR);
IX — Area Contaminada Critica (AC critica); e
X — Area Orfa Contaminada (AOC).

Art. 15. Os 0Orgdos ambientais competentes sao 0s
responsaveis pela gestdo do processo de identificacdo de areas contaminadas.

Paragrafo unico. Para a identificacdo das areas a que se
refere o caput deste artigo, deverao ser seguidas as normas técnicas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS, do
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Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecuaria — Suasa e de normas

técnicas do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
- Sinmetro.

Art. 16. Os critérios para classificacdo e identificacdo de
Areas com Potencial de Contaminacdo (APC) deverdo ser elaborados em
regulamento, considerando as atividades previstas na Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000.

Art. 17. A realizacdo de avaliacdo preliminar em Areas com
Potencial de Contaminacdo (APC) independera de solicitacdo ou exigéncia do
orgdo ambiental competente, sendo obrigacdo do responséavel legal dos terrenos
enquadrados, nos seguintes casos prioritarios:

| — imovel em que ocorra mudanga de uso declarado,
especialmente para uso residencial;

I — imével localizado em regides com evidéncias de
contaminacdo regional de solo e 4gua subterranea, conforme ato administrativo do
orgao ambiental competente; e

lIl — independentemente da localizagao, nos iméveis em que
haja atividade considerada no licenciamento ambiental como de alto potencial de
contaminacao do solo.

Paragrafo unico: Em caso de alteracdo de uso declarado,
conforme previsto no inciso |, o responsavel pela solicitacdo de alteracdo do uso
do solo junto ao 6rgdo ambiental competente, realizard a avaliacdo preliminar para
0 uso pretendido ou qualquer outro que implique em revisdo dos parametros de
contaminacdo do solo e da agua subterranea.

Art. 18. A area seréa classificada como Area Suspeita de
Contaminacdo (ASC) quando, ap0s a avaliacao preliminar, apresentar indicios de
contaminacdo, devendo ser submetidas, as expensas do responsavel, a
investigacdo confirmatoria, de acordo com as normas especificas.

Art. 19. A area sera classificada como Area Contaminada sob
Investigagdo (ACI) quando, ap0s a investigagdo confirmatoria, apresentar
concentracdes superiores aos valores de investigacdo, ou ainda apresentar:

| — produto ou substancia em fase livre;

Il — substancias, condi¢des ou situacdes que, de acordo com
parametros especificos, possam representar perigo; ou

[l — residuos perigosos dispostos em desacordo com as
normas vigentes.
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§ 1° O orgao ambiental competente podera, com base em

critérios técnicos, estabelecer valores limites para classificacdo de uma area como
Area Contaminada sob Investigac&o, na inexisténcia de substancias presentes nos
Valores de Investigagéao.

§ 2° A Area Contaminada sob Investigacdo deve ser
submetida, as expensas do responsavel, a investigacdo detalhada e a avaliagdo
de risco a saude humana, de acordo com as normas especificas.

Art. 20. Quando a concentracdo de uma substancia for
reconhecida pelo 6rgao ambiental competente como de ocorréncia natural, a area
ndo serd considerada contaminada sob Investigacdo, devendo, entretanto, ser
implementadas acdes especificas de protecdo a salude humana pelo Poder
Publico.

Art. 21. Classificada a area como Area Contaminada sob
Investigacao (ACI), cabera ao 6rgdo ambiental competente:

| — atualizar as informacfes sobre a area e sua classificacédo
no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — notificar os 6rgéos publicos envolvidos; e

[l — determinar ao responsavel que inicie investigacdo
detalhada e a avaliacdo de risco a saude humana.

Art. 22. A execucdo das etapas de avaliacdo preliminar,
investigacdo confirmatoria, investigacdo detalhada e avaliacdo de risco a saude
humana nédo ficam condicionadas a aprovacédo pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 23. A Area Contaminada sob Investigacdo (ACI) ndo
podera ter seu uso alterado até a conclusdo das etapas de investigacao detalhada
e de avaliacdo de risco a saude humana.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos publicos responsaveis pelo
controle do uso e ocupacado do solo ou pela expedicédo de alvaras de construcéo,
uma vez notificados da existéncia de uma area contaminada sob investigacédo sé
poderdo autorizar uma alteracdo de uso do solo apds manifestacdo do 6rgéo
ambiental competente.

Art. 24. A éarea sera classificada como Area Contaminada
com Risco Confirmado (ACRi) quando, apoés realizada investigacdo detalhada e,
por meio da avaliagdo de risco a saude humana, for ultrapassado o nivel toleravel
de risco a saude humana.

Art. 25. Na éarea classificada como Area em Processo de
Monitoramento para Encerramento (AME), o responsavel devera realizar o
monitoramento da qualidade do solo e das aguas subterraneas.
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§ 1° N&o constatadas quaisquer situagdes de ultrapassagem
dos valores de investigacéo, devera ser iniciado o monitoramento da evolucéao das
concentra¢gfes dos contaminantes nos meios impactados, por um periodo maximo
de 2 (dois) anos.

§ 2° A critério do 6rgdo ambiental competente a area podera
ser declarada reabilitada para o uso declarado, independentemente da
continuidade do processo de monitoramento.

Art. 26. A tomada de decisdo sobre as medidas de
intervencdo a serem adotadas em uma Area Contaminada com Risco Confirmado

(ACRI) seré& subsidiada por Avaliacdo de Risco a ser executada pelo responséavel.

Art. 27. Sao agles a serem adotadas visando a reabilitagdo
de uma area para o uso declarado:

| — medidas emergenciais;

Il — medidas de remediacéo;

[l — medidas de controle institucional; e

IV — medidas de controle de engenharia.

Art. 28. Classificada a area como Area Contaminada com
Risco Confirmado (ACRI), o 6rgdo ambiental competente adotard as seguintes

providéncias:

| — atualizacdo das informacdes sobre a area e de sua
classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — notificag@o aos 6rgaos publicos envolvidos; e

[l — procedimento na respectiva matricula imobiliaria da
averbacao sobre a contaminacao identificada na area.

§ 1° O responsavel pela area classificada como Area
Contaminada com Risco Confirmado (ACRi) devera desenvolver um Plano de
Intervencéo a ser elaborado sob sua responsabilidade, cuja implementacao sera
acompanhada pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° A implementacdo do Plano de Intervencdo necessitara
de aprovacgdo prévia do 6rgdo ambiental competente somente para as areas
criticas ou com previsdo de mudancga de uso.
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Art. 29.Uma vez implementadas as medidas de intervencao

propostas pelo responsavel, a area passara a ser classificada como Area
Contaminada em Processo de Reabilitacdo (ACRe).

Art. 30. Apds a execucdo do Plano de Intervencédo, caso
tenham sido implantadas e executadas as medidas contempladas e atingidas as
metas de reabilitacdo para o uso declarado, a area sera classificada como Area
em Processo de Monitoramento para Encerramento (AME).

Paragrafo Unico. Atingidas as metas de reabilitacdo, devera
ser iniciado o monitoramento da evolugcéo das concentracdes dos contaminantes
nos meios impactados por um periodo maximo de 2 (dois) anos, denominado
monitoramento para encerramento.

Art. 31. Encerrado o periodo de monitoramento e mantidos
os valores de padrdo de qualidade previstos no plano de intervencdo, com as
medidas de remediac&o propostas, a area sera classificada como Area Reabilitada
para o Uso Declarado (AR).

§ 1° Nas condigdes do caput, 0 Responsavel devera solicitar
ao 6rgdo ambiental competente a emissao do Termo de Reabilitacdo para o Uso
Declarado.

§ 2° O novo uso autorizado para a area reabilitada devera
atender a legislacdo de uso e ocupacéao do solo e sera averbado pelo Cartério de
Registro de Iméveis, mediante notificacdo do 6érgdo ambiental competente.

Art. 32. Classificada a area como Area Reabilitada para o
Uso Declarado (AR), o érgao ambiental competente devera:

| — providenciar a atualizacdo das informacfes sobre a area
e sua classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;

Il — determinar ao responsavel que proceda a averbacao na
respectiva matricula imobiliaria da informacéo quanto a reabilitacdo da area; e
[Il — notificar os érgdos publicos envolvidos.

Art. 33. O responsavel pela solicitagcdo de alteracédo do uso
de uma Area Reabilitada para o Uso Declarado (AR) deve efetuar uma nova
avaliacao de risco a saude humana para o uso pretendido, a qual sera submetida
a aprovacao do orgao ambiental competente.

Paragrafo dnico. O novo uso autorizado para a area
reabilitada devera atender a legislacao de uso e ocupacgéo do solo e sera averbado
pelo Cartorio de Registro de Imdéveis, mediante notificacdo do 6rgdo ambiental
competente.
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Art. 34. Classificada a area como Area Contaminada Critica

(AC critica), o 6érgdo ambiental competente devera:

| — notificar o responsavel sobre a classificacdo imposta a
area,;

Il — exigir do responsavel a apresentacdo, para sua
aprovacdao, de Plano de Intervencao;

[l — providenciar a atualizacéo das informacdes sobre a area
e sua classificacdo no Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas;
e

IV — notificar os 6rgaos publicos envolvidos.

Art. 35. O Governo Federal, em articulacdo com os 6rgaos
estaduais e municipais, promovera a reabilitacdo de areas 6rfas contaminadas.

Paragrafo Unico. Em casos em que o responsavel seja
identificado, este ressarcira integralmente o valor empregado pelo poder publico.

Art. 36. O Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e
Reabilitadas tem como finalidade:

| — as informacdes sobre identificacdo e reabilitacdo de areas
contaminadas;

Il — possibilitar a gestdo compartilhada entre diferentes
orgédos publicos; e

lll- possibilitar o compartilhamento das informagdes obtidas
com os 6rgaos publicos, os diversos setores da atividade produtiva e com a
sociedade civil.

8§ 1° Devem compor o Cadastro Nacional de areas
Contaminadas e reabilitadas:

| — as informacgbes sobre areas contaminadas geridas pelos
orgaos competentes, de que trata o art. 15; e

Il — as informacdes existentes nos Estados, no Distrito
Federal e nas Prefeituras Municipais, bem como em outros 6rgaos e entidades que
detenham dados relevantes sobre contaminac&o do solo, mediante solicitagdo do
orgao ambiental federal.

§ 2° As informagdes do Cadastro Nacional de Areas
Contaminadas e Reabilitadas devem estar disponiveis para consulta publica por
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meio da Rede Mundial de Computadores, com excec¢ao das relativas aos incisos |
e Il do art. 14, cujo acesso fica restrito aos 0rgaos competentes.

Art. 37. O Poder Publico instituira medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, iniciativas de:

| — cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando- se dos
seguintes instrumentos, dentre outros:

a) obtencao de crédito, em todas as suas modalidades, com
taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no
mercado;

b) linhas de financiamento para atender iniciativas de
prevencao da geracdo de areas contaminadas; e

c) isencdo de impostos para 0S principais insumos e
equipamentos destinados a reabilitacdo de areas contaminadas.

Il — incentivos para comercializacdo, inovacao e aceleracéo
das &reas reabilitadas.

§ 1° Para financiar as atividades necessérias a regularizacéo
ambiental das areas reabilitadas, as medidas poder&o prever:

| — utilizacdo de fundos publicos para concesséo de créditos
reembolsaveis e ndo reembolsaveis destinados a reabilitacdo das éareas
contaminadas para o uso declarado, especialmente as areas 6rfas contaminadas;

Il — destinacdo de parte dos recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente para reabilitacdo para o uso declarado de éareas Orfas
contaminadas; e

[l — utilizacdo de fundos publicos para concessao de créditos
para a estruturacao de sistemas de destinacao final ambientalmente adequada de
residuos solidos, principalmente os residuos sélidos perigosos.

8 2° As medidas previstas no paragrafo 1° poderéo, ainda,
estabelecer diferenciacdo tributaria para empreendedores interessados em
assumir o gerenciamento das areas contaminadas oOrfas e que cumpram todas as
etapas previstas nesta Lei.

8§ 3° O Poder Publico devera destinar recursos para a
pesquisa cientifica e tecnolégica voltada para tecnologias de prevencdo e
tratamento das areas contaminadas.
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Art. 38. Sem prejuizo da responsabilizacéo a esfera civil, o

responsavel esta sujeito as sancdes administrativas e penais previstas na Lei n®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado CARLOS GOMES
Relator



