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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.597, DE 2017

(Do Sr. Renato Molling)

Altera a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, que dispde sobre o
Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a alienacao fiduciaria de
coisa imével e da outras providéncias, para restringir a participacdo, no
leildo de imoveis motivado pela inadimpléncia de beneficiario do
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, aqueles que preencham
0S requisitos para participar do PMCMV.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997,
para restringir a participacédo, no leildo de iméveis motivado pela inadimpléncia de
beneficiario do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, aqueles que

preencham os requisitos para participar do PMCMV.

Art. 2° O art. 27 da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8 10:

AL 27 e

8§ 10. Somente podera participar do leildo de imdével adquirido por
meio do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, cujo beneficiario se
tornou inadimplente, aquele que cumprir 0s requisitos para tornar-se
beneficiario do PMCMV, conforme previsto no art. 3° da Lei n® 11.977,de 7
de julho de 2009, sendo concedida a contratacdo de nova operacdo de
financiamento sobre a quantia que ultrapassar o valor da divida, incluidos
nesta 0s encargos contratuais e legais, bem como os tributos e as

contribuicbes condominiais que recairem sobre o imével”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de trinta dias ap6s sua

publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 0
namero de desempregados no pais, no periodo de maio a julho de 2017, foi de 13,3
milhdes de pessoas®. A crise pela qual passamos afeta especialmente os
beneficiarios de programas sociais, entre eles o Programa Minha Casa Minha Vida,
gue permite o financiamento da casa propria para os cidaddos que se enquadrarem

nas faixas de renda previstas pela Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009.

Diante desta situacao, tem sido cada vez mais frequente a retomada
do imovel motivada pela inadimpléncia dos beneficiarios. Tais imoveis, levados a

leildo, sé&o vendidos por um valor menor do que o valor de mercado, com o objetivo

1 http://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/16153-pnad-
continua-taxa-de-desocupacao-foi-de-12-8-no-trimestre-encerrado-em-julho.html.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 8597/2017




de pagamento das dividas vencidas, em leildes abertos ao publico.

Entretanto, entendemos que a finalidade do programa deve ser, na
medida do possivel, preservada. Por isso, apresentamos a presente proposi¢cao no
sentido de restringir a participacdo no leildo de iméveis financiados pelo PMCMV
agueles que também sdo elegiveis a beneficiarios do mesmo programa. Dessa
forma, o objetivo da politica social poderia ser mantido, pois outros possiveis
beneficiarios poderiam ser favorecidos pelo financiamento de imével em valor mais

em conta do que o valor de mercado.

A iniciativa visa, portanto, a promover a distribuicdo dos imdveis
dentro do programa, resguardando as condi¢des da politica social e favorecendo os
cidaddos que preencherem os requisitos necessarios para participacdo no PMCMV.
Para viabilizar a aquisicdo de imoveis leiloados pelo programa a novos beneficiarios,
propomos a concessao de contratacdo de nova operacdo de financiamento sobre a
quantia que ultrapassar o valor da divida, incluidos nesta os encargos contratuais e
0S encargos legais, bem como os tributos e as contribuicbes condominiais que

recairem sobre o imoével.

Certos de que a proposicao contribuird com a melhoria do Programa
Minha Casa Minha Vida e permitira a melhor distribuicdo de tais iméveis no ambito

do programa, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para o presente projeto.

Sala das Sessoes, em 14 de setembro de 2017.

Deputado RENATO MOLLING

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispb6e sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienacdo fiduciaria de
coisa imdvel e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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_ CAPITULOII ]
DA ALIENAGCAO FIDUCIARIA DE COISA IMOVEL

Art. 27. Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, o fiduciario, no prazo
de trinta dias, contados da data do registro de que trata o § 7° do artigo anterior, promovera
publico leildo para a alienagdo do imovel.

8 1° Se no primeiro leildo publico o maior lance oferecido for inferior ao valor do
imdvel, estipulado na forma do inciso VI e do paragrafo Unico do art. 24 desta Lei, sera
realizado o segundo leildo nos quinze dias seguintes. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n°13.465, de 11/7/2017)

8 2° No segundo leildo, sera aceito o maior lance oferecido, desde que igual ou
superior ao valor da divida, das despesas, dos prémios de seguro, dos encargos legais,
inclusive tributos, e das contribui¢cbes condominiais.

8§ 2°-A. Para os fins do disposto nos 8§ 1° e 2° deste artigo, as datas, horarios e
locais dos leildes serdo comunicados ao devedor mediante correspondéncia dirigida aos
enderecos constantes do contrato, inclusive ao endereco eletrénico. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

§ 2°-B. Apés a averbacdo da consolidacdo da propriedade fiduciaria no patriménio
do credor fiduciario e até a data da realizacdo do segundo leildo, é assegurado ao devedor
fiduciante o direito de preferéncia para adquirir o imével por preco correspondente ao valor
da divida, somado aos encargos e despesas de que trata 0o § 2° deste artigo, aos valores
correspondentes ao imposto sobre transmissao inter vivos e ao laudémio, se for o caso, pagos
para efeito de consolidacdo da propriedade fiduciaria no patriménio do credor fiduciario, e as
despesas inerentes ao procedimento de cobranca e leildo, incumbindo, também, ao devedor
fiduciante o pagamento dos encargos tributarios e despesas exigiveis para a nova aquisi¢do do
imével, de que trata este paragrafo, inclusive custas e emolumentos. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n®13.465, de 11/7/2017)

8 3° Para os fins do disposto neste artigo, entende-se por:

| - divida: o saldo devedor da operacdo de alienacdo fiduciaria, na data do leildo,
nele incluidos os juros convencionais, as penalidades e 0s demais encargos contratuais;

Il - despesas: a soma das importancias correspondentes aos encargos e custas de
intimacdo e as necessarias a realizacdo do publico leildo, nestas compreendidas as relativas
aos anuncios e a comisséo do leiloeiro.

8 4° Nos cinco dias que se seguirem a venda do imdvel no leildo, o credor
entregara ao devedor a importancia que sobejar, considerando-se nela compreendido o valor
da indenizacdo de benfeitorias, depois de deduzidos os valores da divida e das despesas e
encargos de que tratam os 88 2° e 3°, fato esse que importara em reciproca quitagdo, ndo se
aplicando o disposto na parte final do art. 516 do Caédigo Civil.

8 5° Se, no segundo leildo, o maior lance oferecido ndo for igual ou superior ao
valor referido no § 2°, considerar-se-a extinta a divida e exonerado o credor da obrigacao de
que trata o § 4°.

8 6° Na hipotese de que trata o paragrafo anterior, o credor, no prazo de cinco dias
a contar da data do segundo leildo, dara ao devedor quitacdo da divida, mediante termo
préprio.

8 7° Se o imovel estiver locado, a locacdo podera ser denunciada com o prazo de
trinta dias para desocupacdo, salvo se tiver havido aquiescéncia por escrito do fiduciario,
devendo a denuncia ser realizada no prazo de noventa dias a contar da data da consolidacéo
da propriedade no fiduciario, devendo essa condicdo constar expressamente em clausula
contratual especifica, destacando-se das demais por sua apresentacdo grafica. (Paragrafo
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acrescido pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

8 8° Responde o fiduciante pelo pagamento dos impostos, taxas, contribui¢des
condominiais e quaisquer outros encargos que recaiam ou venham a recair sobre o imdvel,
cuja posse tenha sido transferida para o fiduciario, nos termos deste artigo, até a data em que o
fiduciério vier a ser imitido na posse. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.931, de 2/8/2004)

8 9° O disposto no 8§ 2°-B deste artigo aplica-se a consolidagdo da propriedade
fiduciaria de imoveis do FAR, na forma prevista na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 20009.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 28. A cessdo do crédito objeto da alienacdo fiduciaria implicara a
transferéncia, ao cessionario, de todos os direitos e obrigacdes inerentes a propriedade
fiduciaria em garantia.

LEIN2 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 3° Para a indicagdo dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n°514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operagdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e
com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

1l - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco,
insalubres, que tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razéo de enchente,
alagamento, transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género;
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(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n°® 12.424,
de 16/6/2011, com redacao dada pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela Lei n°®12.424, de 16/6/2011)

VI - (VETADO na Lei n°® 13.342, de 3/10/2016)

8 1° Em é&reas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em area urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracdo tributaria, para as construgcdes destinadas a habitacdo de interesse
social;

Il - a implementacéo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n°® 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO)

8 3° O Poder Executivo Federal definird: (Paradgrafo com redacédo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacdo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizagdo dos limites de renda familiar estabelecidos
nesta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo
dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execuc¢do do trabalho técnico e social pds-ocupagdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacédo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizagdo dos valores adotados como parametros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados 0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos
e noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 7° Os requisitos dispostos no caput deste artigo, bem como aqueles definidos em
regulamentos do Poder Executivo, relativos a situacdo econémica ou financeira dos
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beneficiarios do PMCMYV deverdo ainda:

| - observar a exigéncia da qualificacdo pessoal completa do beneficiario para
constar do respectivo contrato, incluindo seu numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF, mantido na Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - ter sua veracidade verificada por meio do cruzamento de dados fiscais e
bancarios do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional dos dados informados.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

8 8° O agente financeiro responsavel pelo financiamento respondera pelo
cumprimento do disposto no § 7° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.274, de

26/4/2016)
8§ 9° (VETADO na Lei n°® 13.274, de 26/4/2016)

Secéo Il
Do Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU

Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (“Caput” do artico com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8 1° Para a implementagdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, Il e Il do art. 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composic¢do de custos do PNHU
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)
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