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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 2.419, de 2002,
dispbe sobre a realizagcédo de plebiscito para a criagdo do Territorio Federal do
Marajo, estabelecendo em seu art. 1° 0 prazo de seis meses para que 0O
Tribunal Regional Eleitoral do Para realize plebiscito nos 16 (dezesseis)
municipios daquele Estado relacionados no projeto, sobre a criagdo do
Territorio Federal a ser formado pelo desmembramento desses municipios.

A proposta determina, ainda, que o Tribunal Superior
Eleitoral expeca instrucbes ao Tribunal Regional Eleitoral do Para para
organizar, realizar, apurar, fiscalizar e proclamar o resultado do plebiscito.

Caso o resultado do plebiscito seja favoravel a criacdo do
novo ente federado, a Assembléia Legislativa do Estado do Para devera
proceder, de acordo com o projeto de decreto legislativo, a audiéncia dos seus
membros sobre a medida, comunicando o resultado em trés dias Uteis ao
Congresso Nacional.

A proposicdo encontra-se nesta Comisséo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional para a apreciacado do seu



mérito. Em seguida, a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
devera analisa-la.

Cumpre-nos, no momento, por designacao da Presidente
deste Colegiado, a elaboracao do parecer.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATORA

Héa muito se discute no Congresso Nacional a respeito da
imensa extensao territorial de algumas unidades da Federacdo e das
dificuldades que isso implica, ndo s6é em termos de governabilidade, como no
estabelecimento da justica social e na melhoria da qualidade de vida das
populacdes locais.

Na justificacdo do projeto de decreto legislativo em
analise, o Nobre Proponente argumenta a respeito da vastiddo da Amazonia e
das dificuldades em se garantir a ocupacao dos imensos vazios demograficos
ali existentes.

O Arquipélago de Marajo, especificamente, encontra-se
em estado de abandono politico-administrativo, segundo o Autor, apesar do
imenso potencial turistico e do fato de abrigar, em seus mais de cem mil
quildmetros quadrados, 16 Municipios e uma populacdo de cerca de 400 mil
habitantes. A populacdo marajoara, que vive praticamente isolada, ndo dispde
sequer de atendimento hospitalar local, precisando recorrer a Macapa ou a
Belém, nos casos de doenca grave.

Regides como a que abriga a llha de Marajo, no Estado
do Para, apesar de possuirem imensos recursos naturais e humanos que,
adequadamente aproveitados, podem facilmente redundar em prosperidade e
bem-estar para todos os seus habitantes, permanecem h& séculos na pobreza
e no abandono, por falta de iniciativas que possibilitem seu soerguimento.



De acordo com o Nobre Deputado Dr. Benedito Dias,
autor do projeto, a criagcdo do Territério Federal do Marajo ird contribuir para
superar problemas como esses, promovendo o desenvolvimento local e
melhorando a qualidade de vida da populacéo.

A criacdo do Territério Federal do Marajé pode, de fato,
possibilitar ndo s6 uma assisténcia social mais direta, justa e efetiva aos seus
habitantes, mas também promover o desenvolvimento econémico local, por
meio do aproveitamento do seu potencial turistico e agropecuario.

Defendemos, assim, a criagcdo do novo Territorio, por
considerar a medida capaz de desenvolver aquela regido de forma sustentavel.
No entanto, temos algumas observagBes em relacdo a técnica legislativa
adotada na proposicdo sob analise, como alguns vicios que devem ser
corrigidos.

Primeiramente, ressaltamos o fato de o PDC determinar,
no art. 1°, ao Tribunal Regional Eleitoral do Para, prazo para a realizacdo do
plebiscito e, no art. 2°, expedir ordens ao Tribunal Superior Eleitoral sobre
matéria da competéncia exclusiva do Poder Judiciario. Lembramos que cabe
somente a Justica Eleitoral a fixacdo de datas para a consulta popular, sem
qualquer ingeréncia do Legislativo nesse sentido.

Da mesma forma, no art. 3° a proposicao estabelece
prazo para a Assembléia Legislativa do Estado do Para proceder a audiéncia
dos seus membros sobre o desmembramento do Estado, incorrendo no mesmo
vicio de assinalar prazo para que outro Poder exerca atribuicdo que é de sua
exclusiva competéncia.

Ademais, o caput do art. 4° da Lei n° 9.709, de 1998,
determina que “a incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou
desmembramento para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territorios Federais dependem da aprovacdo da populacdo diretamente
interessada”, definindo, mais adiante, no art. 7°, o que é “populacdo
diretamente interessada”:

“Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos
arts. 4° e 5° entende-se por populacdo diretamente
interessada tanto a do territorio que se pretende
desmembrar, quanto a do que sofrera desmembramento;
em caso de fusdo ou anexacdo, tanto a populacdo da
area que se quer anexar quanto a da que recebera o



acréscimo; e a vontade popular se aferird pelo percentual
gue se manifestar em relacdo ao total da populacéo
consultada.”

Fica claro, dessa forma, que a criacdo de um novo ente
federado depende, previamente, da aprovagao, no Congresso Nacional, de um
Projeto de Decreto Legislativo convocando a populagdo diretamente
interessada a manifestar-se sobre o desmembramento dos municipios. Como
esta explicito no art. 7° da supracitada Lei, a populagdo diretamente
interessada, que devera ser consultada no processo plebiscitario, é aquela que
compreende tanto a do territorio que se pretende desmembrar, quanto a do que
sofrera desmembramento. O plebiscito devera ser realizado, portanto, em todo
o Estado do Para.

Assim, apresentamos um substitutivo ao PDC em analise,
corrigindo as imperfei¢cdes citadas.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 2.419, de 2002, quanto ao mérito desta Comissao da
Amazoénia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, na forma do
substitutivo apenso.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada Ann Pontes
Relatora
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
2.419, DE 2002

Dispbe sobre a realizacdo de
plebiscito para a criacdo do Territério
Federal do Marajo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Na forma do art. 49, inciso XV, e do art. 18, §
3°, da Constituicdo Federal, fica convocado plebiscito
em todos os municipios do Estado do Para para que a
populacdo se manifeste sobre a criacdo do Territério
Federal do Marajé.

Paragrafo unico. O Territério Federal do Marajo de que
trata o caput serd formado pelos seguintes municipios: Afua, Anajas, Bagre,
Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana,
Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, SGo Sebastido da
Boa Vista e Soure, do Estado do Para.

Art. 2 Proclamado o resultado do plebiscito e em
caso de manifestacdo favoravel, sera apresentado
projeto de lei complementar, em uma das Casas do
Congresso Nacional, propondo a criacdo do Territério
Federal do Marajé , conforme estabelece o § 3° do art.
18 da Constituicdo Federal e de acordo com o
disposto no art. 4°, 8§ 1°, da Lei n°® 9.709, de 1998, que
regulamenta a execucdo do disposto nos incisos I, Il e
lIl do art. 14 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2006.
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