CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade
do Sistema Carcerario Brasileiro)

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, para dispor sobre a execucéo
indireta de atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos penais, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, que institui a Lei de Execucdo Penal, para dispor sobre a execucao
indireta de atividades desenvolvidas nos estabelecimentos penais, e da outras
providéncias.

Art. 2° Acrescentem-se a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, os seguintes artigos 83-A, 83-B e 83-C:

“‘Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucao indireta as
atividades materiais acessbrias, instrumentais ou
complementares desenvolvidas em estabelecimentos
penais, e notadamente:

| - servicos de conservagcao, limpeza, informatica,
copeiragem, portaria, recepcéo, reprografia,
telecomunicacgdes, lavanderia e manutencdo de prédios,
instalagGes e equipamentos internos e externos;

Il - servicos de assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa;

lll - servigos relacionados a execugdo de trabalho pelo
preso;

IV - movimentagao interna de presos;
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V — servicos de monitoramento e rastreamento de presos
por dispositivo eletronico autorizado por lei.

8 1° A execucdo indireta sera realizada sob supervisdo e
fiscalizagéo do Estado.

8§ 2° Os servicos relacionados neste artigo poderdo
compreender o fornecimento de materiais, equipamentos,
maquinas e profissionais.

Art. 83-B. Sdo indelegaveis as fun¢bes de direcdo, chefia
e coordenacdo dos estabelecimentos penais, bem como
todas as atividades que exijam o exercicio do poder de
policia ou sejam exclusivas do Estado, e notadamente:

| - classificacdo de condenados;
Il - aplicacdo de sancdes disciplinares;
[Il - controle de rebelides;

IV - transporte de presos para érgaos do Poder Judiciario,
hospitais e outros locais externos aos estabelecimentos
penais.

Art. 83-C. As contratadas e os parceiros privados poderao
contratar monitores, auxiliares e supervisores para a
execucgao do objeto do contrato.

Paragrafo Unico. Os profissionais relacionados no caput
deste artigo poderédo realizar jornada de doze horas
trabalhadas por trinta e seis horas de descanso.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, varios Estados tém optado pela
participacdo da iniciativa privada na gestdo das unidades prisionais, tanto em
regime de cogestdo, quanto de parceria publico-privada.

Na cogestdo, celebra-se contrato de prestacdo de
servicos, regido pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pelo qual uma Unica
pessoa juridica — empresa, isoladamente ou em consorcio — passa a ser
responsavel pela assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa, a que se refere a Lei de Execucdo Penal e pelos servicos
administrativos em geral.

Por seu turno, na parceria publico-privada, regida pela Lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, é possivel transferir ao parceiro
privado ndo apenas a execucdo de servicos nos presidios, mas também a
construcdo dos proprios estabelecimentos prisionais.

De modo geral, em ambos os modelos de gestdo, as
diretorias geral e adjunta, bem como as coordenac¢fes de seguranca, cartorios,
manutenc¢ao e portaria, entre outras, sdo ocupadas por servidores efetivos civis
ou militares. Dai a figura da cogestdo ou parceria entre o Poder Publico e a
iniciativa privada.

Em apertada sintese, pode-se dizer que na cogestdo o
Estado constrdi e a iniciativa privada mantém e opera o presidio com a
supervisao estatal, ao passo que nas parcerias publico-privadas, é possivel
gue a iniciativa privada projete, construa, mantenha e opere o estabelecimento
prisional, igualmente supervisionado pelo Estado.

Diligéncias e informacdes colhidas por esta Comisséo
Parlamentar de Inquérito demonstraram que a participacéo da iniciativa privada
na gestdo dos estabelecimentos prisionais é capaz de contribuir para a
melhoria significativa no Sistema Carcerario Brasileiro e para que o Estado

cumpra as determinacdes da Lei de Execucao Penal.

Contudo, dados apresentados pelas empresas levam a
conclusdo de que a atuacdo seria aperfeicoada com a edicdo de lei
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disciplinando as atividades, especialmente porque sua legalidade tem sido
guestionada perante o Poder Judiciario.

Em face do exposto, contamos com 0 apoio dos ilustres
pares na aprovacgao deste Projeto de Lei de inquestionavel relevancia social.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado ALBERTO FRAGA Deputado SERGIO BRITO
Presidente Relator



