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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria do
Deputado Lucas Vergilio, propde nova redacdo ao art. 20 do Decreto-Lei n° 73,
de 21 de novembro de 1966, (que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as operacdes de seguros e resseguros e da outras
providéncias) para instituir o seguro obrigatorio de responsabilidade civil das
empresas, dos proprietarios e dos promotores ou organizadores de eventos
artisticos, recreativos, culturais, esportivos e similares, por riscos ou acidentes
que possam ocorrer com a realizacdo dos eventos por eles promovidos, e da

outras providéncias.

Em sua justificagao, o autor afirma que “o projeto tem o sublime
objetivo de tentar resguardar a vida e a integridade fisica das pessoas que
frequentam, para o proprio lazer, os estabelecimentos e/ou locais de eventos

artisticos, recreativos, culturais, esportivos e similares”.



O autor argumenta ainda que “a fragmentacdo do processo
decisivo (um concede o alvara, mas nao fiscaliza as condi¢bes do local de
construgdo da atividade, outro concede o habite-se, sem saber para qual
atividade), a faléncia do controle (descumprimento das regras de construir), a
ineficiéncia do processo de aprovacdo de projetos (corrupcdo, morosidade,
etc.) sdo apenas algumas vertentes que podem culminar com tragédias como a
ocorrida em Santa Maria. Assim, medidas como essas que estamos
apresentando neste projeto de lei, reforca, sobretudo, a determinacédo de que
nos locais sujeitos as normas especiais municipais, o alvara de funcionamento
expedido pelo Poder Publico Municipal, ou ato administrativo equivalente, deve
ficar condicionado, obrigatoriamente, a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil para a cobertura de indenizacées que o proprietario do
estabelecimento venha a ser obrigado a pagar em razao de danos provocados

por incéndios e desastres’.
A proposicao ja tramitou nas seguintes comissdes desta Casa:

e - Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio: pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 1/2015, nos termos do parecer do

Relator, Deputado Augusto Coutinho;

e - Comissdo de Financas e Tributacdo: pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentéria do Projeto de Lei Complementar n° 1/2015;
e, N0 mérito, pela aprovacéo, nos termos do Parecer do

Relator, Deputado Newton Cardoso Jr.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto
nesta CCJC.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispbée o art. 32, IV, “@”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das proposicoes

sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos o0s
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

O projeto de lei complementar em questdo tem como objeto
tema concernente a politica de seguros — matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, VII, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar
(art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de
iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de

lei complementar federal.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pela proposicdo quaisquer dispositivos
constitucionais, ndo havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a

apontar.

A proposicao € dotada de juridicidade, uma vez que inova no
ordenamento juridico, possui o0 atributo da generalidade e respeita os principios

gerais do direito.

Ressalte-se que o art. 192 da Constituicdo Federal dispde que
o sistema financeiro nacional sera regulado por leis complementares. Dessa
forma, por forca dos referidos dispositivos, o Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, possui status de lei complementar.

Ocorre que 0s seguros previstos no art. 20 do Decreto-Lei n°
73/1966 sao regulamentados por leis ordinarias, ndo necessitando de lei
complementar para tal finalidade. A exemplo, temos a Lei n® 8374/1991, que

dispde sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por



embarcacdes ou por sua carga e a Lei n° 6194/1974, que dispde sobre Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via

terrestre, ou por sua carga.

Dessa forma, uma vez aprovada da forma como se encontra,
parte da presente proposicdo possuira status de lei ordinaria e parte possuira
status de lei complementar. Tal solugéo € juridicamente possivel e foi adotada
por inimeros diplomas normativos (e.g Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006) ndo havendo qualquer vicio de constitucionalidade na

adocéao de tal medida.

Por fim, o projeto de lei complementar em epigrafe merece ser
retocado em relacdo a técnica legislativa. A proposicdo visa a criacdo de dois
seguros distintos. Entretanto, a mesma insere um deles no art. 20 do Decreto-
Lei n® 73/1966 e deixa outro no corpo de seu texto, tornando a proposicao
assistematica. Dessa forma, optou-se por incluir dois incisos no art. 20 do
Decreto-Lei n°® 73/1996 ao invés de apenas um, como consta ha proposi¢ao

original.

Além disso, ndo ha a indicacdo do objeto da lei no primeiro
artigo da proposicao, conforme preceitua o art. 7° da Lei Complementar n°
95/1998.

Assim, foi elaborado o substitutivo de técnica legislativa anexo.

Feitas essas consideragoes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de

Lei Complementar n° 1, de 2015, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado FABIO SOUSA
Relator

2017-12598



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1, DE
2015

Da nova redacéo ao art. 20 do Decreto-
Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, para
instituir 0 seguro obrigatorio de
responsabilidade civil das empresas, dos
proprietarios e dos promotores ou
organizadores de eventos artisticos,
recreativos, culturais, esportivos e similares,
por riscos ou acidentes que possam ocorrer
com a realizacdo dos eventos por eles
promovidos, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar d&4 nova redacdo ao art. 20 do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, para instituir o seguro
obrigatério de responsabilidade civil das empresas, dos proprietarios e dos
promotores ou organizadores de eventos artisticos, recreativos, culturais,
esportivos e similares, por riscos ou acidentes que possam ocorrer com a

realizacdo dos eventos por eles promovidos, e da outras providéncias.

Art. 2° Art. 1° O art. 20 do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de

[{Pg 1) [{Pg Ll

novembro de 1966, passa a vigorar acrescido das seguintes alineas “n” e “0”:

n) responsabilidade civil das empresas, dos proprietarios e dos
promotores ou organizadores de eventos artisticos, recreativos,
culturais, esportivos e similares, por danos pessoais causados
em decorréncia de suas atividades e/ou operacoes regulares e,
ainda de incéndio, destruicdo e/ou explosédo por gas, ou por
outros materiais inflamaveis, de qualquer natureza;



0) seguro de acidentes pessoais coletivos, em favor de
espectadores e participantes de eventos artisticos, recreativos,
culturais, esportivos e similares, nos casos em que houver a
cobranca de ingressos ou bilheteria.

Art. 3° Para os fins da presente Lei Complementar, dentre

outros, sdo considerados eventos:
| — exibi¢cdes cinematogréficas;

Il — espetaculos teatrais, circenses, de danceteria ou similar,

shows e boates;
Il — parques de diversao, inclusive tematicos;
IV — rodeios e festas de peédo de boiadeiro;
V — torneios desportivos e similares;
VI — feiras, salbes e exposicoes.

Art. 4° O seguro referido na alinea “n” do art. 20 do Decreto-Lei
n°® 73, de 21 de novembro de 1966, tem por finalidade garantir a
responsabilidade civil das empresas, dos proprietarios e dos promotores ou
organizadores de eventos artisticos, recreativos, culturais, esportivos e
similares, por riscos ou acidentes que possam ocorrer com a realizacdo dos

eventos por eles promovidos.

Paragrafo Unico — Os valores minimos e as coberturas a serem
contratadas para o0 seguro previsto no artigo primeiro deverdo ser definidos
pelo 6rgdo regulador de seguros, conforme disposto no art. 9° desta Lei

Complementar.

Art. 5° O seguro de que trata a alinea “0” do art. 20 do Decreto-
Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, serd de responsabilidade das
empresas, proprietarios e promotores ou organizadores de eventos e podera
ter seu prémio cobrado de cada espectador ou participante, junto com o

ingresso ou bilhete, e nele devera constar o valor do capital segurado



individual, o nimero da apdlice, o nome e o nimero do registro da corretora, o

nome e o telefone da seguradora contratada.

§ 1° O segurado e beneficiario das coberturas previstas nesta
lei e do seguro de acidentes pessoais coletivos sera o espectador ou
participante portador do ingresso, valido a partir do momento em que ingressar
no local do evento e o (s) beneficiario (s) os herdeiros legais destes, em caso

de morte.

§ 2° Para os fins do contido no § 1° deste artigo, a companheira

sera equiparada a esposa, nos casos admitidos pela legislacédo previdenciaria.

Art. 6° No caso de contratacdo de seguro de acidentes
pessoais coletivos, as indenizacbes ou capitais minimos segurados, por

pessoa, deverdo ser:
| — em caso de morte acidental: R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il — no caso de invalidez permanente: R$ 5.000,00 (cinco mil

reais);

Il — despesas com assisténcia médica, inclusive diarias
hospitalares: R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Art. 7° As indenizagbes por invalidez permanente e o
reembolso por despesas de assisténcia médica e suplementar, relativas ao
seguro de acidentes pessoais coletivos, previsto nesta lei, serdo pagas pela

respectiva sociedade seguradora diretamente a pessoa vitimada.

Art. 8° A concessdo, autorizacdo, licenca ou respectiva
renovacao ou transferéncia, a qualquer titulo, para o exercicio das atividades
ou exploracdo de casas de espetaculos, diversdo, shows, boates, cinemas,
teatros, danceterias, circos e similares, feiras, saldes e exposi¢coes e rodeios,

ficam condicionadas, obrigatoriamente, a comprovacdo da contratacdo dos

seguros obrigatorios instituidos por esta lei.

Art. 9° Fica autorizado o 6rgdo competente regulador de
seguros a expedir normas disciplinadoras e complementares e as condi¢cdes

operacionais das modalidades dos seguros mencionados nesta lei, observadas



as caracteristicas, circunstancias e capacidade de lotacdo de cada casa ou
estabelecimento, e do proprio evento, inclusive se realizado em ambiente

aberto ou fechado.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado FABIO SOUSA
Relator

2017-12598



