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| - RELATORIO

Trata-se de proposta para regulamentar a profissdo de
artesdo e promover medidas de apoio a essa atividade. Para tanto, o art. 1°
autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Nacional de Fomento as
Atividades Artesanais e a criar um conselho nacional e um servico nacional de
apoio ao artesanato.

O art. 2° define os objetivos do projeto. O artigo seguinte
da carater nacional a lei, respeitando as eventuais especificidades regionais.

O art. 4° define a atividade artesanal, o 5° busca tornar
compativeis 0s processos artesanais tradicionais a inovacéo tecnoldgica, 0 6°
estabelece a tipologia para as atividades artesanais, 0 7° menciona o0 anexo do
projeto, que lista as atividades artesanais e determina que ela seja atualizada
anualmente, o 8° define o artesao para efeitos da lei e o 9° trata do registro da
atividade de artesao.



O art. 10 estabelece os requisitos para a concessao do
registro profissional. O subsequente determina que o registro profissional do
artesdo seja validado a cada trés anos, o 12 obriga cada municipio a garantir
aos artesdos, espaco publico para desenvolvimento de suas atividades, o 13
define unidade produtiva artesanal e o art. 14, 0 seu respectivo registro nas
Juntas Comerciais, com validade entre dois e cinco anos. O art. 15 estabelece
as condi¢cdes para o registro e o 16 determina que o0 registro é condicéo
necessaria para acesso aos beneficios oferecidos pelo Estado ao artesanato.

O art. 17 determina a criacdo do Registro Nacional do
Artesanato a cargo do Ministério da Cultura, sendo sua gratuidade definida pelo
art. 18. O seguinte cria o Conselho Nacional do Artesanato, define suas
competéncias e o vincula ao Ministério da Cultura. O art. 20 possibilita a
certificacdo de produtos artesanais tipicos da cultura popular brasileira ou de
alguma regido do Pais e 0 21 autoriza o Poder Executivo a criar o Servigo
Brasileiro de Apoio ao Artesanato Brasileiro, a ser subordinado ao ministério
supramencionado.

O art. 22 define prazo de 180 dias para a aprovacgao das
normas regulamentares para a execuc¢ao da lei, o seguinte determina que em
180 dias o Poder Executivo institua o Programa para o Fomento das Atividades
Produtivas Artesanais e por fim, o art. 24 estabelece o prazo de 30 dias para o
inicio da vigéncia da lei.

A proposicao tramitou pela Comissdo de Educacédo e
Cultura e, apos manifestacdo deste Colegiado, sera analisada pela Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico e pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Educagdo e Cultura, o projeto foi
aprovado por unanimidade, com uma emenda do relator, Deputado Paulo
Rubem Santiago, que suprimiu os arts. 1°, 19 e 21, sob o argumento de que
seriam inconstitucionais.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR



O artesanato é um setor estratégico da nossa economia.
Intensivo em mao-de-obra, cerca de 8,5 milhdes de pessoas vivem dessa
atividade e produzem aproximadamente R$ 30 bilhées (2,8% do Produto
Interno Bruto).

No mercado brasileiro, 0 segmento tem dado saltos de
competitividade. As exportacdes tém aumentado nos ultimos anos, o que tem
feito o mundo conhecer um pouco mais das nossas riquezas cultural e
historica. No entanto, apesar desses éxitos, 0os artesdos carecem de um marco
regulatério. E necesséaria, uma politica nacional de profissionalizacdo e de

incentivos, que lhes permita elevar ainda mais as suas produgoes.

O projeto de lei do Deputado Eduardo Valverde é meritério

por providencia-lo de forma competente.

Julgamos contudo, que algumas alteragcbes de mérito e
redacionais sdo necessarias. Embora ndo seja atribuicdo desta Comisséo,
julgamos importante também, alertar para a existéncia de flagrantes

inconstitucionalidades na proposicao.

O art. 1° deste projeto de lei fere a Constituicdo Federal,
quando concede autorizacdo ao Poder Executivo j& estabelecida pela Carta
Magna. Sumula da Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC) ja
destaca que nao existe possibilidade de uma lei ordinaria autorizar o Poder
Executivo a exercer prerrogativas que ja Ihes sdo concedidas pela Constituicdo
Federal.

O projeto de lei, tal como se apresenta, prevé a criacao de
orgao na estrutura administrativa federal — o que é de competéncia privativa do
Presidente da Republica — e restringe o escopo de acdo do Poder Executivo
sobre aquele segmento econdémico. Diante disso, concordamos com a retirada

desse dispositivo, feita pela Comissao de Educacéo e Cultura (CEC).

Ao alterarmos o paragrafo Unico do art. 7°, atribuimos ao
Poder Executivo, a competéncia de atualizar anualmente, a lista de atividades

artesanais disposta no anexo da lei. A mudanca proposta no art. 8° estabelece



que o Orgao representativo da classe dos artesdos — de carater federal e

legalmente constituido — definird o que € “apurado sentido estético”.

Quanto ao art. 12, ele obriga cada municipalidade a garantir
espaco publico para os artesaos, 0 que, em nosso entender, o art. 30, inciso

VIl da Constituicdo Federal define como competéncia municipal.

Definimos no art. 15, que o 6rgdo de que trata o art. 8°
observara se as empresas com mais de nove artesdos tém, nos seus

processos produtivos, caracteristicas artesanais.

No que tange aos arts. 19 e 21, propomos nova redacgao, em
que delegamos ao Poder Executivo, as atribuicbes listadas naqueles

dispositivos. Assim, saneamos a inconstitucionalidade da redacéao original.

Por fim, trocamos os arts. 22 e 23 do PL 3.926/2004 pelo art.

20 do substitutivo, tido como melhor redigido.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de

Lei n® 3.926, de 2004, na forma do substitutivo ane xo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N ©3.926-A, DE 2004

Institui o Estatuto do Arteséo, define
a profissdo de artesdo, sua unidade
produtiva, estabelece a¢des de valorizacao
profissional e d& outras providéncias.

ESTATUTO DO ARTESAO

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei institui o Estatuto do Arteséo, define a profisséo
de artesdo, sua unidade produtiva e estabelece acbes de valorizacéo
profissional.

Art.2° Esta norma tem por objetivos:

| - identificar os artesdos e as atividades artesanais,
conferindo-lhes maior visibilidade e valorizagdo social e
contribuindo, também, para a dignificacdo das profissdes
ligadas ao artesanato;

Il - contribuir para uma adequada definicdo e ajustamento
das politicas publicas afirmativas, objetivando a protecao
da atividade, a organizacdo e a qualificacdo profissional
dos artesaos;



[l - reforgar a consciéncia social da importancia das artes e
oficios artesanais como meio privilegiado de preservacao
dos valores da identidade cultural do Pais e como
instrumento de dinamizacdo da economia solidaria, da
renda e da ocupacéo a nivel local,

IV - assegurar a producdo de dados estatisticos que
permitam obter informag&o rigorosa e atualizada sobre o
setor, através do registro dos artesdos e das unidades
produtivas artesanais;

V - criar linhas de créditos especiais para o fomento das
atividades artesanais;

VI - criar a certificagdo dos produtos artesanais, consoante
com as peculiaridades regionais e culturais do povo
brasileiro, com fito de valorizar os produtos tipicos e
diferenciados das diversas etnias e manifestacbes
folcléricas do Pais.
Art. 3° As disposi¢cfes contidas neste diploma sédo aplicaveis
em todo o territério nacional, a todos os artesdos e a todas as unidades
produtivas artesanais que pretendam ser reconhecidos como tal, sem prejuizo

das eventuais adaptacdes as especificidades regionais.

CAPITULO I
SECAO |
DA ATIVIDADE ARTESANAL

Art. 4° Designa-se atividade artesanal, a atividade econémica
de reconhecido valor cultural e social, que assenta na producéo, restauro ou
reparacao de bens de valor artistico ou utilitario, de raiz tradicional ou étnico ou
contemporanea, e na prestacdo de servicos de igual natureza, bem como na
producéo e confeccao tradicionais de bens alimentares.

81° A atividade artesanal deve caracterizar-se pela fidelidade
aos processos tradicionais, em que a intervencao pessoal constitui um fator
predominante e o produto final é de fabrico individualizado e genuino, sem
prejuizo da abertura a inovacao consagrada no artigo seguinte.

8§2° A predominancia da intervencdo pessoal é avaliada em
relacdo as fases do processo produtivo em que se influencie ou determine a
qualidade e natureza do produto ou servico final, em obediéncia aos requisitos
referidos no paragrafo anterior.

Art. 5° A fidelidade aos processos tradicionais, referida no



paragrafo primeiro do artigo anterior, deve ser compatibilizada com a inovacéo,
nos seguintes dominios e nas seguintes condicdes:

| - adequacéo do produto final as tendéncias do mercado e

a novas funcionalidades, desde que conserve um carater
diferenciado em relacdo a producdo industrial
padronizada;

Il - adaptacdo dos processos produtivos, equipamentos e
tecnologias de producdo, por imperativos de ordem
ambiental e de higiene e seguranca no local de trabalho e
de forma a diminuir a penosidade do processo produtivo ou
a rentabilizar a producéo, desde que, em qualquer caso,
seja salvaguardada a natureza e qualidade do produto ou
servico final;

lll - uso sustentavel e racional dos produtos da flora, da
fauna e do solo, visando adequar-se as exigéncias
ambientais e de saude publica e aos direitos dos
consumidores.

Art. 6° A luz do disposto nos artigos anteriores, estabelece-se
a seguinte tipologia para as atividades artesanais:

| - artes;
Il - oficios;
[l - producéo e confecgéo tradicional de bens alimentares.

SECAO Il
DA LISTA DE ATIVIDADES ARTESANAIS

Art. 7° O anexo | a presente lei contém a lista de atividades
artesanais a serem desenvolvidas de acordo com as condi¢des previstas nos
artigos anteriores.

Paragrafo unico. A lista de atividades artesanais referida no
caput sera atualizada anualmente pelo Poder Executivo de acordo com a
evolucédo e transformacdes das aptiddes e artes humanas.

SECAOQ Il
DO ARTESAO

Art. 8° Para efeitos desta lei, entende-se por artesdo o
trabalhador que exerce uma atividade artesanal, em carater habitual e



profissional, dominando o conjunto de saberes e técnicas a ela inerentes, ao
qual se exige um apurado sentido estético e pericia manual.

Paragrafo unico. O que é considerado apurado sentido estético
sera definido por 6rgdo representativo da atividade, de carater federal e
legalmente constituido.

SECAO IV
DO REGISTRO E DOS REQUISITOS DA PROFISSAO

Art. 9° Para o exercicio da atividade, o artesdo devera requerer
registro junto ao 6rgdo federal responséavel pela fiscalizacdo das relacdes de
trabalho, que emitira o “Registro Profissional do Artesao”, desde que cumpra os
requisitos estabelecidos no artigo seguinte.

Art. 10 Para a concessao do registro profissional,lo orgao de
que trata o art. 9° devera observar:

| - se a atividade desenvolvida pelo interessado consta do
rol de atividades artesanais a que se refere o art. 7°,
devendo o0 seu exercicio observar o preceituado nos arts.
5° e 6%

Il - se o artesdo demonstra exercer a sua atividade a titulo
profissional, com habitualidade mesmo que secundaria.
Paragrafo anico. Excepcionalmente, e mediante
fundamentacdo adequada, podera ser concedido o registro profissional a
guem, embora ndo cumprindo o requisito previsto no inciso Il, seja detentor de
saberes que, do ponto de vista das artes e oficios, se considerem de grande
relevancia.

Art. 11. O registro profissional de artesdo devera ser validado a
cada trés anos nos termos do regulamento.

SECAO V
DA UNIDADE PRODUTIVA ARTESANAL

Art. 12. Para efeitos desta lei, considera-se unidade produtiva
artesanal, toda e qualquer unidade econdmica legalmente constituida e
devidamente registrada, organizada sob as formas de empresa em nome



individual, estabelecimento individual de responsabilidade limitada, cooperativa,
sociedade unipessoal ou sociedade comercial que desenvolva uma atividade
artesanal, nos termos previstos na Sec¢éao | do Capitulo II.

SECAO VI
DO REGISTRO DAS UNIDADES PRODUTIVAS ARTESANAIS

Art. 13. As unidades produtivas artesanais serao registradas
com esta denominacao juridica, de forma simplificada e gratuitamente, nas
Juntas Comerciais, desde que cumpram 0s requisitos estabelecidos no artigo
seguinte.

Paragrafo tnico.JA validade do registro de unidade produtiva
artesanal sera por periodos que variam entre dois e cinco anos, nos termos do
regulamento.

SECAO VI
DOS REQUISITOS PARA O REGISTRO

Art. 14. As unidades produtivas artesanais deverdo cumprir as
seguintes condi¢cfes, cumulativamente:

| - ter como responsavel pela producdo, um artesédo
registrado no 6rgdo de que trata o art. 9°, que as dirija e
delas patrticipe;

Il - ter no maximo nove artesaos, excetuando os aprendizes
que, em cooperacdo e em solidariedade, desenvolvam
atividades artesanais.

Paragrafo L’micol Excepcionalmente, tendo em conta a natureza
da atividade desenvolvida e mediante uma analise casuistica fundamentada,
realizada pelo 6rgdo de que trata o paragrafo unico do art. 8°, poderdo ser
consideradas unidades produtivas artesanais, as empresas que, embora
excedendo o numero de trabalhadores fixado no inciso Il, salvaguardem os
principios que caracterizam 0s processos produtivos artesanais e que ndo haja
subordinacgdo juridica.

SECAO VI
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DOS EFEITOS

Art. 15. O registro do artesédo e de unidade produtiva artesanal

nos termos dos artigos 9° e 13, é condicdo necessaria para 0 acesso a
guaisquer apoios e beneficios que o Estado atribua ao artesanato.

CAPITULO llI

SECAO |
DO REGISTROINACIONAL DO ARTESANATO

Art. 16. Sera realizado registro nacional do artesanato em
conformidade com o regulamento, visando cadastrar as atividades artesanais e
seus produtos, consoantes peculiaridades, procedéncia, valor estético, étnico e
cultural.

Art. 17. A inscricdo das atividades artesanais no registro é
gratuita, tem carater publico e seré atualizada regularmente.

SECAO II
DA ORGANIZA(;AO E FOMENTO

Art. 18. Compete ao Poder Executivo:

| - atualizar as listas de atividades artesanais;
Il - manter e controlar o registro do artesanato;

Il - estabelecer politicas de fomento para as atividades
artesanais;

IV - emitir normas para certificacdo de produtos artesanais;

V - conhecer, desenvolver estudos, classificar discriminar
0s produtos artesanais tipicos de regides ou de culturas
tradicionais populares;

VI - certificar os produtos artesanais que expressem
conteado cultural e caracteristicas peculiares de uma
regido ou de uma determinada etnia, com o fito de
diferencia-los e realca-los em relacdo aos demais;

VIl -divulgar nacional e internacionalmente, o artesanato
brasileiro;

VIII - realizar programas de capacitacdo e qualificacao do
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artesao brasileiro;

IX - desenvolver programas de gerenciamento e
organizacdo empresarial para as unidades produtivas
artesanais;

X - desenvolver intercambios técnicos e de arte com o0s
paises latino- americanos, visando ao desenvolvimento e
ao aperfeicoamento do artesanato brasileiro;

Xl - organizar feiras e mostruarios, editar livros e
informativos do artesanato brasileiro;

XII - organizar e realizar Bienais do Artesanato Brasileiro.

SECAO Il
DA CERTIFICACAO

19. Os produtos artesanais tipicos que caracterizam

determinada cultura popular brasileira, ou especificidades de determinadas
regibes do pais, ou que reanam diferenciado e significativo conteido estético

ou de arte, poderéo ser certificados com o objetivo de discriminag&o positiva e
valoragao economica.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo
maximo de 180 dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 21. Esta lei entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicacéoll

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA
Relator
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Anexo |
Lista de Atividades Artesanais

Grupo 01 — Artes e oficios téxteis
Preparacdo e fiacdo de fibras téxteis
Tecelagem

Arte de estampar

Fabrico de tapetes

Tapecarias

Confecc¢éo de vestuarios por medida
Fabrico de acessorios de vestuario
Confecc¢éo de calgados de pano
Confecc¢éo de artigos téxteis para o lar
Confeccdo de trajos de espetéaculo, tradicionais e outros
Confeccéo de bonecos de pano
Confecc¢éo de artigos de malha
Confecc¢éo de artigos de renda
Confeccéo de bordados
Passamanaria

Colchoaria

Grupo 02 — Artes e oficios de ceramica
Ceramica

Olaria

Ceramica figurativa

Modelag&o ceramica

Azulejaria

Pintura ceramica

Grupo 03 - Artes e oficios de trabalhar elementos vegetais
Cestaria

Esteiraria

Capacharia

Chapelaria

Empalhamento

Arte de croceiro

Cordoaria

Arte de marinharia e outros objetos de corda
Arte de trabalhar flores secas

Fabrico de Vassouras, escovas e pincéis
Arte de trabalhar miolo de figueira e similares
Confecc¢éo de bonecos em folha de milho
Fabrico de mobiliario de vime ou similar

Grupo 04 - Arte e oficios de trabalhar peles e couro
Curtimenta e acabamentos de peles

Arte de trabalhar couro

Confecc¢éo de vestuario em pele

Fabrico e reparacéo de calgado

Arte de correeiro e albardeiro

Fabrico de foles

Gravura em pele

Douradura em pele
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Grupo 05 — Artes e oficio de trabalhar a madeira e a cortica
Carpintaria agricola

Construcdo de embarcacbes

Carpintaria de equipamentos de transporte e artigos de recreio
Carpintaria de cena

Marcenaria

Escultura em madeira

Arte de entalhador

Arte de embutidor

Arte de dourador

Arte de polidor

Gravura em madeira

Pintura de mobiliario

Tonoaria

Arte de cadeireiro

Arte de soqueiro e tamanqueiro

Fabrico e utensilios e outros objetos em madeira

Arte de trabalhar cortica

Grupo 06 — Artes e oficios de trabalhar o met al
Ourivesaria — Filigrana
Ourivesaria — Prata de cinzelaria
Gravura em metal

Arte de trabalhar ferro

Arte de trabalhar cobre e latdo
Arte de trabalhar estanho

Arte de trabalhar bronze

Arte de trabalhar arame

Latoaria

Cutelaria

Armaria

Esmaltagem

Grupo 0 7 — Artes e oficios de trabalhar a pedra
Escultura em pedra

Cantaria

Calcetaria

Arte de trabalhar ardésia

Grupo 08 — Artes e oficio ligados ao papel e arte grafica
Fabrico de papeis

Arte de trabalhar papel

Cartonagem

Encadernacéo

Gravura em papel
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Grupo 09 - Artes e oficios ligados a construcéo tradicional
Ceramica de construcao

Fabrico de mosaico hidraulico
Arte de pedreiro

Arte de cabouqueiro

Arte de estucador

Carpintaria

Construgcdo em madeira
Construgéo em taipa
Construgéo em terra

Arte de colmar e similares
Pintura de construcao

Pintura decorativa de construcéo

Grupo 10 - Restauro de patriménio, mével e integrado
Restauro de téxteis

Restauro de ceramica

Restauro de peles em couro

Restauro de madeira

Restauro de metais

Restauro de pedra

Restauro de papel

Restauro de instrumentos musicais

Grupo 11 - Producéo e confeccdo artesanal de bens alimentares
Producéo de mel e outro produtos de colmeia

Fabrico de bolos, docaria e confeitos

Fabrico de gelados e sorvetes

Fabrico de péo e de produtos afins do pao

Producao de queijo e de outros produtos lacteos

Producao de manteiga

Producéo de banha

Producéo de azeite

Fabrico de vinagres

Producéo de aguardentes

Producéo de licores xaropes e aguardentes

Preparacéo de ervas aroméaticas e medicinais

Preparacéo de frutos secos e secados , incluindo os silvestres
Fabrico de doces, compostas, geleias, e similares

Preparacéo e conservacao de frutos e de produtos horticolas
Preparacéo e conservacao de carne e preparacéo de enchidos,
ensacados e similares

Prenaracin e conservacin de neixe e niitros nrodiitos do mar

Grupo 12 - Outras artes e oficios

Salicultura

Moagem de cereais

Fabrico de redes

Fabrico de carvao

Fabrico de sabdes e outros produtos de higiene e cosmética
Pirotecnia

Arte do vitral

Arte de produzir e trabalhar cristal
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Arte de trabalhar o vidro

Arte de trabalhar o gesso

Arte de estofador

Joalharia

Organaria

Fabrico de instrumentos musicais de cordas
Fabrico de instrumentos musicais de sopro
Fabrico de instrumentos musicais de percusséo
Fabrico de brinquedos

Fabrico de miniaturas

Construcdo de maquetas

Fabrico de aba-jours

Fabrico de perucas

Fabrico de aparelhos de pesca

Taxidermia (arte de embalsamar)

Fabrico de flores artificiais

Fabrico de registos e similares

Fabrico de aderecos e enfeites de festa
Arte de trabalhar cera

Arte de trabalhar osso, chifre e similares
Arte de trabalhar conchas

Arte de trabalhar penas

Arte de trabalhar escamas de peixe

Arte de trabalhar materiais sintéticos
Gnomonica (arte de construir relégios de sol)
Relojoaria

Fotografia




