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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 4.186, de 2012, de autoria do Deputado
Giovani Cherini, dispbe sobre o uso da biblioterapia nos hospitais publicos,

contratados, conveniados e cadastrados do Sistema Unico de Salide — SUS.

O art. 2° da proposicao indica que: a biblioterapia integra o
conjunto das acdes de saude oferecidas pelo SUS; os materiais de leitura com
funcdo terapéutica s6é poderdo ser prescritos e vendidos para os fins
estabelecidos nesta Lei apds autorizacdo do Ministério da Saude; que tal
autorizacéo devera considerar a eficacia terapéutica da obra; e que das obras
autorizadas pelo Ministério da Saude para biblioterapia constara o numero da
autorizagdo seguido do selo “RECOMENDADO PELO MINISTERIO DA
SAUDE’.

O art. 3° da proposicado estabelece que os familiares do
paciente, mediante recomendacdo médica, também poderdo receber a pratica
terapéutica biblioterapica nos hospitais publicos, contratados, conveniados e
cadastrados no SUS. O art. 4° autoriza a venda de obras biblioterapicas em

farmacias, drogarias e livrarias.



Na justificacdo, o autor destacou a “pretensédo de proporcionar
uma internacdo menos dolorosa e agressiva, humanizando o tratamento

hospitalar”.

A proposicao foi despachada para apreciacdo conclusiva das
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), cabendo a primeira o0 exame do mérito. Na CSSF, nao

foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 4.186, de 2012, demonstra a preocupacao
do ilustre autor com a qualidade da atencdo e humanizacdo do atendimento
hospitalar.

N&o se podem negar os beneficios da biblioterapia, entendida
como a prescricdo de leitura com fins terapéuticos, particularmente para os
pacientes com distlrbios emocionais. Contudo, apresento argumentos que nao

indicam a aprovacgao da proposi¢cao em andlise.

Inicialmente, ha que se destacar que ndo ha necessidade de
criacdo de uma lei para cada procedimento terapéutico. Isso tornaria a
legislac@o sanitéria extensa e caodtica, além de dificultar atualizagbes, que sédo

tdo frequentes com a evolucéo atual da ciéncia.

Também é evidente a inexisténcia de obstaculos a utilizacdo
desse procedimento nos servicos do SUS, o que também contraindica a

aprovacao de uma lei especifica.

Além disso, ha dispositivos no projeto que podem ser fontes de

problemas insanaveis numa eventual implantagdo da pretendida obrigagéo.

Considerar a biblioterapia como acdo de saude implicaria em
subtrair recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) para mais esta atividade, o

que poderia ser prejudicial ao desempenho do sistema. A inclusdo dos



familiares dos pacientes entre os atendidos pela terapia ampliaria ainda mais

oS custos do SUS.

A “autorizagdo” do material pelo Ministério da Saude pode ser
interpretada como medida invasiva e autoritaria, pois 0 que para certos
individuos seria uma leitura agradavel, para outros poderia ser ofensiva. Esse
processo de autorizacao pelo Ministério da Saude criaria, desnecessariamente,
um mercado privativo de publicaces que demandaria um extenso aparato
burocrético para as aprovacdes e os devidos acompanhamentos. A previsao da
autorizagdo da venda das obras em farmécias e drogarias desvirtuaria o papel
dessas instituigoes.

Essa linha de argumentacdo encontra apoio em informacdes
presentes no Voto em separado do Deputado Mandetta, o qual cita o Parecer
Técnico n° 468/2015 do Ministério da Saude, que se posiciona contrariamente
ao presente projeto de lei, indicando que: “a definicdo da linha terapéutica a ser
adotada por uma instituicdo hospitalar depende do perfil do atendimento que

presta e, mais amiude, das especificidades de cada paciente”.

Concordo com o0 argumento presente no voto em separado,
que menciona ser necessaria “a realizagcdo de estudos sobre o grupo de
pacientes de cada hospital, para identificar seu perfil e as suas necessidades,
cabendo ao hospital, de acordo com a capacidade fisica e de pessoal, definir

sobre a utilizagdo dessa terapia, bem como do acervo que mantera”.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.186, de 2012, e pelo encaminhamento da matéria na forma da Indicacdo em

anexo ao Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Dr. Jorge Silva

Relator

2017-5190



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

REQUERIMENTO

Requer o envio de Indicagao ao
Poder Executivo, sugerindo ao Ministério da
Saude que tome providéncias no sentido de
utilizar a biblioterapia no Sistema Unico de
Saude.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. Seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo ao Ministério da Saude que tome
providéncias no sentido de utilizar a biblioterapia no Sistema Unico de Saude.

Sala das Sessodes, em de de 2017.

Deputado Dr. Jorge Silva
Relator

2017-5190



INDICACAO N2 |, DE 2017

Sugere ao Ministério da Saude que
tome providéncias no sentido de utilizar a
biblioterapia no Sistema Unico de Saude.

Excelentissimo Senhor Ministro da Saude:

O llustre Deputado Giovani Cherini apresentou, nesta Casa, 0
Projeto de Lei n° 4.186, de 2012, que dispde sobre o uso da biblioterapia nos
hospitais publicos, contratados, conveniados e cadastrados do Sistema Unico
de Saude — SUS.

A proposicao previa que o Ministério da Saude autorizaria as
obras a serem utilizadas nessa terapia, as quais também seriam acessiveis aos
familiares dos pacientes, mediante recomendacdo médica. Também autorizava
a venda de obras biblioterapicas em farmacias, drogarias e livrarias.

Na justificacdo, o autor destacou a “pretensao de proporcionar
uma internacdo menos dolorosa e agressiva, humanizando o tratamento
hospitalar”.

A Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) analisou o
Projeto e verificou que, embora meritério, seria mais adequado, do ponto de
vista técnico, que o Ministério da Saude, tomasse as devidas providéncias para
a utilizagéo da biblioterapia no SUS.

Foram as seguintes, as razdes alegadas pela CSSF:

1)Nado ha necessidade de criagdo de uma lei para cada

procedimento terapéutico a ser adotado pelo SUS, pois isso

tornaria a legislacdo sanitaria extensa e caotica, além de
dificultar atualiza¢cGes, que sao tao frequentes com a evolugao

atual da ciéncia.



2)E evidente a inexisténcia de obstaculos a utilizacdo desse
procedimento nos servicos do SUS, o que também contraindica

a aprovacao de uma lei especifica.

3)Considerar a biblioterapia como acdo de saude implicaria em
subtrair recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) para mais
esta atividade, o que poderia ser prejudicial ao desempenho do

sistema.

4)A inclusdo dos familiares dos pacientes entre os atendidos

pela terapia ampliaria ainda mais os custos do SUS.

5)A “autorizagao” do material pelo Ministério da Saude pode ser
interpretada como medida invasiva e autoritaria, pois o0 que
para certos individuos seria uma leitura agradavel, para outros

poderia ser ofensiva.

6)O processo de autorizacdo pelo Ministério da Saude criaria,
desnecessariamente, um mercado privativo de publicacées que
demandaria um extenso aparato burocratico para as

aprovacoes e os devidos acompanhamentos.

7)A previsdo da autorizacdo da venda das obras em farmécias

e drogarias desvirtuaria o papel dessas institui¢des.

8)O Voto em separado do Deputado Mandetta, citou Parecer
Técnico n° 468/2015 do Ministério da Saude, que se posiciona
contrariamente ao projeto de lei, indicando que: “a definicdo da
linha terapéutica a ser adotada por uma instituicdo hospitalar
depende do perfil do atendimento que presta e, mais amiude,

das especificidades de cada paciente”.

9)Necessidade de realizacdo de estudos sobre o grupo de
pacientes de cada hospital, para identificar seu perfil e as suas
necessidades, cabendo ao hospital, de acordo com a
capacidade fisica e de pessoal, definir sobre a utilizacdo dessa

terapia, bem como do acervo que mantera.



Diante dos argumentos expostos, a Comisséo de Seguridade
Social e Familia decidiu rejeitar o Projeto de Lei n°® 4.186, de 2012, mas
encaminhar esta Indicacdo ao Ministério da Saude, para que esse 0rgao, tome
providéncias no sentido de utilizar a biblioterapia no Sistema Unico de Saude,

com base em critérios técnicos e operacionais desse sistema.

Sala das Sessbes, em de de 2017.

Deputado Dr. Jorge Silva
Relator

2017-5190-REQ



