PARECER N° |, DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO e
CULTURA, sobre a Emenda do Senado Federal
(EMS) n° 5.395, de 2009, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para dispor sobre a formacdo de
docentes para atuar na educacdo bésica, e da
outras providéncias.

RELATOR:Deputado IRAN BARBOSA

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo a EMS N° 5.395, de 2009 que altera a
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para dispor, entre outras providéncias, sobre a
formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica. O projeto vem do
Senado Federal, onde tramitou com o nome de Projeto de Lei da Camara n°
280, de 2009, de novembro daquele ano até agosto de 2010.

A EMS teve origem de projeto do Poder Executivo,
encaminhado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica a Primeira
Secretaria da Camara dos Deputados em 28 de maio de 2009, com o intuito
de alterar o art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), para dispor sobre a
formacdo dos docentes para atuar na educacdo bésica, restringindo a
validade do curso Normal de nivel médio para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e prevendo nota minima no Exame Nacional do Ensino
Médio, a critério do Ministério da Educacdo, como condicdo para o
ingresso de estudantes em cursos superiores de formacéo de docentes.

Nesta Casa, o0 projeto foi submetido a debates de que
resultaram varias modificacdes ao texto original que se resumem a seguir.



Ao art. 3° da LDB, que enumera 0s principios com base nos
quais sera ministrado o ensino no Brasil, se acresce um décimo segundo,
qual seja, o da "consideracdo com a diversidade étnico-cultural" da
populacao.

No art. 4° que trata dos deveres do Estado com a educacéo, o
inciso Il tem a expressdo "educandos com necessidades especiais"
substituida por "educandos com deficiéncia” e o inciso 1V, gque garantia
atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de
idade, passa a viger com a redacdo: "educacgéo infantil gratuita as criancas
até cinco anos de idade".

A adequagdo do art. 4° IV da LDB ao novo texto da
Constituicdo que delimita a idade das criangas para 0 ingresso no ensino
fundamental, é feita também no art. 29, explicitando que a educacéo
infantil se destina as criancas até cinco anos de idade, mantendo-se sua
finalidade na integra. Idéntica adaptacdo do texto da LDB ao novo
dispositivo constitucional se repete no inciso Il do art. 30, ao delimitar a
idade das criancas nas pré-escolas.

Nos arts. 58, 59 e 60, em coeréncia com a mudanca de
nomenclatura dada aos estudantes da educacéo especial ja feita no art. 4°,
[1l, troca-se a expressdao 'com necessidades especiais” por "com
deficiéncia".

O art. 62, objeto da mensagem do Poder Executivo, passou a
ser redigido de forma a que a formacao de docentes para atuar na educacgao
bésica se faca somente em nivel superior, em licenciatura de graduacéo
plena, sem mencédo ao curso médio, de modalidade Normal, que se admitia
como formacdo minima para os professores atuarem na educacdo infantil,
segundo o projeto original, e nas quatro séries iniciais do ensino
fundamental, conforme dispde a LDB desde 1996.

Novo paragrafo no mesmo artigo contempla a contratacdo de
professores, seja para a educacdo infantil, seja para as quatro series iniciais
do ensino fundamental com formacdo minima de nivel medio "onde
comprovadamente ndo existirem formados em nivel superior”.

Uma vez no Senado Federal, foi apresentada emenda
substitutiva, de autoria da relatora na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte daquela Casa, Senadora Fatima Cleide, a qual, aprovada, foi
remetida a Casa de origem para deliberacdo de suas instancias competentes.



A par da concordancia com as modificagdes acima elencadas
nos arts. 3°, 4°, 58, 59 e 60, a EMS dedicou-se a substituir os dispositivos
do caput do art. 62 e de seu pardgrafo, de modo a manter o papel dos
cursos normais de nivel médio na formacdo dos professores de educacéo
infantil e dos cinco primeiros anos do ensino fundamental.

Ao mesmo tempo, introduziram-se outros dispositivos
referentes a educacdo infantil nos arts. 26, 29 e 31 e um artigo (62-A) que
dispOe sobre a formacao inicial e continuada dos profissionais da educacéo
a que se refere o inciso 11l do art. 61 da mesma Lei.

Cabe a esta Comissdo aprovar a EMS n° 5.395, de 2009, ou
rejeitd-la, mantendo a redagéo proposta por esta Casa.

Il - ANALISE

Como registrado no relatério, a EMS n° 5.395, de 2009, que
trata originalmente da formacdo de professores para a educacdo basica,
incorporou, em sua tramitacdo nesta Casa, dispositivos sobre a educagéo
infantil e ensino fundamental, bem como substitui¢ao do termo “portadores
de necessidades especiais” por ‘“educandos com deficiéncia”. EStes
acréscimos, bem como o de um décimo segundo principio da educacdo no
art. 3°, foram consolidados no substitutivo do Senado Federal.

Quanto a formacdo dos docentes para a educacdo basica, 0
Senado Federal, se preocupou em pesar as consequéncias do texto remetido
por esta Casa, o qual, ao suprimir a men¢do ao curso Normal, tornava
inexequivel tanto a vigéncia da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que
fixou o Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério Publico da
Educacdo Basica, quanto a prépria oferta da educacéo infantil e do ensino
fundamental onde ndo houvesse professores com formagao superior — o que
acontece em milhares de escolas do Pais.

Essas duas mudancas operadas pelo Senado, por si s0, ja justificariam uma
anélise favoravel a aprovacao do substitutivo. Entretanto, a Casa Revisora,
tendo promovido audiéncia publica e dialogo com o Ministério da
Educagéo, introduziu outros dispositivos que aperfeicoam o projeto. A
maioria deles, como se percebe nos paragrafos introduzidos no art. 62, traz
para o texto da LDB disposic¢Bes de outras pecas legislativas e de politicas



atualmente implementadas pelo Estado, com aprovacao da sociedade e dos
especialistas em educacdo. Um dos dispositivos, do art. 62-A, é um preito
de justica a categoria dos trabalhadores da educacdo ndo-docentes que,
pela Lei n® 12.014, de 6 de agosto de 2009, passaram a ser considerados
profissionais da educacdo béasica, quando devidamente diplomados em
cursos técnicos ou tecnoldgicos.

A EMS n° 5395, de 2009, introduziu na LDB alguns
dispositivos reclamados pelos objetivos de universalizacdo da educacao
bésica e da qualificacdo de sua oferta publica.

Com sua aprovacao, tornar-se-do politicas de Estado:

a) a conveniéncia de se exigir avaliacdo anterior qualificada — nota minima
no exame nacional de ensino médio - para os candidatos aos cursos
superiores de formagéo docente;

b) a importancia de acbes da Unido que reforcem a formacédo de
profissionais do magistério para atuar na educacao basica publica, por meio
de bolsas de iniciacdo a docéncia para estudantes de licenciaturas de
instituicdes superiores;

C) a assisténcia técnica da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos
dos profissionais da educacao.

Como forma de incentivar a formacdo dos professores em
nivel superior, é incluido no substitutivo um dispositivo segundo o qual —
pressupostas as condicdes de formacgdo continuada em nivel superior para
quantos assumam a docéncia em redes publicas — havera um prazo de seis
anos para a conclusdo de curso de licenciatura de graduagdo plena.
Descumprido este prazo, o docente estard inabilitado para a continuidade
do exercicio do magistério nos anos iniciais do ensino fundamental.

11 -VvOTO



Em razdo do exposto, voto pela aprovacdo da EMS n° 5.395,
de 2009.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2010.

IRAN BARBOSA
Relator



