CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 800, DE 2017

(Da Sra. Erika Kokay)

Susta a Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministério do
Trabalho, que dispde sobre os conceitos de trabalho for¢cado, jornada
exaustiva e condi¢cdes analogas a de escravo, para fins de concessao
de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei
n° 7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da Pl
MTPS/MMIRDH N° 4, de 11 de maio de 2016.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1. Este Decreto Legislativo susta integralmente os efeitos da Portaria n° 1.129,
de 13 de outubro de 2017, do Ministério do Trabalho, publicado no Diario Oficial da
Unido do dia 16 de outubro de 2017, o qual dispbe sobre os conceitos de Trabalho
forcado, jornada exaustiva e condi¢cdes analogas a de escravo.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicag&o.
JUSTIFICACAO

O Ministério do Trabalho editou a Portaria n® 1.129, publicada no dia 16
de outubro no Diario Oficial da Unido, alterando os conceitos que atualmente

definem o trabalho escravo no Brasil.

Segundo a portaria que introduziu as novas definicbes, a “jornada
exaustiva” e a “condicdo degradante”, para serem caracterizadas, dependem da
privacdo da liberdade do trabalhador, em total afronta ao entendimento que
prevalecia até entdo e aplicado conforme o artigo 149 do Cdodigo Penal, restringindo
as hipoteses nas quais poderdo ser consideradas trabalho forcado, como a
submissdo do trabalhador sob ameacas de castigo, a proibicdo do transporte
obrigando ao isolamento geogréfico, a vigilancia armada para manter o trabalhador
no local de trabalho e a retencéo de documentos pessoais.

A portaria altera ainda o conceito de “trabalho for¢ado”, que agora passa
a incluir a necessidade de concordéncia do empregado com a sua situacao de
trabalho. Tal definicdo contraria o0 entendimento atualmente adotado pelas
operacbes de resgate de trabalhadores em situacdo analoga a escraviddo, para

guem a anuéncia ou ndo do empregado sobre sua situacao é irrelevante.

Considerando, portanto, que as drasticas mudancas propostas pela
portaria em comento concorrem para a precarizagdo das condi¢cdes de trabalho ao
inviabilizar o enquadramento de condutas ilegais e dificultar a fiscalizacdo dessas
situacgdes, 0 que representa gravissima afronta a legislagédo vigente e as convengoes
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), faz-se necessaria a sustacdo da
Portaria n°® 1.129, de 13 de outubro de 2017.
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Sala das Sessodes, 17 de outubro de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicGes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O Ministro de Estado do Trabalho, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso 11, da Constituigdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou reduzido a
condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que lhe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagdo dos
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direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliquem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo anéloga a de escravo:

a) a submissédo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

¢) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizacbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma do que determina a Leli
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a submissdo a condigdo
analoga a de escravo:

| - mencg&o expressa a esta Portaria e 8 Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho for¢ado; da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho
em condic¢des analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situagdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situacdo encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protecdo ao imdvel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forcado e involuntério pelo trabalhador.

8 2° Integrard0 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infracdo que
constatarem a ocorréncia de trabalho forgado; de jornada exaustiva; de condicdo degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8§ 3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infragéo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicéo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
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trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

8 1° A organizagdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infragdo ou do conjunto de autos de
infracéo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo orgéo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverd promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacao assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a préatica de trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes ou
condicdes analogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizagdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatdrio de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracao.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicard na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradi¢cdo, omissdo ou obscuridade na instrugdo do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo seré publicada no sitio eletrdnico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia atil dos meses de junho e novembro.

Paragrafo unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro apds analise de adequacdo da hipOtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participacdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizacdo, participacdo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condigdes
analogas a de escravo, tanto no ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
trabalho em geral.

8 1° A analise da celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial devera ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
podera ser celebrado entre o0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolagdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracao lavrado na acdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinard os procedimentos de
fiscalizacdo de que trata esta Portaria, por intermedio de instru¢do normativa a ser editada em
até 180 dias.
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Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5° 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢cGes em contrario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA
PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N° 4, DE 11 DE MAIO DE 2016

Dispde sobre as regras relativas ao Cadastro de
Empregadores que tenham  submetido
trabalhadores a condigbes andlogas a de
escravo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e A Ministra de Estado
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, no uso da
atribuicdo que Ihes confere o art. 87, pardgrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista o disposto nos arts. 3°, incisos | e Il, e 7°, incisos VII, alinea b, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencgdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966, e

Considerando a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992,

Resolvem:

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdes
analogas a de escravo, bem como dispor sobre as regras que Ihes sdo aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores sera divulgado no sitio eletrdnico oficial do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), contendo a relacdo de pessoas fisicas ou
juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado trabalhadores submetidos a condicdes
analogas a de escravo.

8 1° A inclusdo do empregador somente ocorrera apos a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infra¢do lavrado na acéo fiscal em razao
da constatacdo de exploragdo de trabalho em condic¢des analogas a de escravo.

8 2° Serd assegurado ao administrado, no processo administrativo do auto de
infracdo, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo
do Trabalho de constatacao de trabalho em condicdes analogas a de escravo, na forma dos art.
629 a 638 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) e da Portaria MTPS n° 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° A organizacdo e divulgacdo do Cadastro ficard a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), inserida no &mbito da
Secretaria de Inspecéo do Trabalho (SIT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

8 4° A relagdo a ser publicada conterd o nome do empregador, seu nimero de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), o ano da fiscalizagdo em que ocorreram as autuagdes, 0 nimero de pessoas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 800/2017



encontradas em condigdo analoga a de escravo, e a data decisdo definitiva prolatada no
processo administrativo do auto de infracdo lavrado.

8 5° A atualizacdo da relacdo poderéd ocorrer a qualquer tempo, ndo podendo tal
providéncia, entretanto, ocorrer em periodicidade superior a 6 (seis) meses.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducdo a condicéo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)
Trafico de pessoas (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias ap6s a publicacdo)

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagéo, fraude ou abuso, com a finalidade
de:
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| - remover-lhe érgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

I11 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocdo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena é aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - 0 agente se prevalecer de relacGes de parentesco, domésticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcédo; ou

IV - a vitima do tré&fico de pessoas for retirada do territorio nacional.

8 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar
organizagdo criminosa. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.344, de 6/10/2016, publicada no
DOU de 7/10/2016, em vigor 45 dias apos a publicacédo)

Secéo 11
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio
Violacdo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencédo, de um a trés meses, ou multa.

§ 12 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com o0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a

violéncia.

8 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato é cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservéncia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 N&o constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 42 A expressdo “casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitacdo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.

8 52 N&o se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n2 11 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

FIM DO DOCUMENTO
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