PROJETO DE LEIN° |, DE 2017
(Do Deputado Alberto Fraga)

Altera 0 8§ 1° do art. 306 do Decreto-Lei no
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal), para determinar o prazo de
vinte e quatro horas para a apresentacédo do
preso a autoridade judicial, ap6s efetivada
sua prisdo em flagrante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera 0 8 1° do art. 306 do Decreto-Lei no 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para determinar o prazo de
vinte e quatro horas para a apresentacédo do preso a autoridade judicial, apos
efetivada sua prisdo em flagrante.

Art. 2° O § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

8 1° No prazo maximo de vinte e quatro horas depois da prisdo, o
preso devera ser conduzido a presenca do juiz competente para efeito de
depoimento judicial prévio, valido para efeitos de instru¢cao processual, ocasido
em que devera ser apresentado o auto de prisdo em flagrante acompanhado
de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado ndo informe previamente o nome
de seu advogado, devera ser assistido por membro da Defensoria Publica.”
(N.R))

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Sessédo, em 11 de abril de 2017.



JUSTIFICATIVA

A implementacdo das audiéncias de custodia esta prevista em
pactos e tratados internacionais assinados pelo Brasil, como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencéo Interamericana de
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San Jose, que em seu art. 7°
prevé:Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer funcdes
judiciais.

A audiéncia de custodia que carrega em si a historia e a importancia
politica do habeas corpus. E é exatamente nisto que consiste o significado
de tome-se, ou exiba-se, o corpo. Esse é o sentido historico do habeas corpus.
E é esse o0 sentido da audiéncia de custodia.

Em fevereiro de 2015, o CNJ, em parceria com o Ministério da
Justica e o TJSP, lancou o projeto Audiéncia de Custédia. A ideia € que o
acusado seja apresentado e entrevistado pelo juiz, em uma audiéncia em que
serdo ouvidas também as manifestacfes do Ministério Publico, da Defensoria
Publica ou do advogado do preso.

Segundo consta no site do Conselho Nacional de Justica, desde sua
implementacdo até o més de janeiro de 2017, as audiéncias de custédia
apresentaram os seguintes nimeros:

Total no Brasil até janeiro/17:

« Total de audiéncias de custddia realizadas: 186.455

o Casos que resultaram em liberdade: 85.568 (45,89%)

e Casos que resultaram em prisdo preventiva: 100.887 (54,11%)

o Casos em que houve alegacédo de violéncia no ato da prisédo: 8.279
(4,68%)

« Casos em que houve encaminhamento social/assistencial: 20.519 (11%)

A audiéncia de custodia consiste na apresentacdo do detido em
flagrante ao juizo no prazo de 24h apos a detencdo. Conforme preconiza o
CNJ:

“A ideia é que o acusado seja apresentado e entrevistado pelo
juiz, em uma audiéncia em que serdo ouvidas tambéem as
manifestagbes do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou
do advogado do preso. Durante a audiéncia, o juiz analisara a
prisdo sob o aspecto da legalidade, da necessidade e da
adequacao da continuidade da prisaéo ou da eventual
concesséo de liberdade, com ou sem a imposi¢cao de outras



medidas cautelares, e podera avaliar também eventuais
ocorréncias de tortura ou de maus-tratos, entre outras
irregularidades.”

Como assevera Carlos Eduardo Pellegrini, em artigo divulgado no
CONJUR:

“Discutivel de aplicagao da audiéncia de custddia € a utilizacao
de videoconferéncia. Prever expressamente a proibicdo desta
tecnologia € renegar a imensidao territorial do pais. Existem
comarcas no Brasil como a de Tabatinga, cuja distancia é de
1.105 Km da capital do Amazonas, sendo percorrida em dois
dias mediante a utilizacdo de trés tipos de transporte, aviao,
barco e automoével. Para casos andlogos, € salutar utilizar a
tecnologia a favor de fruicdo da prestacao jurisdicional para
protecéo da integridade do preso.”

Mas indo mais a fundo na esséncia da audiéncia de custddia e de
sua aplicacado na realidade brasileira, notamos que o Brasil ocupa o quarto
lugar entre os paises com o maior contingente de pessoas presas, atras de
Estados Unidos da América, China e Russia.

Como medida de solugéo adotou-se a politica da liberdade.

A grande questdo é que se presos geram altas cifras de gastos aos
cofres publicos, soltos geram prejuizos ainda maiores e fale dizer, muitos
irreparaveis.

Como foi citado, dos dados oficiais divulgados pelo CNJ, quase
metade das prisdes resultaram em liberdade.

A pratica tem deixado claro, que a grande maioria, volta a reincidir, e
em curto espaco de tempo. Nao s6 no meio militar, mas também policial civil
deu-se essa notoriedade, a exemplo do Sindicato dos Policiais Civis do DF,
que emitiu Nota com titulo: A AUDIENCIA DE CUSTODIA E A
OFICIALIZACAO DA IMPUNIDADE.

Em que pese o dever do Estado de conceder e assegurar os direitos
de todos os cidadaos, tantos vitimas quanto infratores, a sociedade ndo pode
ser refém de literais POLITICAS CRIMINAIS.

Outro aspecto constatado é o verdadeiro constrangimento a que 0s
policiais sdo submetidos nestas audiéncias, que na pratica invertem a todos os
valores morais, e se coloca o policial em um cenario inquisitorial, onde o preso


http://www.conjur.com.br/2016-mai-09/carlos-pellegrini-pontos-emblematicos-audiencia-custodia#author

€ praticamente induzido e instigado a afirmar ser vitima, apesar dos baixos
indices de alegacdo de violéncia no ato da prisdo, 0 que nos remete a um
constrangimento que tem sido vivenciado pelos policiais, e que na pratica
apenas reforca que a policia brasileira avanca cada vez mais para sua
formatacao técnica e humanista.

Por fim, h4 vedacdes de que o depoimento do preso seja tomado
para efeito de instrucdo, mas vale questionar: se encontrando presente o
magistrado, o Ministério Publica, o Defensor técnico constituido ou
defensor publico, por qual razdo se avancar em medidas de maior
utilidade social e celeridade processual?

O Senado Federal aprovou o Projeto de Lei nUmero 554/2011 que
regulamenta a Audiéncia de custddia, a senadora, Simone Tebet, responsavel
pelo relatério final informou que o Brasil tem hoje cerca de 620 mil presos.
Desses presos, cerca de 40% estdo na cadeia sem ter ao menos uma
audiéncia com um juiz. Ela disse que a regulamentacdo da audiéncia de
custddia pode retirar das cadeias muitas pessoas que foram presas de forma
injusta, separando “o joio do trigo”. Segundo a relatora, a economia para os
cofres publicos pode chegar a R$ 3 bilhdes.

Conforme dispde o Defensor Publico Federal, Caio Paiva, em seu
livro, Audiéncia de Custddia e o Processo Penal Brasileiro:

‘“Nao ha duvida de que a alteracdo procedimental
promovida pela Lei 11.719/2008, com a colocagdo do
interrogatério como sendo o Ultimo ato de instrugdo
(artigo 400, caput, do CPP), representou um avango e
trouxe um beneficio para o acusado, que agora exercita 0
seu direito a defesa pessoal apds ter conhecimento de
toda a atividade probatdria desenvolvida no processo, em
especial do depoimento prestado pelas testemunhas
arroladas pela acusagédo e pela vitima. No entanto, em
nada prejudica esse cenario o fato de se permitir a
atividade probatéria na audiéncia de custodia, seja
porque a pessoa presa sera orientada pela sua defesa
técnica (privada, por meio de advogado, ou publica, pela
Defensoria) e cientificada pelo juiz do seu direito ao
siléncio, seja — principalmente —porque este
interrogatdrio  naturalmente estard limitado aquele
contexto da flagrancia, em que as manifestacbes da
vitima, das testemunhas e, sobretudo, do acusado, séao
provisorias e sujeitas a ratificacdo ou retificacdo em juizo.
(Grifo nosso)



Fica nitido que durante a audiéncia de custddia a relacdo triangular
necesséria para analise de legalidade da prisdo estd formada e nao
configuraria prejuizo aproveitar o procedimento para servir como instrucao
processual. Muito pelo contrario o aproveitamento da audiéncia de
custodia como instrucdo processual daria maior celeridade ao processo,
bem como economia processual e ainda maior rigueza probatoria pelo fato
da audiéncia ser realizada “sem demora”, sem prejuizo de no contexto de
reforma _processual penal, se manter dois_momentos de _depoimentos
judiciais, um prévio apos o flagrante, ora proposto, e um a posteriori, ao
término de todo decorrer probatorio.

Desta forma, como o0 acusado ja estara orientado por defesa
constituida ou dativa, o contraditéorio e ampla defesa serdo respeitados,
podendo entdo a audiéncia servir como meio de prova, sem violar qualquer
norma do ordenamento juridico.

Conto com o apoio dos nobres pares para o aperfeicoamento e

aprovacao desta importante reforma legal.

ALBERTO FRAGA
DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF



