CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUC}AO N.°...., DE 2017
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Dispbe sobre a garantia de
ampla transparéncia e participacao da
sociedade no processo legislativo da
Camara dos Deputados.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° O art. 17 da Resolugcéo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos Deputados — passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 17. Sao atribuicdes do Presidente, além das
gue estdo expressas neste Regimento ou decorram
da natureza de suas funcdes e prerrogativas:

(...
Il - qguanto as proposicoes:

a) proceder a distribuicdo de matéria as Comissbes
Permanentes ou Especiais, orientando quanto a
necessidade de promocao da ampla
transparéncia e da participagéo social;

(..)

[Il - quanto as Comissdes:

(..)

C) assegurar 0os meios e condi¢cdes necessarios ao
seu pleno funcionamento, primando pela
promocao da ampla transparéncia e participacao
social;

d) convidar o Relator, ou outro membro da
Comissdo, para esclarecimento de parecer,
inclusive no que se refere aos dados atinentes a
participacédo social;
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(..)

IV - quanto a Mesa:

(..)

c) distribuir a matéria que dependa de parecer,
orientando acerca da necessidade de promocao
da transparéncia e participacao social;

(..)

V - quanto as publicacdes e a divulgacao:

(..)

c) tomar conhecimento das matérias pertinentes a
Camara a serem divulgadas pelo programa Voz do
Brasil, resguardando a ampla divulgacdo da
participacdo popular no processo legislativo;

VI - quanto a sua competéncia geral, dentre outras:

(..)

i) convocar e reunir, periodicamente, sob sua
presidéncia, os Lideres e o0s Presidentes das
ComissBes Permanentes para avaliacdo dos
trabalhos da Casa, exame das matérias em tramite,
andlise dos dados da participacdo social e
adocdo das providéncias julgadas necessarias ao
bom andamento das atividades legislativas e
administrativas; ” (NR)

Art. 2° O art. 22 da Resolucdo n°® 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22. As Comissdes da Camara sao:

| - Permanentes, as de carater técnico-legislativo ou
especializado integrantes da estrutura institucional
da Casa, co-participes e agentes do processo
legiferante, que tém por finalidade apreciar o0s
assuntos ou proposi¢coes submetidos ao seu exame
e sobre eles deliberar, assim como exercer o
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acompanhamento dos planos e programas
governamentais e a fiscalizacdo orcamentaria da
Unido, no ambito dos respectivos campos tematicos
e areas de atuacdo, primando sempre pela
garantia da ampla participacdo social em seu
funcionamento;

Il - Temporarias, as criadas para apreciar
determinado assunto, que se extinguem ao término
da legislatura, ou antes dele, quando alcancado o
fim a que se destinam ou expirado seu prazo de
duracdo, tendo como principio orientador dos
seus trabalhos a garantia da ampla transparéncia
e participacéao social. ” (NR)

Art. 3° O art. 24 da Resolucdo n® 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razio da
matéria de sua competéncia, e as demais
Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:

(..)

XIV - solicitar audiéncia ou colaboracdo de érgéaos
ou entidades da administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para
elucidacdo de matéria sujeita a seu pronunciamento,
nao implicando a diligéncia dilacdo dos prazos e
garantida a ampla transparéncia e a participacao
social. ” (NR)

Art. 4° O art. 41 da Resolucdo n® 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41.

(..)

VIl - conceder a palavra aos membros da Comisséo,
aos Lideres e aos Deputados que a solicitarem, bem
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como aos cidadaos previamente convidados a se
manifestarem, neste caso a titulo de
reconhecimento pelas contribuicdbes dadas
acerca do tema em debate nos sistemas de
participacdo da Camara dos Deputados, podendo
ocorrer  presencialmente, por meio de
videoconferéncia via internet, ou através de

video gravado, garantindo-se a
representatividade de opinibes divergentes. ”
(NR)

Art. 5° O art. 47 da Resolucdo n°® 17 de 1989 —
Regimento Interno da Camara dos deputados, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 47. O Presidente da Comissdo Permanente
organizara a Ordem do Dia de suas reunides
ordinarias e extraordinarias, de acordo com o0s
critérios fixados no Capitulo I1X do Titulo V, fazendo
constar a0 menos uma proposicdo priorizada
pela sociedade através de sistema digital da
Camara dos Deputados. ” (NR)

Art. 6° O art. 62 da Resolucdo n°® 17 de 1989 —
Regimento Interno da Camara dos deputados, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 62. Cada Comissdo terA uma secretaria
incumbida dos servicos de apoio administrativo.

Paragrafo 0nico. Incluem-se nos servicos de
secretaria:

| - apoiamento aos trabalhos, durante os quais
devera ser garantida a promocao da participacao
social e da transparéncia, e redacdo da ata das
reunides, contendo capitulo especifico sobre os
dados da interacdo com a sociedade;

(..)

lll - a sinopse dos trabalhos, com o andamento de
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todas as proposicbes em curso na Comissao,
contemplando, em capitulo especifico, os dados
da participacéo social;

IV - o fornecimento ao Presidente da Comisséo, no
altimo dia de cada més, de informacfes sucintas
sobre o andamento das proposi¢des, contemplando,
em capitulo especifico, os dados da participacao
social para cada uma delas, comunicando-se ao
colegiado da comisséo; ” (NR)

Art. 7° O art. 63 da Resolucdo n® 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 63. Lida e aprovada, a ata de cada reunido da
Comisséo sera assinada pelo Presidente e rubricada
em todas as folhas.

Paragrafo Unico. A ata sera disponibilizada em
sistema digital de dados abertos da Camara dos
Deputados e publicada no Diario da Camara dos
Deputados, de preferéncia no dia seguinte, e
obedecerd, na sua redacdo, a padrdo uniforme de
que conste 0 seguinte:

(..)

VI - relatério sucinto sobre os dados da
participacdo social, no caso de audiéncias
publicas.” (NR)

Art. 8° O art. 86 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

ANt 86, e

8 4° Constara da Ordem do Dia ao menos uma
proposicdo priorizada pela sociedade através de
sistema digital da Camara dos Deputados. ” (NR)

Art. 9° O art. 100 da Resolugéo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 100. Proposicdo € toda matéria sujeita a
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deliberacdo da Camara.

(..)

8§ 20 Toda proposicdo devera ser redigida com
clareza, em termos explicitos e concisos, e inserida
em sistema digital da Camara dos Deputados em
formato de dados abertos. ” (NR)

Art. 10. O art. 101 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 101. Ressalvadas as hipoteses enumeradas na
alinea a do inciso | deste artigo, a apresentacao de
proposicao sera feita por meio do sistema digital
da Céamara dos Deputados com dados
estruturados, em formato aberto, de modo a
permitir a leitura por maquinas e facilitando a
transparéncia do processo legislativo e
participacdo popular, podendo ocorrer:” (NR)

Art. 11. O art. 103 da Resolucéo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 103. A proposicdo podera ser fundamentada
por escrito no sistema digital da Camara dos
Deputados no formato de dados abertos, ou
verbalmente pelo Autor, ou pelo primeiro signatario
ou quem este indicar, mediante prévia inscricdo
junto a Mesa, no caso de iniciativa -coletiva,
reduzindo-se a fundamentacdo a termo e
juntando-se ao processo digital respectivo.

Paragrafo unico. O Relator de proposicéo, de oficio
ou a requerimento do Autor, fard juntar ao
respectivo processo digital a justificacado oral,
extraida do Diario da Camara dos Deputados. ” (NR)

Art. 12. O art. 111 da Resolugao n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 111. Os projetos deverdo ser divididos em
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artigos numerados, redigidos de forma concisa e
clara, precedidos, sempre, da respectiva ementa.

8 1o O projeto serd apresentado por meio do
sistema digital da Céamara dos Deputados,
utilizando dados estruturados em formato aberto,
de modo a permitir a leitura por maquinas,
visando facilitar a transparéncia do processo
legislativo e a participacdo popular, devendo
ainda: ” (NR)

Art. 13. O art. 112 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 112. Os projetos que forem apresentados sem
observancia dos preceitos fixados no artigo anterior
e seus paragrafos, em especial no tocante a
inclusdo em sistema digital da Camara dos
Deputados, bem como os que, explicita ou
implicitamente, contenham referéncias a lei, artigo
de lei, decreto ou regulamento, contrato ou
concessao, ou qualquer ato administrativo e nao se
facam acompanhar de sua referéncia digital, ou,
por qualquer modo, se demonstrem incompletos e
sem esclarecimentos, sO serdo enviados as
Comissdes, cientes os Autores do retardamento,
depois de completada sua instrucdo. ” (NR)

Art. 14. O art. 119 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 119. As emendas poderdo ser apresentadas em
Comisséo por meio de sistema digital de dados
abertos da Camara dos Deputados, no caso de
projeto sujeito a apreciacao conclusiva. ” (NR)

Art. 15. O art. 120 da Resolugao n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 120. As emendas de Plenario seréo
apresentadas em sistema digital de dados abertos
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da Camara dos Deputados: ” (NR)

Art. 16. O art. 122 da Resolucédo n°® 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 122. As emendas aglutinativas podem ser
apresentadas em Plenario, por meio de sistema
digital de dados abertos da Camara dos
Deputados, para apreciagdo em turno Unico,
guando da votacdo da parte da proposicdo ou do
dispositivo a que elas se refiram, pelos Autores das
emendas objeto da fusdo, por um décimo dos
membros da Casa ou por Lideres que representem
esse numero. ” (NR)

Art. 17. O art. 125 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 125. O Presidente da Camara ou de Comissao
tem a faculdade de recusar emenda formulada de
modo inconveniente, devendo fazé-lo no caso da
ndo apresentacdo por meio do sistema digital de
dados abertos da Céamara dos Deputados, ou
guando verse sobre assunto estranho ao projeto em
discussdo ou contrarie prescricdo regimental. No
caso de reclamacdo ou recurso, sera consultado o
respectivo  Plenario, sem  discussdo nem
encaminhamento de votacdo, a qual se fard pelo
processo simbolico. ” (NR)

Art. 18. O art. 128 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 128. Nenhuma proposicdo serda submetida a
discussdo e votagcdo sem parecer escrito e
disponibilizado pela Comissdo competente no
sistema digital de dados abertos da Camara dos
Deputados, exceto nos casos previstos neste
Regimento, quando devera ser reduzido a termo e
disponibilizado no mencionado sistema.
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Paragrafo Unico. Excepcionalmente, quando o
admitir este Regimento, o parecer podera ser verbal,
devendo ser reduzido a termo e disponibilizado
no sistema digital de dados abertos da Céamara
dos Deputados. ” (NR)

Art. 19. O art. 129 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 129. O parecer por escrito constara de trés
partes:

| - relatério, em que se fara exposicao
circunstanciada da matéria em exame,
apresentando capitulo especifico sobre os dados
da participagcdo popular, oportunizada por meios
de sistemas digitais da Camara dos Deputados;

Il - voto do Relator, em termos objetivos, com a sua
opinido sobre a conveniéncia da aprovacdo ou
rejeicdo, total ou parcial, da matéria, ou sobre a
necessidade de dar-lhe substitutivo ou oferecer-lhe
emenda, indicando expressamente a
possibilidade ou nédo da incorporacdo de
sugestdes advindas da participacao popular;

8 1o O parecer a emenda pode constar apenas das
partes indicadas nos incisos Il e lll, dispensado o
relatorio, sendo obrigatéria a referéncia e analise
sobre a participacao popular.” (NR)

Art. 20. O art. 130 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Lo <10 TS
(..)

c) conceder a palavra aos Deputados e aos
cidaddos previamente convidados a se
manifestarem, neste caso a titulo de
reconhecimento pelas contribuicdes dadas
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acerca do tema nos sistemas de participacdo da
Camara dos Deputados, podendo ocorrer
presencialmente, por meio de videoconferéncia
via internet, ou através de video gravado,
garantindo-se a representatividade de opinides
divergentes.” (NR)

(..)

Paragrafo unico. O Presidente da Camara devolvera
a Comissao o parecer que contrarie as disposicoes
regimentais, em especial as atinentes a
participacdo popular, para ser reformulado na sua
conformidade, ou em razdo do que prevé o
paragrafo unico do art. 55. 7 (NR)

Art. 21. O art. 132 da Resolucao n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°.

“Art. 132

8§ 3° Fica assegurada a participagdo popular durante
a fase de apreciacdo das proposicdes legislativas,
através de audiéncias publicas e do uso e
desenvolvimento de metodologias que
incorporem multiplas formas de expressédo e
linguagens de participacao social, especialmente
a Internet.” (NR)

Art. 22. O art. 136 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 136.

Paragrafo Unico. O processo referente a proposi¢ao
ficard disponivel em sistema digital de dados
abertos da Camara dos Deputados, a disposicao
da mesa, dos deputados e da sociedade, em
tempo real através da internet, durante sua
tramitacdo em Plenério” (NR).
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Art. 23. O art. 137 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 137. Toda proposicao recebida pela Mesa sera
numerada, datada, despachada as Comissfes
competentes e publicada no Diario da Camara dos
Deputados e em avulsos, para serem distribuidos
aos Deputados, as Liderancas e Comissoes,
devendo, obrigatoriamente, constar de sistema
digital de dados abertos da Camara dos
Deputados, com vistas a garantir a transparéncia
do processo legislativo e a participacao popular.
"(NR)

Art. 24. O art. 162 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 162. Em relacdo aos destaques, serdo
obedecidas as seguintes normas:

(..)

Paragrafo anico: guando couber, sera
disponibilizada visualizacdo comparativa entre a
matéria destacada e a principal no sistema digital
da Camara dos Deputados. ” (NR)

Art. 25. O art. 165 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 165. Discussdo é a fase dos trabalhos
destinada ao debate em Plenério.

(..)

8§ 3° Durante toda a fase de discussdo, sera
disponibilizado em sistema digital de dados
abertos da Camara dos Deputados, a disposicao
da mesa, dos deputados e da sociedade, em
tempo real através da internet, visualizacdo
comparativa que explicite as alteragdes
objetivadas pelas emendas e substitutivos. ” (NR)
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Art. 26. O art. 179 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 179. Encerrada a discussdo do projeto, com
emendas, a matéria ird as Comissdes que a devam
apreciar, observado o que dispde o art. 139, Il, e 0
paragrafo unico do art. 121.

Paragrafo unico. Publicados os pareceres sobre as
emendas no Diario da Céamara dos Deputados,
devidamente inscritos em sistema digital de
dados abertos da Camara dos Deputados e
distribuidos em avulsos, estard a matéria em
condicBes de figurar em Ordem do Dia, obedecido o
intersticio regimental. ” (NR)

Art. 27. O art. 189 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 189. A proposicdo, ou seu substitutivo, sera
votada sempre em globo, ressalvada a matéria
destacada ou deliberacdo diversa do Plenario,
sendo, em todos os casos, disponibilizado em
plenario visualizacdo comparativa que explicite
as alteragcbes constantes de emendas ou
substitutivos. ” (NR)

Art. 28. O art. 252 da Resolucédo n° 17 de 1989 — Regimento
Interno da Camara dos deputados passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 252.

| - a assinatura de cada eleitor devera ser apostada
em sistema digital de dados abertos da Camara
dos deputados, ndo sendo aceitas por meio
diverso.

Il - as listas de assinatura serdo organizadas por
Municipio e por Estado, Territério e Distrito Federal,
através de sistema digital da Camara dos
Deputados.
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Il - serd licito a entidade da sociedade civil
patrocinar a apresentacdo de projeto de lei de
iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive
pela coleta das assinaturas, observado o inciso |
do art. 252;

(..)

VI - o projeto de lei de iniciativa popular tera
tramitacao prioritaria, nos termos do art. 158; ”
(NR)

Art. 29. Os oOrgdos administrativos da Casa ficardo
incumbidos do suporte técnico-digital as Comissdes e ao Plenario, com vistas ao
cumprimento das normas estabelecidas para garantia e promoc¢éao da participacao
popular.

Art. 30. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A participacdo popular no processo legislativo esta
consagrada no Titulo VIII do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
denominado “Da participagao da sociedade civil” e dividido em quatro capitulos. O
Capitulo | trata da iniciativa popular de lei e estabelece que a iniciativa popular
pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um centésimo do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés milésimos dos eleitores de
cada um deles, obedecidas um conjunto de condi¢des.

Na prética, estas condicbes restringem a participacao
popular & apresentacdo do Projeto, que a partir dai passa a tramitar como
qualquer outro, ainda que, nas Comissdes ou em Plenério, transformado em
Comisséo Geral, podera usar da palavra para discutir o projeto de lei, pelo prazo
de vinte minutos, o primeiro signatario, ou quem este tiver indicado quando da
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apresentacao do projeto. Convenhamos que € muito pouco para considerarmos
uma efetiva participacdo popular durante a apreciacdo da matéria.

O Capitulo Il trata das peticbes, reclamacoes,
representacfes ou queixas apresentadas por pessoas fisicas ou juridicas contra
atos ou omissbes das autoridades ou entidades publicas, ou imputados a
membros da Casa, que séo recebidas e examinadas pela Ouvidoria Parlamentar,
pelas Comissdes ou pela Mesa, conforme o caso.

Ainda que de grande importancia para a transparéncia do
processo legislativo e da gestdo publica, ndo podemos considerar esta
prerrogativa como uma participacdo popular no processo legislativo.

O Capitulo Il regulamenta a realizacdo das audiéncias
publicas nas comissdes tematicas, prevendo que cada Comisséo podera realizar
reunido de audiéncia publica com entidade da sociedade civil para instruir matéria
legislativa em tramite, bem como para tratar de assuntos de interesse publico
relevante, atinentes a sua area de atuacdo, mediante proposta de qualquer
membro ou a pedido de entidade interessada.

As audiéncias publicas estédo largamente consagradas como
espaco privilegiado de participacdo cidadd na Camara dos Deputados e
reputamos de grande relevancia sua existéncia, mas precisamos reconhecer suas
limitacBes, especialmente no que tange a quantidade de debatedores e de publico
gue nossos plenarios comportam. Além disso, como sdo realizadas, na maior
parte das vezes, em Brasilia, a participacado popular fica restrita aos moradores do
DF ou aquelas instituicbes de dispem de recursos econdémicos para financiar a
vinda dos interessados a Brasilia.

O capitulo IV trata do credenciamento de Ministérios e
entidades da administracdo federal indireta, de entidades de classe de grau
superior, de empregados e empregadores, autarquias profissionais e outras
instituicbes de ambito nacional da sociedade civil, junto a Mesa, de
representantes que possam, eventualmente, prestar esclarecimentos especificos
a Camara, através de suas Comissdes, as Liderancas e aos Deputados em geral
e ao Orgao de assessoramento institucional. Como podemos ver, trata-se de um
canal de interlocucéo privilegiado com setores corporativos, o que € legitimo, mas
nao contempla de maneira abrangente a participacdo popular no processo



CAMARA DOS DEPUTADOS

legislativo.

A proposicao que ora apresento visa suprir uma lacuna que
surgiu com 0s enormes avancos tecnoldgicos de comunicagcdo acontecidos na
Gltima década, que permitem, ndo sO aos grupos organizados, mas a qualquer
cidadao, participar diretamente do processo legislativo e do aperfeicoamento de
nossa jovem e fragil democracia.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta importante iniciativa voltada para a participacdo popular em
nosso dia-a-dia legislativo.

Sala das Sessfes, em 16 de marco de 2017.

DEPUTADO EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG



