Mensagemn® 398

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto 4 elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Cria o Instituto Nacional de Superviso ¢ Avaliagdo da
Educacgdo Superior — INSAES, e da outras providéncias”.

Brasilia, 3! de agosto  de2012.




EMI n2 00199/2012 MP MEC MF

Brasilia, 31 de Agosto de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia proposta de
Projeto de Let que Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliagdo da Educagéo
Superior — INSAES, ¢ da outras providéncias.

2, N3o obstante o grande avango realizado nos 0ltimos anos, o Brasil ainda
encontra grandes desafios para realizar seu reconhecido potencial. Entre esses
desafios encontram-se a erradicagdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da
educagdo, a reducdo da vulnerabilidade ambiental, dos conflitos sociais e da violéncia,
o combate a fome, a reducdo da pobreza, da miséria € da exclusdo, a promogédo da
diversidade cultural e a generalizagdo do acesso as novas tecnologias da informagéo ¢
da comunicagio.

3. Neste cendrio, eleva-se o papel da educacio como fator preponderante de
inclusdo social e desenvolvimento humano, onde se destacam as seguintes acdes:

a) O Plano Nacional da Educagdo (PNE), estabelecido pela
Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que traga diretrizes e metas para a educacgio no
Brasil, com prazo de cumprimento de até dez anos. Em resumo, o Plano tem por
objetivos a elevagdo global do nivel de escolaridade da populagio; a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais ¢
regionais no tocante ao acesso € a permanéncia, com sucesso, na educagdo publica; e,
a democratizagdo da gestdo do ensino publico; ¢

b) O Novo Plano Nacional de Educagdo (Novo PNE), para o
periodo de 2011-2020, ja em discussdo no Congresso nacional e que apresenta dez
diretrizes objetivas e 20 metas, seguidas das estratégias especificas de concretizagio.
O texto prevé formas de a sociedade monitorar e cobrar cada uma das conquistas
previstas. As metas seguem o modelo de visdo sistémica da educagio estabelecido em
2007 com a criagio do Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE). Tanto as
metas quanto as estratégias premiam iniciativas para todos os niveis, modalidades e
etapas educacionais, Além disso, hd estratégias especificas para a inclusio de
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minorias, como alunos com deficiéncia, indigenas, quilombolas, estudantes do campo
e alunos em regime de liberdade assistida.

4. O investimento em educagdo tem sido prioridade dos altimos governos.
Investir na educagdo basica necessariamente implica em investimentos na educagio
superior, uma vez que as instituigdes de educagdo superior exercem papel
fundamental na formagio dos professores da educagfo basica, gerando um ciclo
virtuoso onde o incremento na qualidade do ensino basico capacita os alunos a
Ingressar nos CUrsos superiores.

5. O Ministério da Educagio — MEC tem dado énfase nas a¢des de expansdo
da educagio superior de qualidade, garantindo a inclusdo e democratizagio do acesso
a0 ensino superior. As a¢bes de expansio das universidades, cursos e vagas
executadas ao longo dos anos, estdo sustentadas por melhorias nos processos de
controle de qualidade da educagfo superior oferecida no Brasil decorrente de agdes
integradas entre avaliagdo, regulagdo e supervisdio das instituigdes e dos cursos
superiores.

6. A defini¢do de um novo marco regulatorio que racionaliza e qualifica os
processos de avaliagdo, regulago e supervisdo da educagiio superior a partir de 2007
e a normatiza¢do da manifestagio dos Conselhos Profissionais nos processos de
regulagio, sdo exemplos dos significativos avangos empreendidos no que se refere a
qualidade na educagio superior dentro do foco expansionista da rede de educagéo
superior.

7. Também o Novo PNE traz em scu arcabougo a énfase na qualidade da
educagio. O Decreto n2 7.480, de 16 de maio de 2011, que alinha a estrutura do MEC
aos requisitos emanados do Novo PNE, cria a Secretana de Regulagdo ¢ Supervisdo
da Educagdo Superior - SERES, com o objetivo principal de ser indutora da qualidade
por meio de agdes de regulagdo e supervisdo de instituigdes e cursos de educagéo
superior

8. A criagio da SERES estd vinculada ao cumprimento da Diretriz IV -
melhoria da qualidade do ensino - do Novo PNE e a Metas 12 - Elevar a taxa bruta de
matricula na Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de
18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta — e 13 — Elevar a qualidade da
educagio superior pela ampliagdo da atuagdo de mestres e doutores nas instituigdes de
educacgdo superior para 75%, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio,
sendo, do total, 35% doutores, respectivamente.

9. Em que pese o importante passo dado pela criagio da SERES, o desafio
imposto ao MEC de atingir ¢ manter elevado padrio de qualidade na educacdo
superior ainda requer profundas alteragies da atual estrutura do Ministério. E
necessario o aprimoramento e atualizagio das estruturas de gestdo, processos e
sistemas de informagdo, para que se obtenha efetividade nas agdes destinadas a
qualidade vis-a-vis a ampliagio quantitativa da rede de institui¢des de ensino ¢ cursos
por ela oferecidos e as necessidades da populagdo e objetivos estratégicos do governo
federal, o que implica na necessidade de uma ampliagdo significativa dos recursos
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humanos e financeiros disponiveis para o cumprimento das atribuigdes institucionais
de avaliacio, regulagio e supervisdo da educacio superior.

10. Atualmente, o0 MEC é responsavel pela regulagdo e supervisdo de cerca de
2.667 instituicdes de educagdo superior (excluidos deste total as unidades académicas
e os campi fora de sede) ¢ 40.748 cursos de graduaciio nas modalidades presencial ¢ a
distancia, de acordo com o cadastro de cursos ¢ instituicdes do E-Mec, sistema
eletronico de acompanhamento processual dos atos de regulagio da educagio
superior. Para isso, sdo desenvolvidas cerca de 7.000 avalia¢es in loco por ano, de
acordo com dados da Diretoria de Avaliacdo da Educagéo Superior do INEP. Com a
necessaria ampliacfio da rede de institui¢des publicas e privadas de educagdo superior,
bem como a de oferta de cursos de graduagdo para o cumprimento das metas do Novo
PNE em relagio a educagdo superior, a capacidade operacional do Ministério para o
efetivo exercicio dessas atribui¢des legais de avaliagdo, regulagdo e supervisio da
educagdo superior, além de suas muitas outras, estardo inviabilizada.

11, Neste contexto, é apresentada a proposta de criagdo do Instituto Nacional
de Supervisio e Avaliagio da Educagdo Superior, que serd responsavel pelas
atividades referentes a avaliacdo e supervisdo das instituicdes de educagdo superior €
cursos de graduagio no sistema federal de ensino, bem como a certificagdo das
entidades beneficentes que atuem na area de educagio superior € basica.

12. Para isso, o Instituto, além de assumir as atribui¢des da Secretaria de
Regulagdo e Supervisio da Educagdo Superior, também ficard responsavel pela
avaliacdo in loco das instituigdes federais e privadas de educagdo superior e de seus
cursos de graduagio, atualmente sob a responsabilidade do Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

13. A integragdo em um unico orgio das atividades de avaliagio e superviséo
da educacdo superior justifica-se ndo apenas pela maior otimizagdo de recursos e
integracdo de processos, mas também porque, de acordo com o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagio Superior — SINAES, a avaliagio institucional externa de
cursos e instituicdes de educagdo superior constitui referencial basico para os
processos de regulagio e supervisdo da educagio superior, para fins de emissdo dos
atos regulatorios de autorizagfo, reconhecimento e renovagio de reconhecimento dos
cursos de graduacdo e credenciamento e recredenciamento de instituigdes. O exame
de avaliacdo de desempenho de estudantes da educacio superior, 0 Enade, continuara
sob a responsabilidade do INEP.

14. Atualmente a avaliagiio in loco de cursos de graduagio e de instituigdes
publicas e privadas de educagdo superior de responsabilidade do INEP ¢ realizada por
grupo de consultores Ad Hoc previamente designados e se destinam a verificar as
condigdes de ensino, em especial aquelas relativas ao perfil do corpo docente, as
instalacdes fisicas e a organizagdo didatico-pedagégica. Com um corpo efetivo e
qualificado de servidores o Instituto devera ter nas equipes de avaliagdo pelo menos
um servidor efetivo como coordenador do grupo que deverd continuar a ter a
necessaria participagio de professores especialistas por area de conhecimento como
consultores Ad Hoc.
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15. Dessa forma, apesar do elevado numero de visitas que devem ser
realizadas com a expansdo da rede federal e privada de educagfio superior para o
atendimento da meta do Novo PNE, o Instituto devera assegurar as coeréncias
conceitual, epistemoldgica e pratica da avaliagdo in loco. Para o custeio das atividades
inerentes a avaliagdo, a proposta prevé que Taxa de Avaliagdo in loco, instituida pela
Lein® 10.870, de 19 de maio de 2004, passa a ser revertida em favor do INSAES.

16. Em consonancia com a maior qualificagdo e ampliagdo da avaliagdo in
loco, também devem ser intensificadas de maneira substancial a atividade de
supervisdo de cursos e instituigdes, seja nas atividades de supervisdo ordinarias,
resultantes de denuncias ou representagdes € cujo objetivo principal € garantir o
cumprimento da legislagdo educacional, seja das atividades de supervisdo especial,
iniciadas pela propria entidade, a partir de seus indicadores de regularidade ¢
qualidade da educagdo superior, e que podem envolver mais de um curso ou
institui¢do, agrupados de acordo com o critério escolhido para a agéo de supervisdo.
Esses critérios podem incluir resultados insatisfatorios no Enade e outros indicadores
de qualidade de cursos e institui¢des, o histdrico de avaliagdes de cursos pelo INEP,
bem como o atendimento de requisitos legais especificos, como, por exemplo, a
porcentagem minima de mestres e doutores em universidades e centros universitarios.
Neste Gltimo caso, o objetivo fundamental é induzir o aumento da qualidade do
sistema. De fato, a atividade de supervisido da educacéo superior, incluida a analise de
regularidade da utilizagdo do CEBAS, requer a sua realizagdo por corpo de servidores
efetivos e qualificados.

17. Também ficara a cargo do INSAES, a analise e instrucdo dos processos
administrativos de requerimento de concessdo ordinaria do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, s instituicdes de educagdo superior, bem
como a atribuicdio de supervisionar as entidades de educagdo superior beneficentes
certificadas ¢ zelar pelo cumprimento das condigdes que ensejaram a certificacéo,
para garantir que a isen¢do concedida seja revertida em prol da sociedade. Nesse
sentido, a proposta prevé varias alteragdes na Lei n® 12.101, de 2009, para contemplar
a participagdo do Instituto nos procedimentos de concessido do CEBAS.

I8. Para o cumprimento de suas atribuigées institucionais, a proposta ora em
comento prevé a criagdo do Plano de Carreiras ¢ Cargos do INSAES, para o qual
serdo criados 350 (trezentos e cinquenta) cargos de Especialista em Avaliagdo e
Supervisdo da Educagdo Superior, 150 (cento e cinquenta) cargos de Analista
Administrativo e 50 (cinquenta) cargos de Técnico Administrativo.

19. O Plano de Carreiras ¢ Cargos do INSAES, ainda prevé a possibilidade de
enquadramento de cargos de provimento efetivo de nivel superior e intermedidrio,
cujos titulares se encontravam em exercicio na Secretaria de Regulagdo e Supervisido
da Educagdo Superior do Ministério da Educagio em |2 de setembro de 2012,
mantidas as respectivas denominagdes, atribui¢des e requisitos de ingresso dos cargos.
Esta forga de trabalho sera imprescindivel para o Instituto durante o periodo de sua
instalagdo, até que sejam formados os quadros de servidores concursados para as
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novas carreiras do Plano criado por esta Lei, bem como na transmissio do
conhecimento adquirido nas atividades executadas atualmente pela SERES.

20. No que se refere aos cargos efetivos, cumpre ressaltar que a sua simples
criagdo ndo ocasiona impacto or¢amentario imediato. Somente havera aumento do
dispéndio na medida em que forem autorizados os concursos publicos para o
provimento das vagas que se propde criar. Embora se estime um periodo de dois anos
para a completa implantagdo da Autarquia, o provimento dos cargos criados somente
podera ocorrer a partir de 2014 ¢ ocasionaria, se provido integralmente, um impacto
estimado em R$ 43.438.390,02 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e trinta e oito
mil, trezentos e noventa reais e dois centavos) anualizados. Quanto aos cargos ja
existentes, que serdo enquadrados no Plano, estima-se o impacto de R$ 3.757.759,46
(trés milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, setecentos e cinquenta e nove reais e
quarenta € seis centavos) anualizados, a partir de 1° de janeiro de 2013 ou da
publicagio da Lei, se posterior.

21. Para o eficaz cumprimento de suas competéncias institucionais, a estrutura
organizacional proposta para o Instituto assemelha-se a estrutura de outras autarquias
jd criadas, e¢ deve ser composta por presidente, até 6 (seis) Diretores — de
administragdo, regulagdo, supervisdo, avaliagdo, e tecnologia da informagdo e de
certificagio de entidades beneficentes - além de corregedoria, ouvidoria e
Procuradoria Federal. Os cargos em comissdo necessarios a estruturagdo da estrutura
propostas ja estdo sendo criados por meio do Projeto de Lei n? 2.205, de 2011, em
tramitagdo no Congresso Nacional.

22. Com a proposta de cria¢do do Instituto, busca-se atualizar os mecanismos
de avaliagdo e supervisdo da Educagdo Superior no Brasil, por meio das melhores
praticas nacionais € internacionais em processos gerenciais, metodologicos e
organizacionais customizadas a realidade nacional, adequando estes mecanismos aos
objetivos governamentais e da populagdo no que tange ao ensino superior de
qualidade.

23. Quanto ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, pode-se considerar atendido,
uma vez que o Projeto de Lei Orgamentdria Anual para 2013 contemplard reserva
suficiente para suportar as despesas previstas destinada a proposta.

24 Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia o encaminhamento da proposta de Projeto de Lei em questdo.

Respeitosamente,

Assinado  por: Miriam Aparecida Belchior, Alvizio Mercadante Oliva, Guido
Mantega
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