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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 583, de 2011, do Deputado Pedro
Paulo determina que a Unido Federal devera providenciar pulseiras ou
tornozeleiras eletronicamente monitoradas — tecnologia de geolocalizagcao
(GPS) —, para serem utilizadas, apds decisdo judicial, em individuos que
estejam: cumprindo pena em regime diferente do regime fechado; ou no gozo
de livramento condicional ou saida temporaria; ou com restricdes a liberdade
de locomocdao. A proposicao prevé ainda a possibilidade de, ouvido o Ministério
Publico e com o consentimento do acusado, substituir-se a prisdo preventiva
pelo uso do instrumento de monitoramento eletronico. Por fim, elenca deveres
a serem cumpridos pelos beneficiarios da medida, sob pena de revogacéao, e
estabelece que a entrada em vigor da lei se dara em cento e oitenta dias apos
a sua publicacéao.

No avulso da proposi¢cdo consta um paragrafo Unico ao
artigo 4°, com alineas. Pela falta de correlacdo logica entre o contetdo do
paragrafo Unico, e suas alineas, com o0 resto do texto da proposi¢cdo, é de
supor-se que se trata de um erro de impresséo.



Em sua justificativa, o Autor, Deputado Pedro Paulo, tece
comentarios sobre a deficiéncia do sistema prisional brasileiro, no que
concerne a fiscalizacdo de condenados beneficiados com saidas temporarias
do sistema prisional. Cita diversos paises em que o0 uso do monitoramento
eletrbnico ja esta implementado e as vantagens advindas do seu uso, em
termos do aspecto correcional da pena e da ressocializacdo do preso.

Conclui afirmando que, pelas “razdes de seguranca e
garantia do cumprimento de penas, controle do sistema carcerario, economia
para o erario, humanizacdo e ampliagdo das possibilidades de reinsercéo
social para os condenados e reducéo do desvio da atividade investigativa ou
ostensiva para a atuacdo em atividades de captura de evadidos pelas policias”,
a utilizacdo do monitoramento eletrdnico é imprescindivel para o avanco do
“nosso sistema penitenciario”.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre destacar que o monitoramento
eletrbnico de presos esta previsto no Codigo Penal e Cédigo de Processo
Penal, nos termos definidos pela Lei n° 12.258, de 15 de junho de 2010, e pela
Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011.

A Lei n® 12.258/10 alterando dispositivos da Lei de
Execugéo Penal — Lei 7.210/84 —, estabeleceu que:

Paragrafo Unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a
utilizacdo de equipamento de monitoracdo eletrbnica pelo
condenado, quando assim determinar o juiz da execuco.

TITULO V

CAPITULO |
Secéo VI
Da Monitoracgéo Eletronica

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da
monitoracao eletrénica quando:
| - (VETADO);
Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;
Il - (VETADO);
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IV - determinar a prisdo domiciliar;

V - (VETADO);

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que
devera adotar com o equipamento eletrénico e dos seguintes
deveres:

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoracao
eletrbnica, responder aos seus contatos e cumprir suas
orientacdes;

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de
gualquer forma o dispositivo de monitoracdo eletrénica ou de
permitir que outrem o faca;

Paragrafo Unico. A violacdo comprovada dos deveres previstos
neste artigo poderd acarretar, a critério do juiz da execucéo,
ouvidos o Ministério Publico e a defesa:

| - aregresséo do regime;

Il - arevogacdo da autorizagdo de saida temporéria;

VI - arevogacédo da prisdo domiciliar;

VIl - adverténcia, por escrito, para todos os casos em que o juiz da
execucdo decida ndo aplicar alguma das medidas previstas nos
incisos de | a VI deste paragrafo.

Art. 146-D. A monitoracgao eletronica podera ser revogada:

| - guando se tornar desnecessaria ou inadequada;

Il - se o acusado ou condenado violar os deveres a que estiver
sujeito durante a sua vigéncia ou cometer falta grave. (colocamos
em negrito)

A seu turno, a Lei n® 12.403/11, alterando o texto do
Cébdigo de Processo Penal — Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
inclui, em seu art. 319, a monitoracdo eletrbnica como uma medida cautelar
diversa da prisao, verbis:

Capitulo VI

DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES”
Art. 319. S&do medidas cautelares diversas da priséo:
| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas
condicbes fixadas pelo juiz, para informar e justificar
atividades;
Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares
guando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infracoes;
Il - proibicio de manter contato com pessoa determinada
guando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado dela permanecer distante;
IV - proibicho de ausentar-se da Comarca quando a
permanéncia seja conveniente o0u necessaria para a
investigacao ou instrucao;
V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de
folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e
trabalho fixos;



VI - suspenséo do exercicio de funcdo publica ou de atividade
de natureza econbmica ou financeira quando houver justo
receio de sua utilizacdo para a pratica de infracdes penais;

VIl - internacao provisoria do acusado nas hipéteses de crimes

praticados com violéncia ou grave ameaca, quando 0s peritos

concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do

Cddigo Penal) e houver risco de reiteracao;

VIII - fianga, nas infracbes que a admitem, para assegurar o

comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucéo do seu

andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial,

IX - monitoracdo eletrénica. (colocamos em negrito)

Ao confrontarmos o texto sobre monitoracdo eletronica,
constante dos dois diplomas legais citados, com o texto da proposicdo em
analise — gue iniciou sua tramitacdo, na Camara dos Deputados, em 23 de
fevereiro de 2011 —, observamos que a maior parte das regras relativas a
autorizacdo e a execucdo da monitoracdo eletrbnica ja integram, hoje, o
sistema legal brasileiro. Apenas ndo estdo contempladas as seguintes
hipéteses de emprego da monitoracdo eletronica: 1) gozo de livramento
condicional; 2) execucao da pena nos regimes aberto e semiaberto; 3) restricdo
de direitos relativa a limitacdo de horarios ou de frequéncia a determinados

lugares; 4) substituicdo da prisdo preventiva por monitoracao eletrbnica.

Destaque-se, ainda, por pertinente, que esses aspectos
foram objeto de veto, na modalidade veto politico, pelo Poder Executivo, 0s
quais ndo foram derrubados pelo Congresso Nacional. As razdes do veto foram
deduzidas pelo Poder Executivo nos seguintes termos:

A adogédo do monitoramento eletrébnico no regime aberto, nas

penas restritivas de direito, no livramento condicional e na

suspensdo condicional da pena contraria a sistematica de
cumprimento de pena prevista no ordenamento juridico
brasileiro e, com isso, a necessaria individualizagéo,

proporcionalidade e suficiéncia da execugéo penal. Ademais, o

projeto aumenta 0s custos com a execucao penal sem auxiliar

no reajuste da populacdo dos presidios, uma vez que n&o

retira do carcere quem la ndo deveria estar e ndo impede o
ingresso de quem nao deva ser preso.

Data maxima venia, entendemos n&o subsistir razéo
para o afastamento do texto legal, por razbes basicamente econbmicas, da
utilizacdo da monitoragdo eletronica nas hipoteses de livramento condicional;
ou de execucao de pena nos regimes aberto e semiaberto; ou nos casos de
prisao preventiva.



Considerando-se a questdo sob a Otica da seguranca
publica, € comum tomarmos conhecimento, por meio de jornais — impressos ou
televisivos — da pratica de crimes por pessoas que se encontravam em regime
aberto ou em livramento condicional, crimes esses ndo apenas patrimoniais,
mas contra a vida ou a integridade fisica de brasileiros, honestos e inocentes,
colocados em risco pelo proprio Estado ao ndo monitorar de forma adequado
0s criminosos que se beneficiaram de uma concesséo das leis penais.

Em consequéncia, entendo que a legislacdo atual pode
ser aperfeicoada se aprovarmos a proposi¢cao sob andlise, sob a forma de um
Substitutivo, no qual sejam afastados do texto os dispositivos ja contemplados
no Caédigo Penal e no Cédigo de Processo Penal.

Por fim, ndo consideramos adequado atribuir a Unido a
obrigacdo de oferecer equipamentos de geolocalizacéo para todos o0s presos
do Brasil — uma consequéncia do disposto no caput do art. 1°. Esta obrigac&o
caberd a Unido, nos casos de condenados na Justica Federal, e aos Estados,
em relacdo aos condenados estaduais. Razdo pela qual estamos propondo a
alteracdo da redacdo deste dispositivo e somos do entendimento de que o
prazo para a implementacdo das alteracdes propostas devera ser de trezentos
e sessenta dias, a fim de que os procedimentos administrativos necessarios
para a sua execucao possam ser adotados sem atropelo.

Com base no exposto, VOTO pela APROVACAO deste
Projeto de Lei n°583, de 2011, na forma do Substitutivo, em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado OTONIEL LIMA
Relator
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ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 583, DE 2011

Dispbe sobre o monitoramento por
instrumentos de geolocalizacdo para os
individuos sujeitos ao sistema penitenciario
da Unido Federal.

Art. 1° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execucédo Penal), passa a vigorar com as alteracfes a seguir:

publicacéo.

Art. 146-B. O juiz poderé definir a fiscalizacdo por meio da

monitoracgado eletrénica quando:

| — autorizar 0 gozo de livramento condicional;

Il — autorizar a saida temporéaria no regime semiaberto;

Il — estiver o condenado cumprindo a pena no regime aberto;

IV — houver condenacao de restricdo de direito, com proibi¢éo

de frequéncia a lugares especificos;

V — determinar a prisdo domiciliar;

VI — houver opc¢do do condenado pelo uso do dispositivo de
monitoramento eletrébnico em substituicdo a prisdo
preventiva, ouvido o Ministério Publico;

VIl — houver autorizagdo para o condenado sair
temporariamente do estabelecimento penal, sem
vigilancia direta.

Art. 146-D A monitoragao eletrdnica podera ser revogada se o0
magistrado da execucdo da pena, de forma fundamentada,
entender que a medida se tornou desnecesséria ou
inadequada ou que o acusado ou condenado violou os
deveres a que estiver sujeito durante sua vigéncia ou
cometeu falta grave.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 360 dias ap0s a sua

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado OTONIEL LIMA
Relator
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