CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.528-B, DE 2006

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 907/2006
Aviso n° 1.229/2006 - C. Civil

Dispbe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego;
tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
pela aprovacdo (relator: DEP. TARCISIO ZIMMERMANN); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste e pela inconstitucionalidade da emenda apresentada nesta
Comisséo (relator: DEP. MAURICIO RANDS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Emenda apresentada na Comissao
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 As situagbes que configuram conflito de interesses envolvendo
ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo Federal, os requisitos e
restricbes a ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a informacoes privilegiadas,
os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as competéncias para
fiscalizacéo, avaliacdo e prevencdo de conflitos de interesses regulam-se pelo disposto nesta
Lei.

Art. 22 Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e
empregos:

| - de ministro de Estado;
Il - de natureza especial ou equivalentes;

Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundac@es publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou
equivalentes.

Paragrafo Unico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a IV,
sujeitam-se ao disposto nesta Lei 0s ocupantes de cargos ou empregos Cujo exercicio
proporcione acesso a informacdo privilegiada, capaz de trazer vantagem econdmica ou
financeira para o agente pablico ou para terceiro, conforme definido em regulamento.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses
publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
impropria, o desempenho da funcédo puablica; e

Il - informacdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela
relevante ao processo de decisdo no ambito do Poder Executivo Federal que tenha repercusséo
econdmica ou financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

Art. 42 O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo Federal deve agir
de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacao
privilegiada.
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8 1° No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagdes que
configurem conflito de interesses, o agente publico devera consultar a Comissdo de Etica
Publica, criada no @mbito do Poder Executivo Federal, ou a Controladoria-Geral da Unido,
conforme o disposto no paragrafo Unico do art. 82 desta Lei.

8 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao
patrimonio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente
publico ou por terceiro.

) CAPITULO I )
DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES NO EXERCICIO
DO CARGO OU EMPREGO

Art. 52 Configura conflito de interesses, no exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo Federal:

| - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito préprio ou de
terceiro, obtida em razdo das atividades exercidas;

Il - exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencédo de
relacdo de neg6cio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe;

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razao da sua natureza
seja incompativel com as atribuicbes do cargo ou emprego, considerando-se como tal,
inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados junto aos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o
agente publico, seu cdnjuge, companheiro ou parentes, consangulineos ou afins, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestao;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou
de colegiado do qual este participe, fora dos limites e condi¢bes estabelecidos em
regulamento; e

VIl - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.
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Paragrafo Unico. As situacbes que configuram conflito de interesses
estabelecidas neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no
art. 22 ainda que em gozo de licenca ou em periodo de afastamento.

) CAPITULO Il
DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES
APOS O EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 62 Configura conflito de interesses, ap0s o0 exercicio de cargo ou emprego
no ambito do Poder Executivo Federal:

| - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada obtida
em razdo das atividades exercidas; e

Il - no periodo de um ano, contado da data da dispensa, exoneracao,
destituicdo, demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o
caso, pela Comissdo de Etica Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do
cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de
competéncia do cargo ou emprego ocupado;

c) celebrar, com 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal, contratos de
servigo, consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que
indiretamente, ao 6rgao ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante
6rgédo ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

Art. 72 Durante o periodo de impedimento de que trata o inciso Il do art. 6°
ndo sera devida por 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Federal qualquer remuneracao
compensatoria.

§ 12 Os agentes publicos referidos nos incisos | a IV do art. 2°, ndo ocupantes
de cargos efetivos, poderdo ser autorizados pela Comissdo de Etica Publica a receber valor
equivalente ao da remuneracdo do cargo, quando caracterizada, a juizo da Comisséo, a
impossibilidade do exercicio de atividade ndo conflitante com o desempenho das atribuigdes
do cargo ou emprego por eles ocupado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7528-B/2006



8 2° O pagamento de que trata o paragrafo anterior sera de responsabilidade do
6rgdo ou entidade ao qual o agente publico se encontrava vinculado.

§ 32 Os agentes que sejam servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou emprego publico, se ndo tiverem assumido outro cargo ou se
aposentado, reassumirdo o exercicio do cargo ou emprego de origem.

§ 4° A autorizacdo referida no § 1° sera concedida mediante requerimento do
agente publico, que devera ser apreciado pela Comissdo no prazo de até trinta dias, com
efeitos financeiros, em caso de deferimento, a contar da data do pedido.

N CAPITULO IV
DA FISCALIZAGCAO E DA AVALIACAO DO CONFLITO DE INTERESSES

) Art. 82 Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a Comissao
de Etica Publica, instituida no ambito do Poder Executivo Federal, e a Controladoria-Geral da
Unido, conforme o caso:

| - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir
ou impedir eventual conflito de interesses;

Il - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situaces que configuram conflito de
interesses e determinar medidas para a prevencao ou eliminacdo do conflito;

Il - orientar e dirimir davidas e controvérsias acerca da interpretacdo das
normas que regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas
consultas a elas submetidas;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo
Federal a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses
ou sua irrelevancia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo Federal de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso 1l do art. 62,
quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VIl — dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, sobre a comunicacdo, pelos ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo Federal, de alteragdes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada ou
recebimento de propostas de trabalho, contrato ou negécio no setor privado; e

VIII - fiscalizar a divulgagdo da agenda de compromissos publicos, conforme
prevista no art. 11.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7528-B/2006



Paréagrafo Gnico. A Comissdo de Etica Pablica atuara nos casos que envolvam
0s agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 22 e a Controladoria-Geral da
Unido nos casos que envolvam os demais agentes, observado o disposto em regulamento.

Art. 92 Os agentes publicos mencionados no art. 22 desta Lei, inclusive aqueles
que se encontram em gozo de licenga ou em periodo de afastamento, deverao:

| - enviar a Comissdo de Etica Publica ou & Controladoria-Geral da Unio,
conforme o caso, anualmente, declaracdo com informacdes sobre situacdo patrimonial,
participagbes societarias, atividades econémicas ou profissionais e indicagdo sobre a
existéncia de conjuge, companheiro ou parente, por consanguinidade ou afinidade, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que possam suscitar conflito
de interesses; e

Il - comunicar por escrito, & Comissdo de Etica PUblica ou a unidade de
recursos humanos do érgdo ou entidade respectivo, conforme o caso, o0 exercicio de atividade
privada ou o recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar, contrato ou negécio
no setor privado, ainda que ndo vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se esta obrigacao
ao periodo a que se refere o inciso Il do art. 62,

Paragrafo Unico. As unidades de recursos humanos, ao receber a comunicagéo
de exercicio de atividade privada ou de recebimento de propostas de trabalho, contrato ou
negocio no setor privado, deverdo informar ao servidor e a Controladoria-Geral da Unido as
situacOes que suscitem potencial conflito de interesses entre a atividade publica e a atividade
privada do agente.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10. As disposicdes contidas nos arts. 4° e 5° e no art. 6% inciso I,
estendem-se a todos 0s agentes publicos no ambito do Poder Executivo Federal.

Art. 11. Os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2°
deverdo, ainda, divulgar, diariamente, por meio da rede mundial de computadores - internet,
sua agenda de compromissos publicos.

Art. 12. O agente publico que praticar os atos previstos nos arts. 5° e 6° desta
Lei incorre em improbidade administrativa, na forma do art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, quando ndo caracterizada qualquer das condutas descritas nos arts. 92 e 10 daquela
Lei.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput e da aplicacdo das demais
sangdes cabiveis, fica o0 agente publico que se encontrar em situacdo de conflito de interesses
sujeito a aplicacdo da penalidade disciplinar de demissao, prevista no art. 127, inciso Ill, e no
art. 132 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente.
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Art. 13. O disposto nesta Lei ndo afasta a aplicabilidade da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, especialmente no que se refere & apuragdo das responsabilidades e
possivel aplicacdo de san¢do em razdo de préatica de ato que configure conflito de interesses
ou ato de improbidade nela previstos.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 15. Ficam revogados o art. 8° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, o
art. 16 da Medida Provisdria n°® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e os art. 6° e 7° da Medida
Provisdria n® 2.225, de 4 de setembro de 2001.

Brasilia,

EM n? 005/2006/CGU-PR
Brasilia, 13 de outubro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
projeto de lei, por meio do que se pretende dispor sobre “o conflito e interesses no exercicio
de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo ou emprego’.

2. A busca de mecanismos legais que aumentem os padrdes de integridade dos
agentes publicos no desempenho de suas funcBes constitui tema de alta relevancia na
Administracdo Publica brasileira, sendo também preocupacdo crescente na maior parte dos
paises da comunidade internacional, principalmente quanto a eficiéncia na prestacdo de
servicos publicos e a prevencdo e combate da corrupgéo.

3. Para a elaboracdo da proposta ora apresentada, foram identificados no direito
comparado as mais avancadas disposi¢cGes normativas, no sentido de prevenir que o servidor
publico atue influenciado por interesses privados; ndo se olvidou, todavia, dos principios que
regem a matéria no Brasil, que, congquanto incipientes e tratados em normas esparsas, ndo
poderiam ser ignorados.

4. Nesse sentido, buscando avancar no tratamento das situacdes geradas pelo
confronto, a dano do interesse coletivo, entre interesses publicos e privados, apresento a
Vossa Exceléncia a anexa proposta, cujos principais objetivos séo:

a) adequar a legislacdo patria ao previsto em convencdes internacionais, com
destaque para a Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupcéo, adotada pela Assembléia-
Geral das Nacdes Unidas, em 31 de outubro de 2003, ratificada pelo Congresso Nacional e
promulgada pelo Decreto n2 5.687, de 31 de janeiro de 2006;
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b) prevenir conflitos de interesses e a corrupcdo dos agentes do Poder
Executivo Federal;

c) estabelecer requisitos e restricbes aos servidores da Administracdo Publica
Federal que tenham acesso a informacdes privilegiadas;

d) dispor sobre impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego no
ambito Poder Executivo Federal; e,

e) delimitar competéncias para fiscalizacéo, avaliacdo e prevencdo de conflitos
de interesses.

5. Cumpre destacar que o presente anteprojeto foi debatido e aprovado no &mbito
do Conselho da Transparéncia e Combate a Corrupgdo, com substanciais contribuicdes de
parte de seus membros, que concorreram sobremaneira para aperfeicoar e legitimar o texto
final do anteprojeto de lei, que foi também submetido a consulta pablica, nos termos do art.
34, inciso |1, do Decreto n° 4.176, de 28 de marco de 2002.

6. Por todo o exposto, entendo que a presente proposta constitui um importante
marco na legislacdo brasileira voltada a prevencao da corrupcao, a par de também atender a
compromissos internacionais firmados pelo Brasil.

Essas sdo, em sintese, as raz6es que me conduzem a oferecer a consideracdo de
Vossa Exceléncia a proposta de projeto de lei ora em apreco.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Jorge Hage Sobrinho

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 02 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as Sancbes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos de
Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administragdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem maével ou imdvel, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido
ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem movel ou imovel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacéo,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotréafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou
bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcéo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patriménio ou a renda do agente publico;

VIIlI - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido,
ou amparado por agdo ou omissdo decorrente das atribuigdes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza;
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10

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracao a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario,
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, mal baratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimdnio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servico por
precgo superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;
VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacgdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacdo do patriménio publico;

X1 - liberar verba pablica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

X1 - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer
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das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.
XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de

servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
* Inciso XIV acrescido pela Lei n° 11.107, de 06/04/2005 .

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia

dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
* Inciso XV acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005 .

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancGes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes:

I — na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il — na hipbtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungédo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
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Il — na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 127. Sdo penalidades disciplinares:

| - adverténcia;

Il - suspens&o;

Il - demisséo;

IV - cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destituicdo de cargo em comissdo;

VI - destitui¢do de fungdo comissionada.

Art. 128. Na aplicagdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servi¢o publico, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

Pardgrafo Unico. O ato de imposicdo da penalidade mencionard sempre o

fundamento legal e a causa da sancéo disciplinar.
* Paragrafo Gnico acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.
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Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administracdo publica;

Il - abandono de cargo;

I11 - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticéo;

VI - insubordinagédo grave em servigo;

VII - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima
defesa prépria ou de outrem;

V111 - aplicacdo irregular de dinheiros puablicos;

IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou em razéo do cargo;

X - leséo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimdnio nacional;

XI - corrupcgéo;

XII - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

XIII - transgressao dos incisos 1X a XVI do art. 117.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacéo ilegal de cargos, empregos ou
funcdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor, por intermédio
de sua chefia imediata, para apresentar opcao no prazo improrrogavel de dez dias, contados
da data da ciéncia e, na hipotese de omissdo, adotard procedimento sumario para a sua
apuracdo e regularizacdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera
nas seguintes fases:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

| - instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissdo, a ser composta
por dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da

transgressao objeto da apuracao;

* Inciso | acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

Il - instrucdo sumaria, que compreende indiciacdo, defesa e relatorio;

* Inciso Il acrescentado pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

I11 - julgamento.

* Inciso 11l acrescentado pela Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

§ 1° A indicacdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelo nome e matricula
do servidor, e a materialidade pela descricdo dos cargos, empregos ou func¢des publicas em
situacdo de acumulacdo ilegal, dos érgdos ou entidades de vinculacdo, das datas de ingresso,
do horério de trabalho e do correspondente regime juridico.

* § 1° com redagdo dada Lei n° 9.527, de 10/12/1997.

8 2° A comissdo lavrara, até trés dias apds a publica¢do do ato que a constituiu,
termo de indiciacdo em que serdo transcritas as informacdes de que trata o paréagrafo
anterior, bem como promovera a citacdo pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de
sua chefia imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-
Ihe vista do processo na reparticdo, observado o disposto nos arts. 163 e 164.

* § 2° com redaco dada pela Lei n®9.527, de 10/12/1997.

8 3° Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatério conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pegas principais dos autos,
opinara sobre a licitude da acumulacdo em exame, indicara o respectivo dispositivo legal e
remeterd o processo a autoridade instauradora, para julgamento.
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* § 3° acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

8§ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferira a sua decisao, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 3° do art.
167.

* § 4° acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

8§ 5° A opcao pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua
boa-fé, hipdtese em que se convertera automaticamente em pedido de exoneracdo do outro

cargo.
* § 50 acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

8§ 6° Caracterizada a acumulacéo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de
demisséo, destituicdo ou cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade em relacdo aos
cargos, empregos ou func@es pablicas em regime de acumulacéo ilegal, hipotese em que 0s

6rgdos ou entidades de vinculagéo serdo comunicados.
* § 6° acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997.

§ 7° O prazo para a concluséo do processo administrativo disciplinar submetido
ao rito sumario ndo excedera trinta dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir
a comissdo, admitida a sua prorrogacdo por até quinze dias, quando as circunstancias o
exigirem.

* § 7° acrescentado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997.

§ 8° O procedimento sumario rege-se pelas disposicGes deste artigo, observando-

se, no que lhe for aplicavel, subsidiariamente, as disposicdes dos Titulos IV e V desta Lei.
* § 8 acrescentado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997.

LEI N°9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a gestdo de recursos humanos
das Agéncias Reguladoras e da& outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° Terminado o mandato, o ex-dirigente ficara impedido, por um periodo de
quatro meses, contado da data do término do seu mandato, de prestar qualquer tipo de
servico no setor publico ou a empresa integrante do setor regulado pela Agéncia.

8 1° Inclui-se no periodo a que se refere o caput eventuais periodos de férias ndo
gozadas.

§ 2° Durante o impedimento, o ex-dirigente ficard vinculado a Agéncia, fazendo
jus a remuneracao equivalente a do cargo de direcdo que exerceu, sendo assegurado, no caso
de servidor publico, todos os direitos como se estivesse em efetivo exercicio das atribuigdes
do cargo.
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8 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao ex-dirigente exonerado a pedido, se este
ja tiver cumprido pelo menos seis meses do seu mandato.
8 4° Incorre na préatica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da lei, o ex-

dirigente que violar o impedimento previsto neste artigo.
* Vide Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de Agosto de 2001.

Art. 9° Os Conselheiros e os Diretores somente perderdo o mandato em caso de
renuncia, de condenacdo judicial transitada em julgado ou de processo administrativo
disciplinar.

Paragrafo unico. A lei de criacdo da Agéncia podera prever outras condicbes
para a perda do mandato.

* Vide Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 31 de Agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001

Altera dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de
maio de 1998, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 16. O art. 8° da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000,  passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

"Art. 8°. O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de
prestar qualquer servigo no setor regulado pela respectiva agéncia, por um
periodo de quatro meses, contados da exonera¢do ou do término do seu
mandato.

§ 2° Durante o impedimento, o ex-dirigente ficard vinculado a agéncia,
fazendo jus a remuneracdo compensatoria equivalente a do cargo de direcdo
que exerceu e aos beneficios a ele inerentes.

§ 4° Incorre na prética de crime de advocacia administrativa, sujeitando-se
as penas da lei, o ex-dirigente que violar o impedimento previsto neste
artigo, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis, administrativas e civis.

8 5° Na hipotese de o ex-dirigente ser servidor pablico, podera ele optar pela
aplicacdo do disposto no § 2° ou pelo retorno ao desempenho das fungdes
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de seu cargo efetivo ou emprego publico, desde que ndo haja conflito de
interesse.” (NR)

Art. 17. O art. 59 da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 59. A exploragdo de jogos de bingo, servico publico de competéncia
da Unido, serd executada, direta ou indiretamente, pela Caixa Econémica
Federal em todo o territorio nacional, nos termos desta Lei e do respectivo
regulamento.” (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 04 DE SETEMBRO DE 2001

Altera as Leis ns. 6.368, de 21 de outubro de
1976, 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.525, de 3 de
dezembro de 1997, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 6° Os titulares de cargos de Ministro de Estado, de Natureza Especial e do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel 6, bem assim as autoridades
equivalentes, que tenham tido acesso a informacdes que possam ter repercussdo econdmica,
na forma definida em regulamento, ficam impedidos de exercer atividades ou de prestar
qualquer servico no setor de sua atuacdo, por um periodo de quatro meses, contados da
exoneragdo, devendo, ainda, observar o seguinte:

| - ndo aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica com a qual tenha mantido relacionamento oficial
direto e relevante nos seis meses anteriores a exoneragao;

Il - ndo intervir, em beneficio ou em nome de pessoa fisica ou juridica, junto a
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal com que tenha tido relacionamento
oficial direto e relevante nos seis meses anteriores a exoneragao.

Paragrafo unico. Incluem-se no periodo a que se refere o caput deste artigo
eventuais periodos de férias ndo gozadas.

Art. 7° Durante o periodo de impedimento, as pessoas referidas no art. 6° desta
Medida Provisdria ficardo vinculadas ao 6rgdo ou a entidade em que atuaram, fazendo jus a
remuneragao compensatoria equivalente a do cargo em comissao que exerceram.
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8 1° Em se tratando de servidor publico, este podera optar pelo retorno ao
desempenho das funcdes de seu cargo efetivo nos casos em que ndo houver conflito de
interesse, ndo fazendo jus a remuneracdo a que se refere o caput.

§ 2° O disposto neste artigo e no art. 6° aplica-se, também, aos casos de
exoneracdo a pedido, desde que cumprido o intersticio de seis meses no exercicio do cargo.

8 3° A nomeacdo para outro cargo de Ministro de Estado ou cargo em comisséo
faz cessar todos os efeitos do impedimento, inclusive o pagamento da remuneracao
compensatdria a que se refere o caput deste artigo.

Art. 8° Aplica-se aos servidores civis do Poder Executivo Federal, extensivo aos
proventos da inatividade e as pensdes, nos termos do art. 28 da Lei n°® 8.880, de 27 de maio
de 1994, a partir de janeiro de 1995, o reajuste de vinte e cinco virgula noventa e quatro por
cento concedido aos servidores dos demais Poderes da Unido e aos Militares, deduzido o
percentual ja recebido de vinte e dois virgula zero sete por cento.

DECRETO N°5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006

Promulga a Convencdo das Nacdes Unidas
contra a Corrupcdo, adotada pela Assembléia-
Geral das Nac6es Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro
de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencdo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao, por meio do Decreto Legislativo n°® 348, de 18 de maio de
2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convengdo em 15 de
junho de 2005;

Considerando que a Convencéo entrou em vigor internacional, bem como para o
Brasil, em 14 de dezembro de 2005;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela
Assembléia-Geral das Nagbes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9
de dezembro de 2003, apensa por cOpia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.

Art. 2° S8o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
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COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituigéo.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 31 de janeiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO

Preambulo

Os Estados Partes da presente convencéo,

Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameacas decorrentes da corrupcao,
para a estabilidade e a seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes e os valores da
democracia, da ética e da justica e ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e o Estado
de Direito;

Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupcao e outras formas de delinqiiéncia, em
particular o crime organizado e a corrupcdo econdmica, incluindo a lavagem de dinheiro;
Preocupados, ainda, pelos casos de corrupcéo que penetram diversos setores da sociedade, 0s
quais podem comprometer uma proporcdo importante dos recursos dos Estados e que
ameacam a estabilidade politica e o desenvolvimento sustentavel dos mesmos;

Convencidos de que a corrupcao deixou de ser um problema local para converter-se em um
fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, faz-se necessaria a
cooperacdo internacional para preveni-la e lutar contra ela;

Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e multidisciplinar para prevenir e
combater eficazmente a corrup¢ao;

Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de assisténcia técnica pode desempenhar um
papel importante para que os Estados estejam em melhores condi¢bes de poder prevenir e
combater eficazmente a corrupgdo, entre outras coisas, fortalecendo suas capacidades e
criando instituicoes;

Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser particularmente nocivo para as
instituicGes democraticas, as economias nacionais e o Estado de Direito;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficacia as transferéncias internacionais
de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperacdo internacional para a recuperacao
destes ativos;

Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos penais e nos
procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de propriedade;

Tendo presente que a prevencao e a erradicacdo da corrupgao sdo responsabilidades de todos
os Estados e que estes devem cooperar entre si, com 0 apoio e a participacdo de pessoas e
grupos que nao pertencem ao setor publico, como a sociedade civil, as organiza¢des ndo-
governamentais e as organizacOes de base comunitarias, para que seus esforcos neste &mbito
sejam eficazes;
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Tendo presentes também os principios de devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos,
equidade, responsabilidade e igualdade perante a lei, assim como a necessidade de
salvaguardar a integridade e fomentar uma cultura de rechaco a corrupcao;

Elogiando o trabalho da Comiss&o de Prevencdo de Delitos e Justica Penal e o Escritério das
Nacdes Unidas contra as Drogas e o Delito na prevencéo e na luta contra a corrupcao;
Recordando o trabalho realizado por outras organizagdes internacionais e regionais nesta
esfera, incluidas as atividades do Conselho de Cooperacdo Aduaneira (também denominado
Organizacdo Mundial de Aduanas), o Conselho Europeu, a Liga dos Estados Arabes, a
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos, a Organizacdo dos Estados
Americanos, a Unido Africana e a Unido Européia;

Tomando nota com reconhecimento dos instrumentos multilaterais encaminhados para
prevenir e combater a corrupgao, incluidos, entre outros, a Convencédo Interamericana contra a
Corrupcéo, aprovada pela Organizagdo dos Estados Americanos em 29 de marco de 1996, o
Convénio relativo a luta contra os atos de corrupgdo no qual estdo envolvidos funcionarios
das Comunidades Européias e dos Estados Partes da Unido Européia, aprovado pelo Conselho
da Unido Européia em 26 de maio de 1997, o Convénio sobre a luta contra o suborno dos
funcionarios puablicos estrangeiros nas transacGes comerciais internacionais, aprovado pelo
Comité de Ministros do Conselho Europeu em 27 de janeiro de 1999, o Convénio de direito
civil sobre a corrupgdo, aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em 4 de
novembro de 1999 e a Convencgédo da Unido Africana para prevenir e combater a corrupgao,
aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana em 12 de julho de 2003;
Acolhendo com satisfacdo a entrada em vigor, em 29 de setembro de 2003, da Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Internacional;

Chegaram em acordo ao seguinte:

Capitulo |
DisposicOes gerais

Artigo 1
Finalidade

A finalidade da presente Convencéo é:

a) Promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a
corrupcao;

b) Promover, facilitar e apoiar a cooperacao internacional e a assisténcia técnica na prevencao
e na luta contra a corrupcao, incluida a recuperacéo de ativos;

c) Promover a integridade, a obrigacdo de render contas e a devida gestdo dos assuntos e dos
bens publicos.

Artigo 2
Definigdes

Aos efeitos da presente Convengéo:
a) Por "funcionario publico” se entendera: i) toda pessoa que ocupe um cargo legislativo,
executivo, administrativo ou judicial de um Estado Parte, ja designado ou empossado,
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permanente ou temporario, remunerado ou honorario, seja qual for o tempo dessa pessoa no
cargo; ii) toda pessoa que desempenhe uma funcdo puablica, inclusive em um organismo
publico ou numa empresa publica, ou que preste um servico publico, segundo definido na
legislagdo interna do Estado Parte e se aplique na esfera pertinente do ordenamento juridico
desse Estado Parte; iii) toda pessoa definida como "funcionario puablico™ na legislagéo interna
de um Estado Parte. Nao obstante, aos efeitos de algumas medidas especificas incluidas no
Capitulo 11 da presente Convencao, podera entender-se por "funcionario publico” toda pessoa
que desempenhe uma funcdo publica ou preste um servico publico segundo definido na
legislacdo interna do Estado Parte e se aplique na esfera pertinente do ordenamento juridico
desse Estado Parte;

b) Por "funcionario publico estrangeiro” se entenderd toda pessoa que ocupe um cargo
legislativo, executivo, administrativo ou judicial de um pais estrangeiro, j& designado ou
empossado; e toda pessoa que exerca uma fungdo publica para um pais estrangeiro, inclusive
em um organismo publico ou uma empresa publica;

c) Por "funcionario de uma organizacdo internacional publica" se entenderd um funcionario
publico internacional ou toda pessoa que tal organizacdo tenha autorizado a atuar em seu
nome;

d) Por "bens" se entendera os ativos de qualquer tipo, corpéreos ou incorpdéreos, méveis ou
imoveis, tangiveis ou intangiveis e os documentos ou instrumentos legais que creditem a
propriedade ou outros direitos sobre tais ativos;

e) Por "produto de delito"” se entendera os bens de qualquer indole derivados ou obtidos direta
ou indiretamente da ocorréncia de um delito;

f) Por "embargo preventivo™ ou "apreensdo” se entendera a proibicdo temporaria de transferir,
converter ou trasladar bens, ou de assumir a custédia ou o controle temporéario de bens sobre a
base de uma ordem de um tribunal ou outra autoridade competente;

g) Por "confisco" se entendera a privacdo em carater definitivo de bens por ordem de um
tribunal ou outra autoridade competente;

h) Por "delito determinante" se entendera todo delito do qual se derive um produto que possa
passar a constituir matéria de um delito definido no Artigo 23 da presente Convencao;

i) Por "entrega vigiada" se entenderd a técnica consistente em permitir que remessas ilicitas
ou suspeitas saiam do territério de um ou mais Estados, o atravessem ou entrem nele, com o
conhecimento e sob a supervisdo de suas autoridades competentes, com o fim de investigar
um delito e identificar as pessoas envolvidas em sua ocorréncia.

DECRETO N°4.176, DE 28 DE MARCO DE 2002

Estabelece normas e diretrizes para a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo, a
consolidagio e o0 encaminhamento ao
Presidente da Republica de projetos de atos
normativos de competéncia dos 6rgdos do
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Poder Executivo Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,

DECRETA:
TiTuLon
DAS DISPOSICOES AUTONOMAS
X CAPITULO |
DA COMPETENCIA PARA PROPOR E PARA EXAMINAR OS PROJETOS DE ATOS
NORMATIVOS

Orgdos Proponentes

Art. 33. Compete aos Ministérios e aos Orgaos da estrutura da Presidéncia da
Replblica a proposicdo de atos normativos, observadas as suas respectivas areas de
competéncias.

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Art. 34. Compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica:

| - examinar a constitucionalidade, a legalidade, o mérito, a oportunidade e a
conveniéncia politica das propostas de projeto de ato normativo;

Il - decidir sobre a ampla divulgacdo de texto basico de projeto de ato normativo
de especial significado politico ou social, at¢é mesmo por meio da Rede Mundial de
Computadores ou mediante a realizacdo de audiéncia publica, tudo com o objetivo de receber
sugestdes de 6rgdos, entidades ou pessoas;

Il - supervisionar a elaboracdo dos projetos de atos normativos e, no tocante a
iniciativa do Poder Executivo, solicitar a participacdo dos 6rgdos competentes nos casos de:

a) declaracdo de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, em acéo
direta de inconstitucionalidade por omisséo; e

b) deferimento de mandado de injuncdo pelo Supremo Tribunal Federal;

IV - na hipbtese de regulamentacdo exigida por lei, instar os Ministérios e 0s
6rgdos da estrutura da Presidéncia da Republica ao cumprimento dessa determinacdo; e

V - zelar pela fiel observancia dos preceitos deste Decreto, podendo devolver aos
Orgdos de origem os atos em desacordo com as suas normas.

Analise de Mérito

Art. 35. Compete a Subchefia de Coordenacdo da Acdo Governamental da Casa
Civil:
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| - examinar 0s projetos quanto a0 mérito, a oportunidade e a conveniéncia
politica, mesmo no tocante a compatibilizagdo da matéria neles tratada com as politicas e
diretrizes estabelecidas pelas Camaras do Conselho de Governo;

Il - articular com os 6rgdos interessados para 0s ajustes necessarios nos projetos
de atos normativos; e

Il - solicitar informagdes, quando julgar conveniente, a outros Ministérios e a
orgédos da Administracao Publica Federal, para instruir o exame dos atos normativos sujeitos a
apreciacdo do Presidente da Republica.

Paragrafo unico. No caso do inciso Ill, os Ministérios e os Orgdos da
Administracdo Publica Federal que ndo participaram da elaboracdo do projeto deverdo
examinar a matéria objeto da consulta, impreterivelmente, no prazo fixado pela Subchefia de
Coordenacdo da Agdo Governamental da Casa Civil, sob pena de concordéncia tacita com a
proposta de ato normativo.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.528, de 2006, visa regular as situacdes que
configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargo ou emprego no ambito do
Poder Executivo Federal, os requisitos e restricdes a ocupantes de cargo ou emprego que
tenham acesso a informacdes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo ou emprego e as competéncias para fiscalizacéo, avaliagdo e prevencdo de conflitos de
interesses.

Para tanto dispde, inicialmente, sobre aqueles que se submetem ao
regime da lei, quais sejam 0s ocupantes de cargos e empregos: de ministro de Estado; de
natureza especial ou equivalentes; de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de
autarquias, fundacBes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; do
Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes; além dos
agentes publicos cujo exercicio proporcione acesso a informacao privilegiada capaz de trazer
vantagem econdmica ou financeira para o si ou para terceiro.

Na sequéncia, a proposicdo estabelece definicGes e dispbe sobre a
obrigacdo de o ocupante de cargo ou emprego, no Poder Executivo Federal, agir de modo a
prevenir ou impedir possivel conflito de interesses, bem como resguardar informacdes
privilegiadas.

Nos capitulos seguintes o PL 7.528/06 dispde sobre as situa¢fes que
configuram conflito de interesses no exercicio do cargo ou emprego e apds seu exercicio, bem
como sobre a fiscalizacdo e a avaliacdo do referido conflito.

Ao final, o projeto estende algumas de suas disposi¢des a todos 0s
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agentes publicos no ambito do Poder Executivo Federal, determina a divulgacao diaria da
agenda de compromissos publicos de alguns deles e reforca a aplicabilidade da Lei da
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), bem como do Regime Juridico dos Servidores
(Lei 8.112/90), especialmente no que concerne a apuracao das responsabilidades e aplicacdo
de sancdo em razdo da pratica de ato que configure conflito de interesses ou ato de
improbidade nelas previstos.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto para
apresentacdo de emendas ao projeto, nenhuma foi recebida.

Cabe-nos agora, na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, analisar 0 mérito da proposicdo com base no que dispde o art. 32, inciso
XVIII, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

O Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 348, de 18
de maio de 2005, aprovou o texto da Convencdo das Nacbes Unidas contra a Corrupgéo,
adotada pela Assembléia-Geral das Nac¢des Unidas em 31 de outubro de 2003 e ratificada pelo
governo brasileiro em 15 de junho de 2005.

O artigo 7 da citada convencdo, em seu item 4, dispde que cada
Estado Parte, em conformidade com os principios de sua legislacdo interna, procurara adotar
sistemas destinados a promover a transparéncia e a prevenir conflitos de interesses, ou a
manter e fortalecer tais sistemas. Essa norma, por si sO, ja exigia do governo brasileiro as
providéncias legislativas constantes do projeto de lei sob analise.

Ademais, ao definir o que sejam conflitos de interesses e informacdes
privilegiadas, bem como ao estabelecer limites para a atuacdo dos agentes publicos quando
envolvidos em situacdes desta natureza, quer durante ou ap0s o exercicio do cargo ou
emprego, 0 governo demonstra sua preocupacdo na ‘“busca de mecanismos legais que
aumentem os padrdes de integridade dos agentes publicos no desempenho de suas fungdes”,
especialmente no que concerne a prevencdo e combate a corrupgao.

Por estas razdes, nosso voto é pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n° 7.528, de 2006.

Sala da Comissédo, em 29 de agosto de 2007.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 7.528/2006, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Tarcisio Zimmermann, contra os votos dos
Deputados Pedro Henry e Mauro Nazif.

O Deputado Pedro Henry apresentou voto em separado.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Wilson Braga e Paulo Rocha - Vice-
Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez, Gorete
Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro Nazif, Milton Monti,
Pedro Henry, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de
Oliveira, Vicentinho, Atila Lins, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia,
Eduardo Barbosa, Jodo Oliveira e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PEDRO HENRY
RELATORIO

O Governo Federal, por meio da Mensagem Presidencial n° 907,
de 26 de outubro de 2006, encaminhou ao Congresso Nacional, o PL n° 7.528, de
2006, dispondo basicamente sobre:

(i) mecanismos legais que aumentem os padrdes de integridade dos
agentes publicos no desempenho de cargos ou empregos no
ambito do Poder Executivo Federal (Capitulos | e V);

(i)  situacdes que configurem conflito de interesses envolvendo esses
ocupantes de cargos ou empregos que tenha acesso a
informacdes privilegiadas (Capitulo 11);

(i) impedimentos posteriores ao exercicio desses cargos ou
empregos (Capitulo Ill); e

(iv) competéncia para fiscalizacdo, avaliacdo e prevencéo do referido
conflito (Capitulo 1V).
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O art. 11 (Capitulo V — DAS DISPOSICOES FINAIS) do projeto de lei,
prevé que: “os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° (ocupantes
dos cargos ou empregos de Ministro de Estado, de natureza especial ou
equivalentes, presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista e do
Grupo de Dire¢cédo e Assessoramento Superiores-DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes,
deverdo, ainda, divulgar, diariamente por meio de rede mundial de computadores —
internet, sua agenda de compromissos publicos.”

VOTO

O projeto de lei em questdo, sem duvida, avanca na melhoria das
condicBes de operacao do aparato publico federal.

Entretanto, o referido art. 11 parece-nos burocratico, inoportuno e
descabido. Burocratico por obrigar todos os agentes publicos alcancados pelo
dispositivo a divulgarem diariamente pela internet, suas agendas de compromissos
publicos, situacdo que submetera tais ocupantes de cargos ou empregos publicos a
constrangimentos inevitaveis pela propria dinamica desses compromissos, muitas
vezes, alterados em cima da hora por outras prioridades urgentes da administracéo
publica.

Inoportuno, pois acarretara aos referidos agentes publicos assédios e
pressdes de toda a ordem, com a possibilidade, inclusive, de reunido de grupos de
pessoas em locais nos quais esses agentes comparecerdo para pressiona-los e até
mesmo agredi-los.

Descabido, porque ndo se presta a eficacia e a efetividade do
acompanhamento e controle publico, j& que a divulgacdo da agenda de
compromissos publicos ndo elide a realizacdo de eventos privados. Assim, essa
divulgacgéo torna-se indcua.

Por outro lado, a obrigatoriedade imposta a esses agentes publicos
impor& a revelacdo de informacgfes que, por sua natureza, conteudo, estratégia e
interesse a seguranca da sociedade e do Estado devem ser classificadas como
sigilosas, pelo menos, durante o tempo previsto legalmente. Imagine-se, por
exemplo, a divulgacdo da agenda do Ministro da Defesa, do Diretor-Geral da Policia
Federal e de outras autoridades, em certas circunstancias que requerem sigilo.

O Decreto n® 4553, de 27 de dezembro de 2002, disciplina a
salvaguarda de dados, informag¢des, documentos e materiais sigilosos, bem como as
areas e instalacfes, nas quais tramitam. Por si s6, essas regras, que atendem aos
interesses do Estado e da sociedade, ja sdo suficientes para sugerir que seja
suprimido do PL n° 7.528, de 2006 o seu art. 11.

Por essas razdes, voto favoravel ao PL n® 7.528/06, com a supressao
do seu art. 11, conforme emenda que junto a este voto, certo de que serei apoiado
pelos nobres Pares desta Comissao.

E a manifestacdo de meu voto.
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Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2007.

Deputado PEDRO HENRY
EMENDA
Suprima-se o art. 11 do Projeto de Lei n° 7.528, de 2006.
Sala da Comisséo, em 11 de setembro de 2007.

Deputado PEDRO HENRY

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA ADITIVA 1
Acrescente-se ao Art. 7° do projeto o seguinte paragrafo 5°:
“§ 4°...
8 5° Os titulares de mandatos em direcdo de Agencias Reguladoras deverao,
quando da conclusdo dos mesmos, no periodo de quarentena estabelecido em Lei, ficar a
disposicdo do Congresso Nacional e prestar servicos as Comissdes Permanentes e/ou
Temporérias da Camara dos Deputados e do Senado Federal.”
JUSTIFICACAO
O intitulado periodo de quarentena é uma providéncia adequada. Ja que ha dispéndios
publicos no custeio dos ex-titulares de agéncias, porque nao disponibilizar as experiéncias dos

mesmos a plural composicao do Congresso Nacional.

Sala da Comissao, em 03 de outubro de 2007.

Deputado OTAVIO LEITE
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| - RELATORIO

1. O presente Projeto de Lei se propde a disciplinas situagdes
de conflito envolvendo ocupantes de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal,
estabelecendo requisitos e restricbes aqueles que tenham acesso a informacéo
privilegiada, impedimentos posteriores ao seu exercicio e competéncias para
fiscalizacdo, avaliagao e prevencao de conflitos (art. 1°).

Segundo o art. 2°, estdo sujeitos aos regramentos da lei in fieri
0s ocupantes, ainda que em gozo de licenca ou afastamento (pardgrafo unico do
art. 5°), de cargos e empregos de ministro de Estado (I); natureza especial ou
equivalente (Il); presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e do
Grupo Direcéo e Assessoramento Superiores — DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes,
além daquelas cujo exercicio proporcione acesso a informacao privilegiada, capaz
de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente publico ou terceiro,
conforme definido em regulamento (paragrafo Unico).

Para os fins da lei, considera-se (art. 3°) conflito de
interesses a situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados,
gue possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o
desempenho da funcdo publica e, informacao privilegiada, a que diz respeito a
assuntos sigilosos ou relevante ao processo de decisdo no ambito do Poder
Executivo Federal que tenha repercussdo econémica ou financeira, ndo do amplo
conhecimento publico.

O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo Federal
deve agir de modo a prevenir ou impedir possivel conflito de interesses e a
resguardar informacédo privilegiada (art. 4°), devendo o agente publico, em caso de
davida, consultar a Comiss&do de Etica Publica ou a Controladoria — Geral da
Unido, conforme o paragrafo unico do art. 8° (§ 1°).

A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia
de lesdo ao patrimonio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou
ganho pelo agente publico ou por terceiro (art. 2°).

O Capitulo I — DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM
CONFLITO DE INTERESSES NO EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO -
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compde-se do art. 5°, que configura conflito de interesses: divulgar ou fazer uso de
informacéo privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em razdo das
atividades exercidas (l); exercer atividade que implique a prestacédo de servigos ou a
manutencdo de relacdo de negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha
interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual participe (ll);
exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja
incompativel com as atribuicbes do cargo ou emprego, inclusive a atividade
desenvolvida em areas ou matérias correlatas (Ill); atuar, ainda que informalmente,
como procurador, consultor, assessor ou intermediario de interesses privados junto
aos orgaos ou entidades da Administracao Publica direta ou indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (1V); praticar
ato em prol de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
cbnjuge, companheiro ou parentes, consangiineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus
atos de gestao (V); receber presente de quem tenha interesse em decisédo do agente
publico ou de colegiado do qual participe, fora dos limites e condi¢cdes estabelecidos
em regulamento (VI); e prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja
atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico
esta vinculado VII.

O Capitulo Ill, que se dedica a SITUACOES QUE
CONFIGUREM CONFLITO DE INTERESSES APOS O EXERCICIO DO CARGO
OU EMPREGO, elenca-as no art. 6° divulgar ou fazer uso de informacédo
privilegiada em proveito préprio ou de terceiros, obtida em razdo das atividades
exercidas, a qualquer tempo (I); no periodo de um ano, contado da data da
dispensa, exoneracdo, destituicdo, demissdo ou aposentadoria, salvo, quando
expressamente autorizado, pela Comissdo de Etica Publica ou pela Controladoria-
Geral da Unidao (Il), prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a
pessoa fisica ou juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em
razdo do exercicio do cargo ou emprego (a), aceitar cargo de administrador ou
conselheiro, ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica que
desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou emprego
ocupado (b), celebrar, com 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal
contratos de servico, consultoria, assessoramento ou atividades similares,
vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgao ou entidade em que tenha ocupado o
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cargo ou emprego (c), intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado
perante 6rgdo ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual
tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do seu exercicio (d).

Durante o periodo de impedimento ndo sera devida por 6rgao
ou entidade do Poder Executivo Federal, qualquer remuneracdo compensatoria
(art. 7°).

Os agentes publicos referidos no art. 2°, ndo ocupantes de
cargos efetivos, poderdo ser autorizados pela Comissdo de Etica Publica a
receber valor equivalente ao da remuneracdo do cargo ou emprego, quando
caracterizada, a juizo da Comisséo, a impossibilidade do exercicio de atividade ndo
conflitante com o desempenho das atribuicbes do cargo ou emprego por eles
ocupado (8 1°), pagamento esse de responsabilidade do érgao ou entidade ao qual
0 agente se encontrava vinculado (§ 2°).

A autorizacdo serda concedida mediante requerimento do
agente publico, apreciado pela Comissdo no prazo de até trinta dias, com efeitos
financeiros, em caso de deferimento, a contar da data do pedido (8§ 4°).

Os agentes, servidores publicos efetivos ou ocupantes de
emprego publico, se ndo tiverem assumido outro cargo ou se aposentado,
reassumirdo o exercicio do cargo ou emprego de origem (8 3°).

O Capitulo IV — DA FISCALIZACAO E DA AVALIACAO DO
CONFLITO DE INTERESSE - dispde, no art. 8° que, sem prejuizo de suas
competéncias institucionais, compete & COMISSAO DE ETICA PUBLICA e a
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, conforme o caso, estabelecer normas,
procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir ou impedir eventual conflito de
interesses (I); avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagcdes que configuram conflito
de interesses e determinar medidas para a prevencédo ou eliminagéo do conflito (II);
orientar e dirimir davidas e controvérsias acerca da interpretacdo das normas que
regulam o conflito de interesses, inclusive as ora estabelecidas (lll); manifestar-se
sobre a existéncia ou nao de conflito de interesses nas consultas formuldas (IV);
autorizar o ocupante de cargo ou emprego a exercer atividade privada, quando
verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia (V); dispensar
de cumprir o periodo de impedimento quando verificada a inexisténcia de conflito de
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interesses ou sua irrelevancia (VI); dispor, em conjunto com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, sobre a comunicagdo, pelos ocupantes de
cargo ou emprego de alteracdes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade
privada ou recebimento de propostas de trabalho, contrato ou negdécio no setor
privado (VII); e fiscalizar a divulgacdo da agenda de compromissos publicos (art. 11)
(V.

A Comisséo de Etica Publica atuara nos casos que envolvam
0S agentes publicos mencionados no art. 2° e, a Controladoria-Geral da Unido,
nos casos que envolvam os demais agentes, observado o disposto em regulamento
(paragrafo unico).

Os agentes publicos mencionados no art. 2° , inclusive os que
se encontram licenciados ou afastados, deverdo enviar & Comissio de Etica
Publica ou a Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso, anualmente,
declaracdo com informacgfes sobre situagcdo patrimonial, participacfes societérias,
atividades econdmicas ou profissionais e indicacdo sobre a existéncia de conjuge,
companheiro ou parente, consangiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, no exercicio de atividades que possam suscitar conflito de interesses
(1) e comunicar, por escrito, 8 Comissédo de Etica Publica ou & unidade de recursos
humanos do 6rgéo ou entidade respectivo, conforme o caso, o exercicio de atividade
privada ou o recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar, comunicar
por escrito, & Comissdo de Etica Publica ou a unidade de recursos humanos do
orgao ou entidade respectivo, conforme o caso, o exercicio de atividade privada ou o
recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar contrato ou negdcio no
setor privado, ainda que nédo vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se esta
obrigacdo ao periodo a que se refere o inciso Il do art. 6° (ll). As unidades de
recursos humanos, ao receber a comunicacdo, deverdo informar ao servidor e a
Controladoria-Geral da Unido as situacdes que suscitem potencial conflito de
interesses (paragrafo unico).

O Capitulo V, que cuida das DISPOSICOES FINAIS,
esclarece,no art. 10, que as normas dos arts. 4°, 5° e inciso |, do art. 6°, estendem-
se a todos os agentes publicos federais.
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O art. 11 obriga os agentes publicos a divulgar, diariamente,
por meio de rede mundial de computadores — intranet — sua agenda de
compromissos publicos.

O agente publico que praticar os atos previstos nos arts. 5° e
6° incorre em improbidade administrativa, na forma do art. 11 da Lei n°® 8.429, de
2 de junho de 1992 (Dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, empregou ou funcao
na Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional e da outras providéncias),
guando ndo caracterizada qualquer das condutas descritas nos arts. 9° e 10 (art.
12).

Sem prejuizo do disposto no caput do art. 12 e da aplicacdo
das demais sanc¢fes cabiveis, fica o agente publico que se encontrar em situacéo de
conflito de interesses, sujeito a pena disciplinar de demissao, prevista no art. 127,
inciso lll, e no art. 132 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Dispbe sobre
0 regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais) ou medida equivalente (paragrafo Unico).

O art. 13 determina o ndo afastamento da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990, especialmente no que se refere a apuracdo da
responsabilidade e possivel aplicacdo de sancdo em razdo de pratica de ato que
configure conflito de interesses ou improbidade.

O art. 15 revoga o art. 8° da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de
2000 (Dispbe sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da
outras providéncias), o art. 16 da Medida Provisdéria n° 2.216-37, de 31 de agosto
de 2001 (Altera dispositivo da Lei n°® 9649, de 27 de maco de 1998, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e da outras providéncias), e os
art. 6° e 7° da Medida Provisoria n°® 2.225, de 4 de setembro de 2001 (Altera as
Leis n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, 8112, de 11 de dezembro de 1990, 8429,
de 2 de junho de 1992, e 9525 de 3 de dezembro de 1997, e d& outras
providéncias), que rezam:

LEI N° 9986, DE 18 DE JUNHO DE 2000

‘Art. 8° Terminado o mandato, o ex-dirigente ficara
impedido, por um periodo de quatro meses, contado da data
do término do seu mandato, de prestar qualquer tipo de servico
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no setor publico ou a empresa integrante do setor regulado
pela Agéncia.

8§ 1° Inclui-se no periodo a que se refere o caput
eventuais periodos de férias ndo gozadas.

§ 2° Durante o impedimento, o ex-dirigente ficara
vinculado a Agéncia, fazendo jus a remuneracao equivalente a
do cargo de direcdo que exerceu, sendo assegurado, no caso
de servidor publico, todos os direitos como se estivesse em
efetivo exercicio das atribui¢cdes do cargo.

8§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao ex-dirigente
exonerado a pedido, se este ja tiver cumprido pelo menos seis
meses do seu mandato.

8 4° Incorre na pratica de advocacia administrativa,
sujeitando-se as penas da lei, o ex-dirigente que violar o
impedimento previsto neste artigo.”

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO
DE 2001

“Art. 16. O art. 8° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 8° O ex-dirigente fica impedido para o exercicio
de atividades ou de prestar qualquer servico no setor
regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de
quatro meses, contados da exoneragdo ou do término do
seu mandato.

§ 2° Durante o impedimento, o ex-dirigente ficara
vinculado a agéncia, fazendo jus a remuneracao
compensatoéria equivalente a do cargo de direcdo que
exerceu e aos beneficios a ele inerentes.

§ 4° Incorre na pratica de crime de advocacia
administrativa, sujeitando-se as penas da lei, o ex-
dirigente que violar o impedimento previsto neste artigo,
sem prejuizo das demais sancbBes  cabiveis,
administrativas e civis.

8 5° Na hipotese de o ex-dirigente ser servidor
publico, podera ele optar pela aplicacdo do disposto no §
2°, ou pelo retorno ao desempenho das fungbes de seu
cargo efetivo ou emprego publico, desde que ndo haja
conflito de interesse, (NR)”

MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE
SETEMBRO DE 2001

“Art. 6° Os titulares de cargos de Ministro de Estado, de
Natureza Especial e do Grupo-Diregdo e Assessoramento
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Superiores — DAS, nivel 6, bem assim as autoridades
equivalentes, que tenham tido acesso a informacdes que
possam ter repercussdo econdmica, ha forma definida em
regulamento, ficam impedidos de exercer atividades ou de
prestar qualquer servico no setor de sua atuagéo, por um
periodo de quatro meses, contados da exoneragdo, devendo,
ainda, observar o seguinte:

| — ndo aceitar cargo de adminsitrador ou conselheiro, ou
estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica
com a qual tenha mantido relacionamento oficial direto e
relevante nos seis meses anteriores a exoneracao;

Il — ndo intervir, em beneficio ou em nome de pessoa
fisica ou juridica, junto a 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica Federal com que tenha tido relacionamento oficial
direto e relevante nos seis meses anteriores a exoneragao.

Paragrafo Unico. Incluem-se no periodo a que se refere o
caput deste artigo eventuais periodos de férias ndo gozadas.

Art. 7° Durante o periodo de impedimento, as pessoas
referidas no art. 6° desta Medida Provisoria ficardo vinculadas
ao 6rgdo ou a entidade em que atuaram, fazendo jus a

remuneracdo compensatiria equivalente a do cargo em
COomissao que exerceram.

8§ 1° Em se tratando de servidor publico, este podera
optar pelo retorno ao desempenho das funcdes de seu cargo
efetivo nos casos em que nao houver conflito de interesse, ndo
fazendo jus a remuneracédo a que se refere o caput.

§ 2° O disposto neste artigo e no art. 6° aplicam-se,
também, aos casos de exoneracdo a pedido, desde que
cumprido o intersticio de seis meses no exercicio do cargo.

8 3° A nomeacao para outro cargo de Ministro de Estado
ou cargo em comissdo faz cessar todos os efeitos do
impedimento, inclusive 0 pagamento da remuneracao
compensatoéria a que se refere o caput deste artigo.”

2 Submetido o PL & COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, foi aprovado nos termos do parecer do
Relator, Deputado TARCISIO ZIMMERMANN, contra os votos dos Deputados
MAURO NAZIR e PEDRO HENRY, tendo este apresentado VOTO EM SEPARADO,

com emenda supressiva do art. 11.

3 Colhe-se do parecer acolhido:
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‘Ao final, o projeto estende algumas de suas disposi¢ées
a todos os agentes publicos no ambito do Poder Executivo
Federal, determina a divulgacdo diaria da agenda de
compromissos publicos de alguns deles e reforca a
aplicabilidade da Lei da Improbidade Administrativa (Lei
8.429/92), bem como do Regime Juridico dos Servidores (Lei
8.112/90), especialmente no que concerne a apuragdo das
responsabilidades e aplicacdo de sancdo em razao da pratica
de ato que configure conflito de interesses ou ato de
improbidade nelas previstos.

II - VOTO DO RELATOR

O Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo
n° 348, de 18 de maio de 2005, aprovou o texto da Convencéo
das Nacdes Unidas contra a Corrupgcao, adotada pela
Assembléia-Geral das NacBes Unidas em 31 de outubro de
2003 e ratificada pelo governo brasileiro em 15 de junho de
2005.

O artigo 7 da citada convencao, em seu item 4, dispbe
gue cada Estado Parte, em conformidade com os principios de
sua legislacao interna, procurara adotar sistemas destinados a
promover a transparéncia e a prevenir conflitos de interesse,
ou a manter e fortalecer tais sistemas. Essa norma, por si so,
ja exigia do governo brasileiro as providéncias legislativas
constantes do projeto de lei sob analise.

Ademais, ao definir o que sejam conflitos de interesses e
informagdes privilegiadas, bem como ao estabelecer limites
para a atuacdo dos agentes publicos quando envolvidos em
situacdes desta natureza, quer durante ou apds o exercicio do
cargo ou emprego, 0 governo demonstra sua preocupacdo na
‘busca de mecanismos legais que aumentem os padrbes de
integridade dos agentes publicos no desempenho de suas
fungbes”, especialmente no que concerne a prevengado e
combate a corrupgédo.”

4 . Destaca-se do VOTO em separado:

“O projeto de lei em questédo, sem duvida, avanga na
melhoria das condicbes de operacdo do aparato publico
federal.

Entretanto, o referido art. 11 parece-nos burocrético,
inoportuno e descabido. Burocratico por obrigar todos o0s
agentes publicos alcancados pelo dispositivo a divulgarem
diariamente pela internet, suas agendas de compromissos
publicos, situagdo que submetera tais ocupantes de cargos ou
empregos publicos a constrangimentos inevitaveis pela prépria
dindmica desses compromissos, muitas vezes, alterados em
cima da hora por outras prioridades urgentes da administracéo
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publica.

Inoportuno, pois acarretarda aos referidos agentes
publicos assédios e pressdes de toda a ordem, com a
possibilidade, inclusive, de reunido de grupos de pessoas em
locais nos quais esses agentes comparecerao para pressiona-
los e até mesmo agredi-los.

Descabido, porque ndo se presta a eficacia e a
efetividade do acompanhamento e controle publico, ja que a
divulgacdo da agenda de compromissos publicos ndo elide a
realizacao de eventos privados. Assim, essa divulgacao torna-
se indcua.

Por outro lado, a obrigatoriedade imposta a esses
agentes publicos impora a revelacdo de informagbes que, por
sua natureza, conteudo, estratégia e interesse a seguranca da
sociedade e do Estado devem ser classificadas como sigilosas,
pelo menos, durante o tempo previsto legalmente. Imagine-se,
por exemplo, a divulgagédo da agenda do Ministro da Defesa,
do Diretor-Geral da Policia Federal e de outras autoridades,
em certas circunstancias que requerem sigilo.

O Decreto n° 4.553, de 27 de dezembro de 2002,
disciplina a salvaguarda de dados, informacfes, documentos e
materiais sigilosos, bem como as areas e instalacdes, nas
guais tramitam. Por si sO, essas regras, que atendem aos
interesses do Estado e da sociedade, ja sdo suficientes para
sugerir que seja suprimido do PL n° 7.528, de 2006 o seu art.
11.”7

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA E DE CIDADANIA a analise de projetos, emendas e substitutivos
submetido a Céamara e suas Comissbes, sob o ponto de Vvista da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, a teor do art.
32, IV, alinea a, do Regimento Interno.

2. A proposicao é oriunda do Poder Executivo, cumprindo os

termos do art. 61, 8§ 1°, Il, alinea c, da Constituicao Federal:

BAPE BT, ..o

8 1 S&o de iniciativa privada do Presidente da
Republica as leis que:
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II. disponha sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, sem regime
juridico,

3. No ambito desta Comiss&o, o Deputado OTAVIO LEITE foi
autor da emenda que acrescenta 8§ 5° ao art. 7°:
“§ 5° Os titulares de mandatos em dire¢do de Agencias
Reguladoras deverdo, quando da conclusdo dos mesmos, no
periodo de quarentena estabelecido em lei, ficar a disposicao
do Congresso Nacional e prestar servicos as Comissdes

Permanentes e/ou Temporéarias da Camara dos Deputados e
do Senado Federal?”

sob a justificativa de que
“O intitulado periodo de quarentena é uma providéncia
adequada. Ja que ha dispéndios publicos no custeio dos ex-
titulares de agéncias, por que nao disponibilizar as

experiéncias dos mesmos a plural composicdo do Congresso
Nacional?”

Como é facil constatar, tal emenda fere o transcrito art. 61, §
1°, 1I, ¢ da Constituicdo Federal, tanto quanto a emenda supressiva do art. 11, do
Deputado PEDRO HENRY, na COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO.

4. Nao se vislumbra no PL nenhum 0Obice a conclusdo de sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, observadas,
outrossim, quanto a técnica legislativa, as normas legais pertinentes.

5. Em tais condicbes, o voto é pela constitucionalidade,
legalidade e juridicidade do PL n°® 7528, de 2006, que, por outro lado, exibe boa
técnica legislativa, sendo de rechacar-se a emenda supressiva ofertada pelo
Deputado PEDRO HENRY e a emenda do Deputado OTAVIO LEITE por serem
inconstitucionais, em .confronto com o art. 61, § 19, Il, alinea c, da Constituicdo
Federal, que abriga iniciativa privativa do Presidente da Republica em tal matéria.
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Sala da Comissao, em 01 de novembro de 2007.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 7.528-A/2006 e pela inconstitucionalidade
da emenda apresentada nesta Comissdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Mauricio Rands.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho e Marcelo Itagiba
- Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Benedito de Lira, Candido
Vaccarezza, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio
Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, José Eduardo Cardozo,
José Genoino, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides,
Mendonca Prado, Moreira Mendes, Nelson Trad, Odair Cunha, Paulo Teixeira,
Professor Victorio Galli, Regis de Oliveira, Renato Amary, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho,
Wilson Santiago, Zenaldo Coutinho, Antonio Bulhdes, Antdnio Carlos Biffi, Arnaldo
Faria de Sa, Ayrton Xerez, Chico Lopes, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha,
Fernando Coruja, Hugo Leal, Jodo Campos, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Luiz
Couto, Odilio Balbinotti, Rubens Otoni, Veloso e William Woo.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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