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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe d4 nova redacdo ao art. 96
da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, para dispor sobre parcelamento
de débitos previdenciarios dos Municipios.

Nesse sentido, propde que o0s Municipios possam
parcelar todos os seus débitos e os de responsabilidade de autarquias e
fundacbes municipais, relativos a contribuicbes previdenciarias com
vencimento até 31 de dezembro de 2010, em até 360 parcelas mensais da
seguinte forma:

- Municipios com até dez mil habitantes: desconto mensal
de 3% do Fundo de Participacdo dos Municipios liquido;

- Municipios com até vinte mil habitantes: desconto
mensal de 4% do Fundo de Participacdo dos Municipios liquido;

- Municipios com até cinquenta mil habitantes: desconto



mensal de 5% do Fundo de Participacdo dos Municipios liquido;

- Municipios com até cem mil habitantes: desconto
mensal de 6% do Fundo de Participacdo dos Municipios liquido;

- Municipios com mais de cem mil habitantes: desconto
mensal de 7% do Fundo de Participacdo dos Municipios liquido.

Determina, na redagédo dada ao § 2° do art. 96 da citada
Lei n°® 11.196, de 2005, que deve ser deduzido do montante da divida os
débitos ja prescritos ou atingidos pela decadéncia, constituidos ou néao,
inscritos ou ndo em divida ativa da Unido ou que tenham sido objeto de
parcelamento anterior ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por falta
de pagamento. Ainda em relacédo a essa questdo, reforca, no 8§ 6° do art. 96,
gue nao constituem débitos dos Municipios agueles considerados prescritos ou
atingidos pela decadéncia, mesmo que eventualmente confessados em
parcelamentos anteriores.

Para fins de atualizagdo monetaria, remuneracdo de
capital e compensacao de mora, estabelece que havera a incidéncia uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, pelos indices oficiais de remuneragdo béasica e
juros aplicados a caderneta de poupanca, conforme dispde o § 4° do art. 96 da
Lei n®11.196, de 2005, que ora se pretende alterar.

No § 7° do art. 96, condiciona a emissao da certiddo
negativa a regularizacdo dos débitos, devendo ser emitida em até dois dias
Uteis apés a formalizacdo da opcédo pelo parcelamento, com validade de 180
dias ou até a concluséo do encontro de contas entre Municipio e a Previdéncia
Social.

Finalmente, propde, no § 8° do novo art. 96, que, para o
inicio do pagamento dos débitos, os Municipios terdo uma caréncia de:

- seis meses para aqueles que possuem até cinquenta mil
habitantes;

- quatro meses para aqueles que possuem mais de
cinquenta mil habitantes.

O Projeto de Lei n° 1.894, de 2011, também revoga 0s
arts. 97, 98, 99 e 100, bem como o0s 88 1° e 3° do art. 101, o inciso | do art. 102
e o inciso lll do art.103 da Lei n°® 11.196, de 2005, que se referem a regra de



parcelamento com base na receita corrente liquida, vigente até entao.

Ao Projeto de Lei n° 1.894, de 2011, foi apensado o
Projeto de Lei n° 3.196, de 2012, de autoria do Deputado Rogério Carvalho,
que “da nova redacdo ao 8§ 5° do art. 96 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro
de 2005, para limitar o percentual maximo de comprometimento da receita
corrente liquida municipal com o pagamento de obrigagdes previdenciarias”.
Nesse sentido, estabelece que os valores relativos a parcelamento de débitos
previdencidrios e as contribuicdes correntes pagas pelos Municipios nédo
poderdo exceder a 15% da respectiva receita corrente liquida.

As Proposicdes foram distribuidas para as Comissdes de
Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas aos Projetos de Lei n°s 1.894, de 2011, e 3.196, de 2012, nesta
Comissdao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei ora sob exame desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia dispbem sobre o pagamento de débitos
previdenciarios pelos Municipios.

Em relagdo a essa matéria, cabe destacar, inicialmente,
que o Brasil € uma federacdo formada pela unido indissoluvel de Estados,
Municipios e do Distrito Federal, entes dotados de autonomia para o exercicio
de determinadas atividades normativas, com vistas a prestacdo de servigos
diretos a populacgéo.

O pacto federativo delineado na Constituicdo Federal, no
entanto, ndo tem se sustentado na prética, sob o aspecto financeiro, haja vista



as diminutas fontes de receita e o grande numero de atribuicbes do ente
municipal.

Apenas como exemplo, 0S municipios mineiros tém
destinado, por ano, cerca de R$ 2,35 bilhGes de seus recursos proprios para
custear despesas de responsabilidade da Unido, conforme nos informa a
Associagdo Mineira de Municipios.

Além da questdo acima mencionada, que merece ser
adequadamente equacionada, 0os gastos com previdéncia social, em especial
agueles relativos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, tém sido fonte
constante de desequilibrio das contas municipais.

Segundo dados da Confederacdo Nacional dos
Municipios, o débito estimado de todos os Municipios com a Previdéncia Social
totalizava R$ 22,2 bilhdes, em 2009. Informagdes mais especificas, oriundas da
Associacdo Mineira de Municipios, apontam que 77% dos municipios mineiros
tém débitos parcelados com o INSS.

Como bem argumenta o Deputado Rogério Carvalho na
Justificativa apresentada ao Projeto de Lei n° 3.196, de 2012, o endividamento
municipal estd inviabilizando as ac¢Ges municipais. Julgamos, portanto,
imperioso que novas propostas de renegociacdo de dividas sejam discutidas e
aprovadas nesta Casa.

Dois sdo os caminhos por nés analisados. O Projeto de
Lei n° 3.196, de 2012, limita-se a fixar um limite maximo para o pagamento de
débitos e contribuicbes previdenciarias correntes pelos Municipios. Para
defender sua proposta, o Autor, o ja citado Deputado Rogério Carvalho, faz um
retrospecto das Ultimas legislacdes relativas ao parcelamento de débitos
previdenciarios dos Municipios.

Primeiramente a Lei n°® 9.639, de 25 de maio de 1998,
com a redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001, permitiu o
parcelamento dos débitos dos Municipios com base no comprometimento
minimo e méaximo de 3 e 9% do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.
Simultaneamente, determinou, em seu art. 5°, § 4°, que as parcelas relativas ao
débito, acrescidas das obrigagBes previdenciarias correntes, s6 poderiam
comprometer até 15% da receita corrente liquida municipal.



Ja a Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005, permitiu
o parcelamento dos débitos existentes até 30 de setembro de 2005, em até 240
parcelas mensais, sendo fixado um pagamento minimo correspondente a 1,5%
da média mensal receita corrente liqguida e maximo correspondente a 9% do
FPM. No entanto, o limite maximo foi vetado pelo Poder Executivo sob o
argumento de que haveria uma inconsisténcia entre os dois parametros, uma
vez que para alguns municipios, como Sao Paulo, por exemplo, o limite
maximo previsto na Lei seria inferior ao limite minimo, ou seja, 1,5% da receita
corrente liquida corresponderia a um valor maior do que 9% do FPM. Esse
dispositivo permanece vetado até hoje.

Finalmente, a Lei n° 11.960, de 29 de junho de 2009,
alterou a redacéo da Lei n® 11.196, de 2005, para permitir novo parcelamento
dos débitos previdenciarios existentes até 31 de janeiro de 2009, em até 240
parcelas mensais, exceto daquelas contribuicdes descontadas dos segurados e
ndo repassadas aos cofres publicos, cujo parcelamento foi permitido em até 60
meses. Para efeito do pagamento da divida, manteve o mesmo critério da Lei
n° 11.196, de 2005, ou seja, pagamento minimo correspondente a 1,5% da
média mensal da receita corrente liquida municipal. Ndo houve previsao de
limite maximo de gastos.

Com base na legislacdo vigente, que define apenas
limites minimos para o pagamento das dividas para com a Previdéncia Social,
h& municipios que estdo comprometendo até 40% das suas receitas com o
pagamento de débitos e contribuicbes previdenciarias, como bem nos informa
o Deputado Rogério Carvalho.

Ante a esse quadro, advoga-se a necessidade urgente de
se fixar ao menos limites maximos para o comprometimento das receitas
municipais com despesas previdenciarias. Nesse sentido, o Projeto de Lei n°
3.196, de 2012, sugere que o pagamento de débitos e de contribuicdes
previdenciarias correntes pelos Municipios limite-se, no maximo, a 15% da
receita corrente liquida, mesmo limite previsto originalmente na Lei n°® 9.639, de
1998, com a redacgéo dada pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001.

Ja o Projeto de Lei n® 1.894, de 2011, prevé toda uma
nova sistematica para o parcelamento dos débitos previdenciarios dos
Municipios, fixando como limite maximo de gastos um percentual do FPM
liquido.



Mais especificamente, a Proposicdo da nova redacdo a
dispositivos da Lei n° 11.196, de 2005, para permitir que Municipios parcelem
0s seus deébitos previdenciarios e os de responsabilidade de autarquias e
fundacdes municipais, com vencimento até 31 de dezembro de 2010, com base
nos seguintes critérios:

- parcelamento de toda a divida em 360 prestacbes
mensais e consecutivas;

- desconto mensal de 3, 4, 5 ou 6% do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM liquido, respectivamente para Municipios
com até dez, vinte, cinquenta ou cem mil habitantes, elevando-se tal percentual
para 7% para todos agueles com mais de cem mil habitantes;

- atualizacdo monetaria, remuneracdo de capital e
compensacdo de mora incidente uma uUnica vez, até o efetivo pagamento,
correspondente aos indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca;

- caréncia para inicio do pagamento correspondente a
seis meses para Municipios que possuem até cinquenta mil habitantes e quatro
meses para 0s demais.

Como podemos perceber, sdo duas propostas diferentes
com 0 mesmo objetivo: reduzir o endividamento municipal.

Pela amplitude de suas propostas, optamos pela
aprovacdo, com aperfeicoamentos, do Projeto de Lei n° 1.894, de 2011.
Infelizmente ndo podemos compatibilizar as duas propostas, haja vista que
correriamos o risco de cometer inconsisténcia similar aguela que levou ao veto
do inciso Il do art. 98 da Lei n°® 11.196, de 2005. De fato, o limite maximo de
15% da receita corrente liquida para pagamento de débitos e contribuicdes
previdenciarias correntes, proposto pelo Projeto de Lei n® 3.196, de 2012,
devera ser bem superior ao parametro implicitamente contido no Projeto de Lei
n°® 1.894, de 2011, que limita o pagamento de débitos previdenciarios a, no
maximo, 7% do FPM liquido, assim considerado o repasse do FPM, deduzidos
os repasses efetuados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagédo — FUNDEB.

Sobre os aperfeicoamentos necessarios ao Projeto de Lei
n°® 1.894, de 2011, sugerimos, inicialmente, diferenciar o parcelamento de



débito oriundo da contribuicdo patronal do Municipio daquele correspondente
as contribuicdes descontadas dos segurados e nédo recolhidas aos cofres da
Previdéncia Social. Essas Ultimas, quando ndo parceladas, caracterizam a
conduta tipificada como crime de apropriacdo indébita previdenciaria pela Lei
n°® 9.983, de 14 de julho de 2000, que acrescentou art. 168-A ao Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal.

Dessa forma, propomos que o débito patronal seja
passivel de parcelamento em até 360 prestacfes mensais e consecutivas e o
débito relativo as contribuicbes descontadas dos segurados seja parcelado em
até 80 prestacbes mensais e consecutivas. Sugerimos, ainda, que os débitos
passiveis do parcelamento proposto pelo Projeto de Lei n° 1.894, de 2011,
sejam aqueles relativos as contribuicdes previdencidrias com vencimento até
31 de dezembro de 2011.

Consideramos importante, também, propor que o
parcelamento leve em conta a redugdo de multas e juros, nos termos do
disposto no caput do art. 96 da Lei n°® 11.196, de 2005, que ora se pretende
alterar. Dessa forma, haveria uma reducdo de cem por cento das multas
moratorias e as de oficio, e, também, reducéo de cinquenta por cento dos juros
de mora, regra determinada pela Lei n°® 11.960, de 29 de junho de 2009, em
vigor.

Merece destaque, ainda, a questdo do indice de
atualizacdo dos débitos previdenciarios. O Projeto de Lei n°® 1.894, de 2011,
propde como indexador os indices oficiais de remuneracdo béasica e juros
aplicados a caderneta de poupanca. Julgamos, no entanto, que uma proposta
intermediaria tem maiores condicBes de prosperar, de forma que sugerimos a
substituicdo desse indice pela Taxa de Juros de Longo Prazo, nos termos da
redacado contida no art. 1° da Lei n® 11.960, de 2009, vetado parcialmente pelo
entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva.

Também € necessario conceituar expressamente Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM liquido, que, como mencionado
anteriormente, deve ser entendido como o montante relativo ao FPM,
deduzidos os repasses efetuados ao FUNDEB, determinado pelo art. 3°, inciso
VII, da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Finalmente, estamos acrescentando ao Substitutivo do
Projeto de Lei n® 1.894, de 2011, dispositivo que prevé a obrigatoriedade da



Secretaria da Receita Federal do Brasil conferir maior transparéncia aos dados
relativos as dividas previdenciarias dos Municipios, pois a maioria dos
Municipios brasileiros ndo sabe quanto efetivamente deve aos cofres
previdenciarios.

Por todo o exposto, e tendo em vista a relevancia da
matéria, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.196, de 2012, e pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.894, de 2011, nos termos do Substitutivo
apresentado em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2012.

Deputado MARCUS PESTANA
Relator

2012_3774



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.894, DE 2011

Da nova redacéo ao art. 96 da Lei n°®
11.196, de 21 de novembro de 2005, para
dispor sobre parcelamento de débitos
previdenciarios de responsabilidade dos
Municipios, apurados até 31 de dezembro
de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 96. Os Municipios poderdao parcelar todos o0s
seus débitos e os de responsabilidade de autarquias e
fundac¢des municipais relativos as contribuigdes sociais de
gue tratam as alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 11
da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, com vencimentos
até 31 de dezembro de 2011, em:

| - até trezentas e sessenta prestacdes mensais e
consecutivas, se relativos as contribuicées sociais de que
trata a alinea a do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, com reducdo de cem por
cento das multas moratérias e as de oficio, e, também,
com reducéao de cinquenta por cento dos juros de mora
elou;

I — até sessenta prestacdbes mensais e
consecutivas, se relativos as contribuicdes sociais de que
trata a alinea ¢ do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, e as passiveis de retencao
na fonte, de desconto de terceiros ou de sub-rogacéo,
com reducgéo de cem por cento das multas moratorias e
as de oficio, e, também, com reducdo de cinquenta por
cento dos juros de mora.
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8 1° Todos os débitos relativos a contribuicoes
sociais previdenciarias, inclusive aqueles que ja tenham
sido parcelados, serdo unificados e reparcelados da
seguinte forma:

| - Municipios com até dez mil habitantes: desconto
mensal de trés por cento do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM liquido;

Il - Municipios com até vinte mil habitantes:
desconto mensal de quatro por cento do FPM liquido;

[l - Municipios com até cinquenta mil habitantes:
desconto mensal de cinco por cento do FPM liquido;

IV - Municipios com até cem mil habitantes:
desconto mensal de seis por cento do FPM liquido;

V - Municipios acima de cem mil habitantes:
desconto mensal de sete por cento do FPM liquido.

8§ 2° Considera-se Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM liquido o montante do FPM, deduzido o
repasse efetuado ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, previsto no
art. 3°, inciso VII, da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007.

83° Os débitos referidos no caput deste artigo sédo
aqueles originarios de contribuicbes sociais e
correspondentes a obrigacBes acessorias, deduzidos os
débitos ja prescritos ou atingidos pela decadéncia,
constituidos ou nédo, inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido, ainda que em fase de execucdo fiscal ja ajuizada,
ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior, ndo
integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de
pagamento.

8 4° Os valores decorrentes da soma total dos
débitos serdo atualizados independentemente de sua
natureza.

8 5° Os débitos referidos no caput deste artigo serao
atualizados somente pela Taxa de Juros de Longo Prazo
— TJLP.

8§ 6° A opcdo pelo parcelamento deverad ser
formalizada até cento e oitenta dias a contar da
publicacdo desta Lei, na unidade da Secretaria da
Receita Federal do Brasil de circunscricdo do Municipio
requerente.

8 7° Nao constituem deébitos dos Municipios aqueles
considerados prescritos ou atingidos pela decadéncia,
mesmo  que  eventualmente  confessados em
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parcelamentos anteriores.

8§ 8° A emissédo de certiddo negativa condicionada a
regularizacdo dos débitos de que trata este artigo
ocorrera em até dois dias Uteis apds a formalizacdo da
opcdo pelo parcelamento e tera validade por cento e
oitenta dias.

§ 9° Para o inicio do pagamento dos débitos
referidos no caput deste artigo, os Municipios terdo uma
caréncia de:

| - seis meses, para aqueles que possuem até
cinquenta mil habitantes, contados da data da
formalizacdo ou da consolidacéo do débito;

Il — quatro meses, para aqueles que possuem mais
de cinquenta mil habitantes, contados da data da
formalizagdo ou da consolidacéo do débito.

§ 10. Fica a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por intermédio da unidade de circunscricdo do Municipio
requerente, responsavel pela gestdo e atualizacdo
constante dos dados referentes as dividas previdenciarias
do Municipio, devendo disponibilizar, por meio de
sistemas informatizados, de maneira permanente,
informacBes aos Municipios sobre o montante das
dividas, formas de parcelamento, juros e encargos
incidentes, de modo a possibilitar o acompanhamento da
evolucdo desses débitos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Ficam revogados os arts. 97, 98, 99 e 100; 88 1° e

3%do art. 101; inciso | do art. 102 e inciso Il do art. 103 da Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005.
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Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado MARCUS PESTANA
Relator
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