CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Dispbe sobre a construcdo e reforma de postos
revendedores de combustiveis, estabelece a
obrigatoriedade na execucdo de medidas

preventivas de protecdo ao meio ambiente e de
seguranca contra explosdes e incéndios, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - A atividade de revenda varejista consiste na coialezacdo de combustivel
automotivo em estabelecimento denominado posto nded®r. Sendo facultado o
desempenho, na area ocupada pelo posto revendkdoytras atividades comerciais e de
prestacdo de servigcos, sem prejuizo da seguraagde & meio ambiente.

Art. 2° - A construcdo e a reforma das instalacdes deopastvendedores devem
obter antes do inicio das obras o prévio licenciamelo 6érgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licencas federais, estaduaigrecipais legalmente exigiveis.

Paragrafo Unico.Todos os projetos de construcdo dos empreendisgriyistos
neste artigo deverdo, obrigatoriamente, ser reflizasegundo normas técnicas expedidas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — BRBdla ANP — Agéncia Nacional do
Petréleo, pelo Corpo de Bombeiros, pelo Conselhaddal de Meio Ambiente - CONAMA
e, por diretrizes estabelecidas pelas prefeitypays 6rgdos ambientais e de seguranca
publica competentes.

Art. 3° - O 6rgdo ambiental competente exigird as segulitencas ambientais:

| - Licenca Prévia (LP): concedida na fase prelamirdo planejamento do
empreendimento aprovando sua localizacdo e coneeptEstando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condiciaargerem atendidos nas proximas fases de
sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI): autoriza a instdla do empreendimento com as
especificacdes constantes dos planos, programegetos aprovados, incluindo medidas de
controle ambiental e demais condicionantes dacpradtituem motivo determinante;

lll - Licenca de Operacgdo (LO): autoriza a operagaatividade, apos a verificacdo
do efetivo cumprimento do que consta das licengéariares, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para agper

§ 1° - As Licengas Prévia e de Instalagdo poderfexpedidas concomitantemente, a
critério do 6rgdo ambiental competente.

Art. 4° - Para efeito desta legislacdo sao adotadas astEgdefinicdes:

| - Posto revendedor - PR: Instalacdo onde se axe@dtividade de revenda varejista
de combustiveis liquidos derivados de petrdlecpchlcombustivel e outros combustiveis
automotivos, dispondo de equipamentos e sistemas gramazenamento de combustiveis
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automotivos e equipamentos medidores.

Art. 5° - A autorizagdo para a instalacdo de novos PostgeriRledores de
Combustiveis em territorio nacional s6 sera pedaitbedecendo as normas ja estabelecidas
pela ANP, Prefeituras Municipais, Orgdos AmbientRislicia Civil, Corpo de Bombeiros e
demais 6rgaos publicos federais, estaduais e npams¢ciconcomitantemente com as seguintes
condicoes:

| - A menor distancia dentro do perimetro urbane&ditia a partir do ponto de
estocagem sera de 2.000 (dois mil metros) de @ipodto de abastecimento e servicos mais
préximo, ja existente, em razdo do adensamentstdeamem de combustivel observado no
subsolo nos conglomerados urbanos e rodovias saopotencial de explosfes simultanea e
concentracdo de danos ambiental aos recursosdidiperficiais e subterraneos;

I - A menor distancia fora do perimetro urbano,dida a partir do ponto de
estocagem sera de 10.000 (dez mil metros) de capmsito de abastecimento e servicos mais
proximo, ja existente, em razdo do adensamentstdeagem de combustivel observado no
subsolo nos conglomerados urbanos e rodovias s@opotencial de explosdes simultanea e
concentracdo de danos ambiental aos recursosdsdperficiais e subterraneos;

lIl - Distancia de pelo menos, 500m (quinhentosra®tde terrenos considerados
areas de risco como pracgas esportivas, associagfiasios de recreacdo, hospitais, escolas,
igrejas, quartéis, fabricas ou depdésitos de exypdese munigcdes e estabelecimentos de grande
concentracdo de pessoas, e outras definidas com@ui sejam incompativeis com a
vizinhanca de postos de abastecimento e servicesr;, medido entre a divisa mais proxima
do terreno objeto da solicitacdo de novo posto ¢edeno da entidade ou estabelecimento
acima relacionado como impedimento;

IV - A construcdo do posto revendedor devera tamai@&mder as condigdes seguintes:

1 - distéancia minima de 200,00m (duzentos metresjudeis, pontes e viadutos,
medidos, a partir do limite do terreno;

2 - ter o terreno area minima de 1.000m2 (novesemitros quadrados) em areas
urbanas e 5.000 m2 em rodovias, fora do perimelrano, e possuir testadas minimas de:

a) 50,00m (cinquenta metros) quando localizadoscemedores de transporte
metropolitano e corredores de transporte urbamzipal; e

b) 30,00m (trinta metros) quando localizados enmectmres de transporte urbano
secundario e demais vias;

V - Sera permitida a instalacdo de bombas paratetdaento em estabelecimentos
comerciais, industriais, empresas de transportagidades publicas, para seu uso privativo,
quando tais estabelecimentos possuirem, no mirith¢vinte) veiculos de sua propriedade,
devendo o respectivo equipamento atender as cagdigi®conizadas pela ANP, ABNT e
orgaos ambientais com jurisdicao na area;

VI - Os postos revendedores de combustiveis jateswes, que eventualmente
necessitem de reforma e ampliagéo, ficam isentaedalequarem as medidas estabelecidas
neste artigo.

VII - Fica ressalvado, porém, que os Postos Rewinds de Combustiveis que
encerrarem suas atividades de comercializacdo, reoemgenda de combustivel por periodo
superior a 03 (trés) meses e que pretendem retasnaesmas atividades, ficardo sujeitos ao
disposto neste artigo.
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VIII - Para fins de andlise e emissdo de alvar&alestrucdo deverd o interessado
apresentar a Prefeitura Municipal, o projeto destrogdo dos postos revendedores de
combustiveis, acompanhado dos seguintes documentos:

a) Planta de detalhe e situacdo das instalacOoésysurteas;

b) Planta de detalhe e situacdo dos sistemas eecéet de residuos de oleo e
graxas e de tratamento de aguas residuarias;

c) Estudo geologico para implantagdo dos poc¢os al@taramento, consistindo
de laudo técnico, contendo o perfil geologico doeteo com determinacédo da profundidade
do lencol freatico, planta de localizacdo e pecfihstrutivo e geologico dos pocos de
monitoramento.

d) Um dos documentos seguintes:

1. Planta da cidade indicando os Postos Revendeéaistentes num circulo
com raio de 2,00 (dois) quildmetros e tendo potroen local pretendido para instalacdo do
Posto. Acompanhada de levantamento topografico amondenadas geo-referenciadas e de
anotacao de responsabilidade técnica assinadagftespponal habilitado; ou

2. Planta da area indicando os Postos Revendedaisgtentes na rodovia,
numa distancia de até 10 (dez) quildmetros em ambdirecdes, a partir do local pretendido
para instalagdo do Posto. Nas rodovias de pistacemteiro central, devera ser considerada a
distancia na mao-de-direcdo da pista onde se plietémstalar o Posto Revendedor.
Acompanhada de levantamento topografico com coadiengeo-referenciadas e de anotacao
de responsabilidade técnica assinada por profasisi@bilitado.

Art. 6° - Considerando a necessidade de controles maiazeficpara detectar
vazamentos para o0 meio-ambiente de produtos desva@ petréleo, de alcool etilico
carburante e mistura de Oleo diesel/biodiesel d&spmta pela ANP pelos postos
revendedores, como também, a necessidade de mrateggd@nsumidor contra a adulteracao
de combustiveis foi criado o Livro de Movimentagho Combustiveis (LMC) pela Portaria
DNC n° 26, de 13/11/1992, para registro diario éstoques e movimentacdo de compra e
venda de produtos. O LMC em conformidade com amasrda ANP e referentes aos seis
ultimos meses devera permanecer no Posto Revenaleddizado até o dia anterior a data de
fiscalizacéo dos 6rgaos publicos nas instalacogmd revendedor a disposicao dos agentes
publicos, bem como, as notas fiscais de aquisigioothbustiveis. A eventual retirada por
orgaos publicos do Livro de Movimentacao de Conibest (LMC) das instalagdes do posto
revendedor para andlise devera ser documentada eauiera exceder a 15 (quinze) dias
teis.

Art. 7° - Os boxes destinados a lavagem e lubrificacdo drilesi deverdo possuir
caixas de retencado de residuos de areia, éle@xasympelas quais deverdo passar as aguas da
lavagem antes de serem lancadas na rede publidayme padrao estabelecido pelas normas
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 8° - Os pisos das areas de abastecimento e descarggerna e troca de 0leo
deverdo ter revestimento impermedvel, com sistemadmnagem independente do da
drenagem pluvial e/ou de aguas servidas, para mstda das aguas residudrias, as quais
deverdo fluir por caixas separadoras de residua®mdustiveis antes da deposi¢cédo na rede
de aguas pluviais, ficando seus prazos e parametsesem definidos em legislacdo estadual
especifica.

Art. 9° - A limpeza das caixas separadoras e 0 envio de lquitnico comprobatério
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da qualidade da agua lancada na rede publica das&guviais enviada para o 0Orgéo
ambiental sera realizada com periodicidade maxien@0d(sessenta) dias.

Art. 10° - As medicdes de volume dos tanques subterraneosndleustiveis deverao
ser executadas através de régua calibrada, ppgrazeste fim, aparelhos de controle de nivel
ou outro dispositivo equivalente aprovado pelo ongdrmatizador.

Art. 11° - Os Postos Revendedores de Combustiveis fardotmleode inventario de
cada tanque conforme legislacéo federal, ficandogéo ambiental autorizado a requerer 0os
livros para fins de fiscalizagéo.

Art. 12° - Todos os tanques subterrdneos e suas tubulac@iesideser testados
guanto a sua estanqueidade, segundo as normasaciagsio Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT.

Art. 13° - Para todos os postos de abastecimento e servegem construidos, sera
obrigatodrio a instalacdo de pelo menos 03 (trégppae monitoramento de qualidade da
agua do lencol freatico.

Art. 14° - Poderdo ser realizadas andlises de amostras dedigtadas dos pocos de
monitoramento, da saida do sistema de retencateds @ graxas e do sistema de tratamento
de aguas residuarias existentes nos postos deeebasito e congéneres, quando assim
convier ao Departamento Municipal do Meio Ambiemtiedrgado municipal que o suceder.

Art. 15° - Os Postos Revendedores de Combustiveis ja instalddm como as
demais atividades que possuam estocagem subtemd@neambustiveis, deverdo apresentar
ao Orgdo ambiental, no prazo maximo de 06 (seiseme partir da publicacdo desta lei a
seguinte documentacao:

| - Planta das instalacfes subterraneas;

Il - Declaracdo da idade dos tanques de combustifieinada pelo proprietario do
estabelecimento e pela companhia distribuidora.

Art. 16° - As medidas de protecdo ambiental para armazenagdterranea de
combustiveis liquidos, estabelecidas nesta leicaptse a todas as atividades que possuam
estocagem subterrdnea de combustiveis.

Art. 17° - Os tanques, conexdes, tubulacbes e demais digpesittilizados para a
armazenagem subterranea de combustiveis liquitlrsjeado as disposicdes da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 18° - Nos Postos Revendedores de Combustiveis ja idemlaguando da
substituicdo de tanques obsoletos por tanques nowogostos de material reciclavel,
deverédo ser removidos e desativados aqueles querest fora das especificacdes desta lei.

Art. 19° - O 6rgdo ambiental mantera cadastro atualizadoergfe as condicbes
ambientais dos estabelecimentos de lavagem e/awa tde Oleo, de comércio e/ou
armazenamento de combustiveis.

Paragrafo unico - As empresas distribuidoras deved@dastrar, junto ao 0Orgao
ambiental, os técnicos responsaveis pelo atendamgoanto a situacdo de risco e/ou
acidentes ambientais, no prazo de 06 (seis) meseisdos da data de publicacéo desta lei.

Art. 20° - O descumprimento de qualquer dispositivo referénteonstrucdo e a
reforma das instalagfes de postos revendedoreistoenos artigos 2° até o artigo 5° nesta
legislacdo acarretara a interdicdo do posto rewdrdisoladamente ou conjuntamente por
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quaisquer dos seguintes Orgdos: ANP, Prefeitura idvpat, Orgdo Ambiental
Municipal/Estadual/Federal, Corpo de Bombeiros kécRoCivil com encerramento definitivo
das suas atividades com a solicitacdo de sua éassgacinscricdo junto a ANP, Prefeitura
Municipal, Receita Estadual e Receita Federal,gaddente das sanc¢des civis e criminais
pertinentes previstas na legislacao vigente na pais

Art. 21 - O descumprimento dos demais artigos desta Lei e rasnas
complementares sujeitara o infrator as penalidadgsintes a serem aplicadas pela prefeitura
municipal ou pelo 6rgdo ambiental municipal/esthdugoelo Corpo de Bombeiros de acordo
com sua atribuicdo e competéncia legal:

| - adverténcia;

Il - multa;

lll - embargo;

IV - interdicdo do estabelecimento;

V - encerramento da atividade em carater definitivo

8 1° A pena de multa prevista no Inciso Il destégar que serd aplicada
cumulativamente com quaisquer das demais penalidadasiste no pagamento minimo de
R$ 1.000,00 (um mil reais) e, no maximo, R$ 30.00rinta mil reais).

§ 2° A gradacédo da multa levara em consideracao:
| - a gravidade da infracao;
Il - os antecedentes do infrator.

Art. 22 - Constitui infracdo toda acdo ou omissao, voluatéa ndo, que importe
inobservancia por parte da pessoa natural ou gaiidie dispositivos desta Lei e/ ou normas
complementares.

Paragrafo Unico. Responde pela infracdo, conjunta ou isoladameiie)
representante(s) legal(is) da pessoa natural @digare os da distribuidora dos combustiveis
que revenda.

Art. 23 - Sera caracterizada reincidéncia, a ocorréncia teidafum) ano, de infracéo
de mesma natureza e na mesma obra, servigo oelesiaiento.

Paragrafo Unico.Nessas reincidéncias, o valor da multa sera dadomesm 20% (vinte
por cento) em cada ocorréncia, percentual esseadplsempre sobre o valor da ultima multa.

Art. 24 - Quando da constatacao de infragdo a qualquer dispoda presente lei,
sera o responsavel notificado do fato pelo érgdatdacdo municipal, estadual ou federal
competente, sendo-lhe assegurado o direito dealafesr exercido no prazo de 15 (quinze)
dias uteis contados apOs o recebimento da nofifaczagm processo dirigido ao titular do
orgéo responsavel pela autuagéo correspondente.

§ 1° No prazo de 30 (trinta) dias Uteis contadgmdir da data de interposicédo da
defesa, devera ocorrer o julgamento cujo resulsaiéd comunicado ao interessado no prazo
maximo de 10 (dez) dias corridos contados apésaadidsjulgamento.

§ 2° Indeferida a defesa de que trata o caput damsigo, juntamente com a
comunicacao do resultado do julgamento, sera eoviaduto de infracdo correspondente,
acompanhado de formulario préprio utilizado parar@solhimentos aos cofres da esfera
administrativa que tenha aplicado a respectivaanatintendo o valor da multa aplicada e o
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seu vencimento no prazo de 25 (vinte e cinco) alieis ap6s a data do julgamento da defesa,
com a opcao do pagamento com desconto de 10% (dezepto) do valor, desde que o
notificado néo se utilize do seu direito do reclaspue alude o paragrafo seguinte.

§ 3° Em ultima instancia administrativa, poderé&tficado recorrer do julgamento de
sua defesa ao 6rgéo superior aguele que aplicanaigade no prazo maximo de 10 (dez)
dias Uteis contados ap6s o recebimento do resuttadolgamento referido no § 1°, devendo
esse recurso ser julgado no prazo maximo de 3@afrias corridos contados a partir da data
do recurso e o0 seu resultado comunicado ao ret¢emerprazo maximo de 10 (dez) dias para
gue o recorrente efetue o imediato pagamento dor wdh multa, acrescido de juros
moratérios de 1% (um por cento) ao més de atrasoelmao ao vencimento constante da
guia de recolhimento que |Ihe foi remetida.

§ 4° Optando o notificado pelo pagamento do vaéomdlta no prazo de 15 (quinze)
dias corridos ap6s o recebimento da notificaca®d, ée assegurado um desconto de 20%
(vinte por cento).

8 5° A notificagdo sera oportuna tanto no cursapuapos a concluséo da obra do ato
ou do fato tido como irregular e sujeito a infracao

Art. 25 - Fica estabelecida a responsabilidade solidariantquao cumprimento das
normas legais municipais, estaduais e federais sp@imprietarios, arrendatarios ou
responsaveis pelo posto de abastecimento e o secungrimento implicara a aplicacdo de
penalidades.

Art. 26 - Cabera a companhia distribuidora de combustivedspansabilidade de
notificar oficialmente aos 6rgdos competentes aqualirregularidade detectada na operacao
das atividades dos postos com 0s quais possuatmptra abastecimento de combustiveis e
gue possam gerar riscos a saude publica, a seguitarierceiros e ao meio ambiente.

Paragrafo Unico.Constatada a omiss&o da companhia distribuidocamustivel no
gue se refere ao caput deste artigo, fica caraatii sua responsabilidade solidaria pelo
descumprimento das normas legais e do disposta hesta qualquer titulo.

Art. 27 - E de responsabilidade conjunta do 6rgdo ambieicttdiador e do 6rgéo
municipal competente exercer as atividades de lizsg@o dos empreendimentos e do
cumprimento das exigéncias desta Lei e de seuamgumto, de acordo com suas respectivas
competéncias estabelecidas nas legislacdes vigentes

Art. 28 - O Alvara de Localizacdo e Funcionamento tera silidade renovada a cada
01 (um) ano, precedida da emissédo do Laudo deiéistapos fiscalizagdo e constatagcdo do
cumprimento de todas as exigéncias legais, reguitames e técnicas pertinentes, bem como
da permanéncia e continuidade das caracteristioastrativas da obra, instalacbes e
edificacOes aprovadas e constantes do projetonafjgapresentado para licenciamento e
concessao do alvara de funcionamento.

Paragrafo Unico.O estabelecimento que apresentar irregularidadedtenacdes nao
licenciadas néo tera renovado seu Alvara de Laagiiz e Funcionamento e estara sujeito as
penalidades previstas nesta Lei.

Art. 29 - E obrigatério o licenciamento ambiental para o pai abastecimento de
combustivel e atividades a ele agregadas, bem g@amaoo lava-jato, a ser concedido pelo
orgéo estadual competente, mediante sistema whfieeemissédo das licengas cabiveis, com
observancia dos critérios fixados em seu propgolenento e demais leis pertinentes e que
estejam de acordo com o planejamento e zoneametierstal do Estado e do Municipio.
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Paragrafo Unico.Os estabelecimentos de que trata o caput degje, ajtie estiverem
funcionando sem licenciamento ambiental e que sdieenciaveis, terdo o prazo de 90
(noventa) dias para obtencéo da licenca e regatg@de sua situacédo perante o Estado e o
Municipio.

Art. 30 - As licencas concedidas nos termos desta Lei ndweexj a qualquer época,

o autor do projeto, o executante ou técnico respaisdas obras e o proprietario do
estabelecimento autorizado, de suas responsal@fidéetnicas e legais, bem como do
cumprimento de outras obrigacoes legais correlatas.

Art. 31 - Quando da desativacdo de um posto de abastecidentombustiveis e
prestador de servicos afins, sera exigida a apeessn de um plano de encerramento de
atividades, aprovado pelo 6rgdo ambiental estashmpetente.

Art. 32 - O posto autorizado, por meio de seu proprietaricepresentante legal,
devera comunicar aos seguintes 6rgdos: ANP - AgéNeicional do Petroleo, Corpo de
Bombeiros, Concessionaria de energia elétrica eademrgdos estaduais e municipais
pertinentes a esta matéria, a ocorréncia de quadly@ato que possa acarretar riscos a saude
publica, & seguranca de terceiros e ao meio anebieatprazo maximo de 04h (quatro horas)
apos sua ocorréncia.

Art. 33 - Além do disposto nesta Lei serdo observadas asasoregulamentares da
ANP - Agéncia Nacional do Petroleo, Resolucdes @NBMA - Conselho Nacional de
Meio Ambiente e do CONSEMA - Conselho Estadual aegdvAmbiente.

Art. 34 - Os pisos das areas de abastecimento e descarggefae troca de 6leo
deverdo ter revestimento impermedavel, com sistemadmnagem independente do da
drenagem pluvial e/ou de aguas servidas, para mstda das aguas residudrias, as quais
deveréo fluir por caixas separadoras de residua®mustiveis antes da deposicédo na rede
de aguas pluviais, ficando seus prazos e parametsesem definidos em legislacdo estadual
especifica.

Art. 35 - A limpeza das caixas separadoras e 0 envio de lquitnico comprobatério
da qualidade da agua lancada na rede publica das&guviais enviada para o 6Orgdo
ambiental sera realizada com periodicidade maxiend0d(trinta dias).

Art. 36 - As medicdes de volume dos tanques subterraneosmdeustiveis deverao
ser executadas através de régua calibrada, ppgmazeste fim, aparelhos de controle de nivel
ou outro dispositivo equivalente aprovado pelo @rg@érmatizador. Devendo o posto
revendedor manté-la disponivel par os 6rgaos dalitscao.

Art. 37 - Os Postos Revendedores de Combustiveis fardotmleode inventario de
cada tanque conforme legislacéo federal, ficandogéo ambiental autorizado a requerer os
livros para fins de fiscalizag&o.

Art. 38 - Todos os tanques subterraneos e suas tubulagdE$gideser testados quanto
a sua estanqueidade, segundo as normas da Asso@iegsileira de Normas Técnicas -
ABNT.

Art. 39 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

S&o varias as consideracdes que justificam a oo de tal projeto, dentre elas
podemos citar o fato de que toda instalacdo ensiste armazenamento de derivados de
petréleo e outros combustiveis, configuram-se campreendimentos potencialmente ou
parcialmente poluidores e geradores de acidentdseatais, 0 que gera uma grande
necessidade de regulacao por parte do poder publico

Outro fator sdo os vazamentos de derivados del@ets outros combustiveis que
podem causar contaminagdo de corpos d’agua suiges& superficiais, do solo e do ar.
Sem contar os riscos de incéndio e explosdes, @ates desses vazamentos, principalmente,
pelo fato de que parte desses estabelecimentdg#mnsse em areas densamente povoadas.

A ocorréncia desses vazamentos vem aumentanddéicatjaamente nos ultimos anos
em fungdo da manutencdo inadequada ou insuficietdepbsolescéncia do sistema e
equipamentos e da falta de treinamento de pedsaainda que se considerar a auséncia e/ou
uso inadequado de sistemas confidveis para a detdegvazamento.

A insuficiéncia e ineficacia de fiscalizacdo dodhamies de Postos Revendedores ja
instalados no pais com reflexos negativos parawsurnidores, seguranca, tributos e o meio-

ambiente também é um problema a ser debatido dvicgsopois influi diretamente na
necessidade de protecédo do consumidor contra seeidlo de combustiveis.

E veemente a necessidade de controles mais efigeza detectar vazamentos de
produtos derivados de petréleo e de alcool etit@durante comercializados pelos postos
revendedores, que possam ocasionar dano ao meiendente/ou a integridade fisica ou
patrimonial da populacao, isso facilita inclusivatevidade de fiscalizacdo dos postos e a
consequente arrecadacao do tributos estaduaiemied

Dada a necessidade de coibir operacdes irregulgesquisicdo e revenda de
combustiveis e a insuficiéncia e ineficacia de calaale de resposta frente a essas
ocorréncias e ainda, em alguns casos, a dificuld@denplementar as acdes necessarias,
resolve ingressar com o presente projeto para ajsequestdes possam ser discutidas e as
medidas necessarias possam ser tomadas.

Sala das Sessodes, de del 201

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
DEM/SC



