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1 - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 362, de 2017,
submete a andlise do Congresso Nacional a Medida Proviséria (MPV) n® 802, de
26 de setembro do ano corrente, que dispde sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado, originalmente instituido pela Lei n® 11.110, de

25 de abril de 2005, e altera a sua disciplina legal, a fim de moderniza-la e
simplifica-la.

O art. 1° da proposicdo, em seu capuf, determina que fica
instituido, no ambito do Ministério do Trabalho, o Programa Nacional de
Microcrédite Produtivo Orientado (PNMPO), com objetivo de apoiar atividades
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produtivas de empreendedores, principalmente por meio da disponibilizagdo de
recursos para o microcrédito produtivo orientado.

i

O art. 1°, § 1°, da MPV prevé que s&o beneficiarias do PNMPO as
pessoas naturais e juridicas empreendedoras de atividades produtivas urbanas e
rurais, organizadas de forma individual ou coletiva. Ja a renda ou a recej
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anual para enquadramento dos beneficiarios no PNMPQO é limitada pelo § 2° do

art. 1° a quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). E, para os fins da MPV,
considera-se microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para
financiamento das atividades produtivas, cuja metodologia sera estabelecida em
regulamento, observada a preferéncia do relacionamento direto com os
empreendedores, nos termos do § 3° do art. 1°.

De acordo com o art. 2°, os recursos destinados ao PNMPO sao
aqueles provenientes: | — do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nos termos
da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990; || - da parcela dos recursos de depodsitos
a vista destinados ao microcrédito, de que trata o art. 1° da Lei n® 10.735, de 11
de setembro de 2003; lli — do Orgamento Geral da Uniao; IV — dos fundos
constifucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, de
que trata a alinea "¢” do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo; V — dos
recursos destinados aos programas estaduais ou municipais de microcrédito

produtivo orientado, e VI — de outras fontes alocadas para o PNMPO.

Por sua vez, o art. 3° da MPV determina que as entidades
autorizadas a operar no PNMPO, respeitadas as operacdes a elas permitidas, nos
termos da legislagdo e da regulamentacdo em vigor, séo: | — Caixa Econdmica
Federal; | — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);
Il — bancos comerciais; IV — bancos de desenvolvimento; V — bancos multiplos
com carteira comercial; Vi —~ cooperativas centrais de crédito; VIl — cooperativas
singulares de crédito; VIl — agéncias de fomento; IX — sociedade de crédito ao
microempreendedor e & empresa de pequeno porte, € X — organizagbes da
sociedade civil de interesse plblico (OSCIP).

Com respeito as entidades autorizadas a operar no PNMPO, o art.
3°% § 1°, estabelece que as instituicbes financeiras publicas federais referidas no
caput do art. 3° poderéo atuar no Programa por intermédio de sociedade da qual
participemn direta ou indiretamente, desde que tal sociedade tenha por objeto
prestar servigos necessarios & contratagéo e ao acompanhamento de operagdes
de microcrédito produtivo orientado e que esses servigos nio re ntem
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atividades privativas de instituicbes financeiras. Para tanto tais instituigdes

financeiras publicas federais poderdo, diretamente ou por intermédio de suas
subsidiarias, constituir sociedade ou adquirir participagdo em sociedade sediada
no Pais, vedada a aquisicdo de sociedade de crédito ao microempreendedor e a
empresa de pequeno porte, tal como dispde o § 2° do art. 3°

No casc especifico das OSCIP, a MPV prevé em seu art. 3°, § 3°,
que elas devam habilitar-se no Ministério do Trabalho para realizar operagdes no
ambito do PNMPO.

De acordo com o § 4° do art. 3° as cooperativas singulares de
credito, as agéncias de fomento, a sociedade de crédito ao microempreendedor e
a empresa de pequeno porie e as OSCIPs, observada, no que couber, a
regulamentagdo do Conselho Monetario Nacional (CMN), poderdo prestar os
servicos elencados a seguir, sob responsabilidade das demais entidades
previstas no caput do art. 3° | — a recepgdo e o encaminhamento de propostas de
abertura de contas de depdsitos a vista e de conta de poupanga; [l — a recepgéo e
o0 encaminhamento de propostas de emissado de instrumento de pagamento para
movimentacao de moeda eletrénica aportada em conta de pagamento do tipo pré-
paga; Il — a elaboracéo e a analise de propostas de crédito e o preenchimento de
ficha cadastral e de instrumentos de crédito, com a conferéncia da exatidao das
informacdes prestadas pelo proponente, a vista de documentagao competente; IV
— a cobranga ndo judicial; V - a realizac@o de visitas de acompanhamento e de
orientacdo e a elaboragao de laudos e relatérios; e VI — a digitalizagdo e a guarda
de documentos, na qualidade de fiel depositario.

A MPV estipula, ainda, regras sobre condi¢bes e garantias no
PNMPO. O CMN, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat) e os conselhos deliberativos dos fundos. constitucionais de
financiamento disciplinarao (art. 4°, no ambito de suas competéncias, as

condigdes: | — de repasse de recursos e de aquisigio de operagées de crédito das

institui¢gbes financeiras operadoras; e H ~ de financiamento aos tomadores finais
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mais baixa renda no PNMPO. As operagbes de crédito do PNMPO deverao (art.

5°) contar com garantias adequadas, para as quais serd admitido o uso, em
conjunto ou isoladamente, de aval, inclusive o solidario, de contrato de fianga, de
alienagdo fiducidria ou de outras modalidades de garantias. As operagbes de
crédito do PNMPO poderédo contar com garantias de sistemas de garantias de
credito, inclusive do Fundo de Aval para Geragcdo de Emprego e Renda
(Funproger), instituido pela Lei n® 9.872, de 23 de novembro de 1999, observadas
as condicbes estabelecidas pelo Codefat.

No ambito do Programa, compete ao Ministéric do Trabatho (art.
69%: 1 - celebrar convénios, parcerias, acordos, ajustes e outros instrumentos de
cooperagao técnico-cientifica, que objetivem o aprimoramento da atuagdo das
entidades autorizadas a operar no PNMPO; |l - estabelecer os requisitos para a
habilitagido das OSCIP, entre os quais deverao constar o cadastro e o termo de
compromisso; e lil - desenvolver e implementar instrumentos de avaliagdo do
PNMPO e de monitoramento das entidades autorizadas a operar no Programa.

Por fim, determina-se, no art. 8° da MPB, que ficam revogados: | —
o art. 1° ao art. 6° da Lei n® 11.110, de 25 de abril de 2005; e 1l - os seguintes
dispositivos da Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003: a) as alineas “a” e “¢”
do inciso | do caput do art. 1°; e b) os incisos Il e IV do caput do art. 2°.

A Medida Proviséria entrou em vigor trinta dias apds a data de

sua publicag&o, nos termos de seu art. 9°, que contém sua clausula de vigéncia.

A Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n° 17, de 25 de
setembro de 2017, assinada pelos Ministros de Estado do Trabalho, do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, do Desenvolvimento Social e da
Fazenda ressalta algumas modificagbes realizadas pela MPV n° 802, de 2017,
voltadas ao alcance dos objetivos identificados de modernizar e simplificar o

PNMPQO : a) utilizacdo de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste; b) atribuicdo ao Ministério do Trabalho
para habilitar a participagdo das OSCIP, pois a habilitagdo hoje é feita pelo Banco
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que podem ser prestados pelas entidades autorizadas a operar no PNMPO, como

estratégia de bancarizacado da populacao de baixa renda; d) ampliagdo do escopo
das competéncias do Ministério do Trabalho, a fim de melhorar a avaliagdo do
PNMPO e o monitoramento das entidades operadoras; €) instituicdo do Conselho
Consuitivo do PNMPO, no ambito do governo, em substituicdo ao Comité
Interministerial, com elevagdo do nimero de participantes; f) criacdo de Forum
Nacional de Microcrédito, com vistas ao continuo aperfeigoamento da politica de

microcrédito, a partir do didlogo com as entidades operadoras do programa; g)

atualizacdo dos limites de renda ou receita bruta anual para enquadramento das
pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividade produtiva, para até R$
200 mil; h) possibilidade de utilizag@o de outras formas de orientagdo, alem da
orientagdo presencial, reduzindo o custo das operagbes de crédito e
possibilitando a concentrag@o da orientacdo presencial na populacdo de mais
baixa renda, inclusive no ptblico do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal.

Nesta Comissdo Especial Mista foram apresentadas 28 (vinte e
oito) emendas, duas das quais, as de n® 24 e 25, acabaram posteriormente

retiradas por seu autor. O quadro abaixo descreve brevemente as emendas a
MPV 802, de 2017:

N° Autor (a) Descrigdo

Autoriza o Codefat a estabelecer condi¢des diferenciadas para a
- remunerago das disponibilidades financeiras do FAT aplicadas
! Dep. Alex Canziant (PTB/PR) nos depodsitos especiais de que tratam o art. 9° da Lei n® 8.019, de
11 de abril de 1990.
Autoriza a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) a renegociar e prorrogar até dezembro de 2022 os
negocios juridicos () pactuados com empreendimentos de
agricultura familiar que se enquadrem nas previsfes da Lei n°
2 Dep. Pedro Uczai (PT/SC) 11.326, de 2008, (ii} que tenham sido contratados até 31 de
dezembro de 2015 e (i} que estejam relacionados ac
licenciamento para a multiplicagdo e a explorag8o comercial de
sementes. A emenda também estabelece requisitos e
procedimentos para tal renegociagéo.
Inclui o Banco do Brasil S.A. entre as instituicdes financeiras
3 Dep. Andre Figueiredo autorizadas a operar no PNMPOQ, retira de bancos comerciais e
(PDT/CE) bancos mditiplos com carteira comercial a autorizagdo para operar
recursos do FAT e prev@ expressamente que dstermipnadas
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entidades, inclusive as OSCIP, possam utilizar recursos do FAT.

Dep. André Figueiredo
(PDTICE)

Autoriza a Unigo a conceder subvengdo econdmica sob a forma
de equalizagdo das taxas de juros cobradas por instituiches
financeiras para contratacdo e acompanhamenio de operagbes de
microcrédito produtivo orientado.

Dep. André Figueiredo
(PDT/CE)

Prevé que as operacdes realizadas no &mbito do PNMPO possam
contar com garantias de sistemas de garantia de crédito, inclusivo
do Fundo de Aval para Geracdo de Emprego e Renda
(Funproger).

Dep. André Figueiredo
- {(PDT/CE)

Determina que os recursos dos Fundos Constitucionais do Norte,
do Nordeste e do Cenfro-Oeste destinados ao PNMPO sejam
direcionados a operagdes de microcrédito firmadas com pessoas
fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de
pequenc porte.

Dep. Silvio Costa (PTdoB/PE)

Torna facultativa a vinculacdo de operagfes de crédito firmadas
nc ambito do PNMPO a garantias adequadas.

Dep. Marcon (PT/RS)

Cria o Férum Nacional do Microcrédito, composto por
representantes de diversas entidades e 6rgaos da Administracéo
Publica e que pode receber como convidados representantes de
entidades de classe e do terceiro setor.

Dep. Marcon (PT/RS)

inclui o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria entre
as entidades autorizadas a operar no PNMPQO.

10

Dep. Marcon (PT/RS)

Aumenta para R$ 1.000.000,00 a receita maxima das pessoas
juridicas que podem ter acesso ao PNMPO.

11

Dep. Jodo Gualberto (PSDB/BA)

Estabelece a regularidade fiscal, previdenciaria e frabalhista, em
todas as esferas da Federacdo, como requisito para acesso de
pessoas naturais e juridicas ac PNMPQ.

12

Dep. José Guimarées (PT/CE)

Determina o estabelecimento de estratificacdes que priorizem os
segmentos de mais baixa renda no &mbito do PNMPO.

13

Dep. José Guimaraes (PT/CE)

Limita o emprego de recursos dos fundos constitucionais de
financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste no ambito
do PNMPOQ a operagdes de microcrédito produtivo rural efetuadas
com agricultores familiares no ambito do Programa Nacional de
Forlalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

14

Dep. Carlos Marun (PMDB/MS)

Limita o emprego de recursos dos fundos constitucionais de
financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste no ambito
do PNMPO a operagbes realizadas em suas respectivas regides,

15

Dep. Carlos Marun (PMDB/MS)

Inclui 0 Banco do Brasil S.A. e as instituigdes financeiras federais
de carater regional de que trata o art. 15 da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989 entre as entidades autorizadas a operar no
PNMPO.

16

Dep. Efraim Filho (DEM/PB)

Torna faculiativa a vinculagio de operagfes de crédito firmadas
no &mbito do PNMPQ a garantias adequadas.

17

Dep. Jorginho Mello (PR/SC)

Aumenta para R$ 360.000,00 a renda ou a receita bruta anual
maxima para enquadramento de pessoas naturais e juridicas
entre os beneficiarios do PNMPO.

18

Dep. Jorginho Mello (PR/SC)

Torna facultativa a vinculagdo de operacgdes de crédito firmadas
no ambito do PNMPO a garantias adeguadas.

19

Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)

Dispensa o oferecimento de garantias reais pelos beneficiarios do
PNMPO, prevendo que elas podem ser substituidas por formas
alternativas e adequadas de garanta, a serem definj
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concessdo de subvengio, sob a forma de equalizagio de taxas de
juros, para permifir o acesso de mais beneficiarios ao PNMPO,
Cria o Férum Nacional do Microcrédito, composto por
representantes de diversas entidades e 6rgaos da Administragéo
Pablica e que pode receber como convidados representantes de
entidades de classe e do terceiro setor.

inclui o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria entre
as entidades autorizadas a operar no PNMPO.

Suprime do fexto legal a previsdo de limite de renda para

20 Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)

21 Dep. Carlos Zarattini (PT/SP)

22 Dep. Carlos Zarattini (PT/SP) enquadramento de pessoas naturais e juridicas entre os
beneficiarios do PNMPO,
Aumenta para R$ 1.000.000,00 a receita maxima das pessoas
23 Dep. Beto Faro (PT/PA) juridicas que podem ter acesso ap PNMPO.
24 Retirada
25 Retfirada

Tomna facultativa a vinculagdo de operagtes de crédito firmadas
no dmbito do PNMPO a garantias adequadas.

26 | Dep. Weverton Rocha (PDT/MA) | Proibe que o acesso a PNMPO seja negado a pessoas com idade
igual ou superior a 60 anos com fundamento exclusivo no critério

etario.
Limita as taxas de juros cobradas no PNMPO a 2% ao més, e
57 Dep. André Figueiredo veda qualquer outra cobranca dos beneficiarios, exceto a da Taxa
(PDT/CE) de Abertura de Crédito, de 3% sobre o valor do crédito, a ser
cobrada uma gnica vez.
Dep. André Figueiredo Limita as taxas de juros cobradas no PNMPO.

28

(PDT/CE)

Com respeito & sua tramitagdo, nos termos do art. 62, § 6° da
Constituicdo da Republica, originalmente, a MPV n® 802, de 2017, tramitaria sob
regime de urgéncia, obstruindo a pauta, a partir de 11/11/2017 (46° dia) e deveria
ser apreciada pelo Congresso Nacional ate 25/11/2017 (60° dia). O prazo para
tramitacdo da Medida Provisoria em exame na Camara dos Deputados findar-se-

ia em 24/10/2017. A seu turno, o prazo para tramitacdo no Senado Federal seria
iniciado em 25/10/2017 e findado em 7/11/2017. Em caso de retorno a Camara
dos Deputados, a proposi¢céo deveria framitar até o dia 10/11/2017.

Em 22/11/2017, o prazo de vigéncia da MPV foi prorrogado por
sessenta dias, nos termos do art. 62, § 7° da Constituicdo e do art. 10 da
Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

E o nosso relatorio.

*C D17 4223788561
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I - VOTO DO RELATOR

Antes de apreciar o mérito da MPV n° 802, de 2017, e das
emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o
atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos assuntos tratados na
Medida Proviséria e analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria submetida ao Plenario, além da sua compatibilidade e

adequacao financeira e orgamentaria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Verificamos que a Medida Provisoria atende aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia.

Nos termos de sua Exposicdo de Motivos, a MPV n°® 802, de
2017, fundamenta-se na necessidade de adogio de iniciativas para redugdo de
custos e simplificacdo de processo operacionais no PNMPQO. De acordo com o
Poder Executivo, tais iniciativas poderiam reduzir encargos financeiros praticados
nas operacdes firmadas no ambito do Programa e, consequentemente, estimular
o empreendedorismo e a geragdo de renda por parcelas da populagdo que
tenham dificuldades para acessar crédito no mercado de taxas livres.

Segundo a Exposigao de Motivos Interministerial da MPV n° 802,
de 2017, a urgéncia da iniciativa sob exame decorre da necessidade de adogéo
de medidas que reduzam custos e simplifiqguem processos relacionados ao
microcrédito. Veja-se, a esse respeito, o seguinte trecho da EM:

Justificamos a urgéncia do encaminhamento da matéria por Medida
Provisdria pela necessidade de adocdo de iniciativas de redugdo de
custos e simplificagdo de processos operacionais como medidas de
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estimulo & geragdo de renda para a parcela da populagdo mais

vuineravel e com maiores dificuldades de acesso ao crédito.

Ademais, a Exposigao de Motivos Interministerial destaca que a
relevancia das politicas pablicas de microcrédito esta relacionada a geragdo de
empregos, a melhoria das condigcbes de trabalho e a implicacbes scbre a
economia em geral e a seguridade social. No momento em que a faxa de
desemprege atinge 12,2% da populagdo em outubro e sao registrados 12,7
mithdes de desempregados no Pais, de acordo com os dados do IBGE, essa
politica mostra relevancia e parece associada a urgéncia de que necessita a
economia brasileira.

Dessa forma, julgamos que foram atendidos os pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia da matéria tratada pela MPV n° 802, de
2017.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
também estdo verificadas na MPV n°® 802, de 2017.

A matéria ndo se enquadra na lista exaustiva de vedagdes de que
trata 0 §1° do artigo 62 da Carta Politica e tampouco infringe qualquer disposicao
do mencionado texto constitucional.

Ademais, o art. 192 da Constituigdo Federal determina que 0 ==

———F1

1

sistema financeiro nacional deve ser organizado de forma a promover ©

546

il

desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade. Tal
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dispositivo pode ser considerada uma referéncia remota para as politicas plblicas
de direcionamento de crédito, tal como o PNMPO.
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A MPV n° 802, de 2017, tampouco caracteriza-se como injuridica,

1

A

enquadrando-se, sem vicios, no ordenamento juridico brasileiro. igualmente, nota-
se gue a redacéo da MPV respeita a técnica legislativa.
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Quanto as emendas apresentadas, entendemos gque todas, assim

como a Medida Provisoria, atendem aos pressupostos em guestdo, com excecao
da emenda n° 2. E que tal proposigdo pretende autorizar a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) a renegociar e a prorrogar dividas contraidas
junto a si por empreendimentos de agricultura familiar que se enquadrem na Lei
n° 11.326, de 2006, constituindo matéria estranha ao PNMPO,

Recentemente, ao julgar a Ac8c Declaratéria de
Inconstitucionalidade n°® 5127/DF, o Supremo Tribunal Federal decidiu que “viola a
Constituigdo da Republica, notadamente o principio democréatico e o devido
processo legislativo (arts. 1°, caput, pardagrafo Unico, 2° caput, 5° caput, e LIV,
CRFB), a pratica da insergdo, mediante emenda parlamentar no processo
legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de conteddo

tematico estranho ao objeto originario da medida provisoéria”.

Diante do exposto, nos manifestamos pela constitucionalidade,
juridicidade e adequagéo a técnica legisiativa da Medida Proviséria n°® 802, de

2017, e das emendas a ela apresentadas, com excecgido da emenda n® 2.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAQ ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A MP n° 802, de 2017, ndo apresenta vicios de compatibilidade e
adequacao orgamentaria e financeira, uma vez gue ndo cria novas despesas para
a Uniao, tampouco estabelece beneficios fiscais que impliguem renlncia de
receitas.

A esse respeito, foi produzida a Nota Técnica n® 47, de 2017, da
Consuitoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados,

que atende ao disposto no artigo 19, da Resolugao n® 1/2002-CN. A referida Nota
destaca:

Como se verifica nas alteragbes legislativas que promove, acima
analisadas, a Medida Proviséria 802/2017, apenas se limita a simplificar
as atuais normas de regéncia do PNMCP, de modo a reduzir seus
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custos operacionais, favorecer sua massificacdo no pais e manter um

permanente equilibrio entre sua oferta e sua demanda.

De fato, a analise das modificagbes efetuadas pela MP 802/2017 sugere
que: (a) a ferceirizacdo e especializagdo das vérias atividades do
processo de concessédo do microcrédito e a prudente adogdo de formas
ndo presenciais de orientagdo técnica deverdo promover expressiva
racionalizagdo de custos nas operagbes de microcrédito produtivo
orientado; (b) a bancarizagao da clientela, a elevagdo dos limites de sua
renda ou receita bruta e a ampliagcdo das fontes de recursos disponiveis
deverdo facilitar a expansdo do microcrédito produtivo orientado pelo
pais; (¢) a ampliacdo das competéncias do Ministério do Trabalho e a
criagdo do Conselho Consultivo do PNMPO e do Férum Nacional de
Microcrédito deverdo favorecer a adogdo de préaticas de gestdo que
assegurem o atendimento da busca por microcrédito produtivo
orientado. Ressalte-se que as alteragbes efetuadas pela MP 802/2017
no marco legal do microcrédifo produtivo orientado visam resolver
problemas essencialmente de custos, que ddo origem & formagédo de
uma demanda reprimida associada a uma ociosidade de recursos para
Sua oferta.

Como exemplificado pela prépria EMI, em julho/2017, dos recursos
provenientes apenas dos depdsitos a vista, encontravam-se
compulsoriamente depositados sem remuneracdo no Banco Central,
nos termos do art. 3° da Lei N° 10.735/2003, um volume ocioso de R$
394 milhdes por ndo estarem cedidos como microcrédifo por meio do
PNMPQO, em razdo do alto custo das concessdes decorrente da
legislagdo atual. Portanto, existem recursos 0ciosos para a concesséo
de microcrédito produtivo orientado, ao menos neste exercicio.

Vale ainda relembrar que foi revogada a autorizagdo para despesa
discricionaria com subvengdo econdmica de equalizacdo de parte dos
custos das operagbes de microcrédifo produtivo orientado. Por fim,
corroborando o entendimento da neutralidade fiscal da MP 802/2017, a
EMI afirma expressamente que “as alterag@es propostas ndq implicam

aumento de despesas publicas”.
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Com excegdo das emendas n® 4 e 19, as emendas sujeitas a

analise pela Comissao Mista seguem a mesma linha da MPV n° 802, de 2017, vez

que ndo implicam renlncia de receita ou aumento de despesa publica.

Por sua vez, as emendas n® 4 e 19 autorizam a Unio a conceder
subvengdo econdmica, sob a forma de equalizagdo de taxas de juros, para
beneficiarios do PNMPO. Embora tal medida possa implicar aumento de despesa
plblica, ndo foram atendidas as exigéncias e condigbes estabelecidas pelo art. 14
da Lei Complementar n® 101, de 2000, pelo art. 117 da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (Lei n° 13.408, de 2016) e pelo art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), fato que torna tais emendas inadequadas e

incompativeis orgamentaria e financeiramente.

Dessa forma, as disposi¢cées da Medida Proviséria e emendas a
ela apresentadas, com excecgdo das emendas n® 4 e 19, enconfram-se de acordo
com a legislagéo que rege o controle das finangas publicas, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

DO MERITO

A Medida Proviséria n® 802, de 2017, realiza diversas alteragbes
na disciplina legal do PNMPO, que, até a sua edigao, estava prevista na Lei n°
11.110, de 2005. Tais inovagbes aprimoram o Programa, pelas razdes que
passamos a expor.

A elevacado da renda e da receita bruta anual maximas para fins
enquadramento de, respectivamente, pessoas naturais e juridicas no PNMPO é
uma medida ha muito esperada. O teto de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais)
previsto pela regulamentac@o da Lei n® 11.110, de 2005 — mais especificamente,
pelo art. 3° do Decreto n° 5.288, de 29 de novembro de 2004, com redacéo dada
pelo Decreto n°® 6.607, de 2008 — ficou congelado por cerca de uma década. Em
consequéncia, a inflagéo verificada nesse periodo acabou por reduzir o grupo de
potenciais beneficiarios do Programa. Em boa hora, portanto, & corrigi
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méaximo de renda ou receita bruto para enquadramento de pessoas naturais ou

juridicas no PNMPO.

Por sua vez, a ampliagéo das fontes de recursos passiveis de
utilizagao pelas entidades autorizadas a operar no PNMPO tem potencial para

aumentar a oferta de crédito aos microempreendedores.

Sob a Lei n° 11.110, de 2005, o Programa era custeado com
recursos do FAT, 2% (dois por cento) dos depoésitos a vista captados por
instituicoes financeiras, do Orgamento Geral da Unido, além de outras fontes
alocadas ao Programa. Embora contasse também com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, eles apenas seriam direcionados aoc PNMPO
quando alocados no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar — Pronaf.

Com a MPV n° 802, de 2017, o PNMPO passou a poder contar
com recursos do Orcamento Geral da Unido, dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, sem restricdo ao ambito
do Pronaf, assim como dispor de recursos destinados aos programas estaduais
ou municipais de microcrédito produtivo orientado, além de outras fontes alocadas
para o Programa. H& perspectiva de aumento da oferta e da flexibilidade de
recursos para o microcrédito.

E mais: a atribuicdo de competéncias ao Ministério do Trabalho
na forma realizada pelo art. 6° da MPV contribui para tornar o PNMPO mais
responsivo e eficaz. E especialmente relevante a previsdo de que o Ministério do
Trabalho devera desenvolver e implementar instrumentos de avaliagdo do
Programa e de monitoramento das entidades autorizadas a operar em seu
ambito. A avaliagdo de politicas piblicas € um campo em que o Pais tem muito a

avangar, de modo que a iniciativa do Poder Executiva chega em excelente
momento.

Em semelhante sentido, a criagdo do Férum Nacional do

A

* CD 174223788561 ¢%*

I}

Ui

|

[



Congresso Nacional

14
responsividade do PNMPQ, permitindo que influxos provenientes ndo apenas do

governo, como também de representantes dos setores e grupos envolvidos na
execucdo do Programa, possam informa-lo. Assim, em alguma medida, tal politica
plblica de direcionamento de crédito pode ser construida de baixo para cima, a
partir das necessidades de seus destinatarios.

Os setores beneficiados pelo PNMPO estdo entre agueles que
carecem de politicas pulblicas para se inserirem adequadamente na economia,
especialmente os que se encontram no setor informal. De acordo com dados do
Ministério do Trabatho e do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — Dieese, no Anuario do Sistema Publico de Emprego Trabalho
e Renda 2016, o nimero de contratos efetuados no d&mbito do PNMPO passou de
1.620.656 em 2009 para 5.201.992 em 2015. Os contratos avaliados por situagao
juridica mostram que os clientes informais corresponderam a 96,8% do total de
clientes atendidos. A Exposi¢do de Motivos do Poder Executivo exple que o

PNMPQ registrou mais de R$ 50 bilhdes em recursos aplicados de 2008 ate o
momento.

Diante do exposto, posicionamo-nos favoraveis quanto ao mérito
da Medida Provisoria n® 802, de 2017, de autoria do Poder Executivo, que revisa
o PNMPO.

DAS EMENDAS APRESENTADAS

Quanto as emendas apresentadas na Comisséo Especial,
faremos a andlise apenas daquelas em que foram verificados os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e adequagéo a técnica legislativa, bem como dos

requisitos relativos a compatibilidade e a adequagéo financeira e orgamentaria.

A emenda n° 1 busca incorporar ao fexto da MPV n°® 802, de
2017, uma previsao constante da Lei n°® 11.110, de 2005, que acabou retirada do
novo marco legal do PNMPO. Trata-se da concessdo ao Codefat de autorizagao

para estabeiecer condigbes diferenciadas para os depésitos especiais referidos
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no art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990. Tal dispositivo prevé que as

disponibilidades financeiras do FAT poderao ser aplicadas em titulos do Tesouro
Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em depésitos especiais,
remunerados. E dizer, enquanto ndo aplicados em operagdes do PNMPO, os
recursos do FAT destinados ao programa devem ser aplicados de forma a gerar
remuneragéo para aquele Fundo.

Parece-nos que autorizar o Codefat a negociar as condi¢des de
tais depositos especiais pode conferir maior flexibilidade para a gestdo de
recursos do Fundo, a partir de debates entre governo, empregadores e
trabalhadores, que integram a sua estrutura tripartite. Vale destacar que a
emenda n° 1 reproduz o disposto no art. 3°, § 1°, inciso 1V, da Lei n°® 11.110, de
2005 dispositivo cuja revogagao ndo nos pareceu adequada. Assim, votamos pela
aprovacdo da emenda, nos termos do art. 4°, paragrafo unico do projeto de lei de
CONversao anexo.

A emenda n° 3 tem dois propositos. O primeiro € incluir o Banco
do Brasil S.A. no rol de entidades autorizadas a operar no PNMPO. Quanto a
esse ponto, ndo nos parece necessario alterar o texto do art. 3° da MPV n° 802,
de 2017, uma vez que o Banco do Brasil S.A. € um banco multiplo com carteira
comercial €, como tal, ja integra a lista de entidades autorizadas (inciso V do art.
3°, da MPV, que, no PLV, passou a ser inciso IV do art. 3°).

O segundo objetivo da emenda n® 3 & permitir que, além das
instituicbes financeiras oficiais federais, também as cooperativas centrais e
singulares de crédito, os bancos de desenvolvimento, as agéncias de fomento, as
sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte € as
organizagGes da sociedade civil de interesse plblico possam operar recursos do
FAT no ambito do PNMPO. Essa € uma iniciativa valorosa, que podera irrigar as
entidades que mantém contato mais préximo com os destinatarios do microcrédito
produtivo. Votamos, portanto, pelo acolhimento parcial da emenda, nos termos do

§ 5° do ari. 3° do projeto de lei de conversao.
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As emendas n® 5, 7, 16 e 18 propdem que a exigéncia de

garantias por parte das entidades autorizadas a operar no PNMPO deixe de ser
uma condigdo necessaria para que se firmem operagdes com os beneficiarios. As
garantias sao importantes mecanismos de mitigacéo de risco de crédito. Contudo,
n&o s&o os Unicos instrumentos de que as instituicdes financeiras se podem valer
para reduzir sua exposicdo & probabilidade de inadimpléncia de suas
contrapartes. Ha outros mecanismos de mitigacao de risco passiveis de utilizagéo
pelas entidades autorizadas a operar no PNMPO. E mais: os graus de riscos de

tomadores distintos podem variar sensivelmente, de maneira que impor uma
solugdo dnica e transversal — a exigéncia de garantias - engessa

demasiadamente as entidades autorizadas.

Nao custa lembrar que uma das principais justificativas para o
direcionamento de crédito para micro e pequenos empreendedores esta no fato
de que eles recorrentemente ndo podem oferecer garantias, 0 que, somado a falta
ou a assimetria de informagdes acerca dos seus negoécios, acaba por restringir
seu acesso ao crédito. O Estado intervém no mercado por meic do
direcionamento de crédito como uma esfratégia para suprimir tais falhas de

mercado. E incoerente exigir garantias em todas as operagdes de microcrédito.

O proprio reguiador bancario brasileiro, o Conselho Monetéario
Nacional, previu em sua Resolucéo n° 4000, de 25 de agosto de 2011, que “fica a
critério da instituigdo a exigéncia de garantia nas operagbes de microcréditc ==.
produtivo” (art. 3°, § 2°, da Resolugdo CMN n° 4000, de 2011).

1
===

Por essas raz0es, votamos pela aprovacéo de tais emendas, nos
termos do art. 5°, caput e § 1°, do projeto de lei de conversao.

A emenda n° 6 propde a insercao de texto no inciso IV do art. 2°
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pessoas fisicas e juridicas empreendedores de atividades produtivas de pequeno

porte. Como esse & o objetivo da MPV n° 802, de 2017, acreditamos que essa éa
destinagao a ser dada a todas as fontes de recursos direcionadas ao PNMPO,

razio por que votamos pela rejeicao de tal emenda.

As emendas n° 8 e 20 propdem que a composi¢do do Forum
Nacional do Microcrédito (FNM), prevista no Decreto n°® 9.161, de 26 de setembro
de 2017, seja elevada ao plano legal e alterada, para que dele participe o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) e para que nele possam ser
ouvidos o Férum Brasileiro de Economia Solidaria Unido Nacional e a
Organizacdes Cooperativistas Solidarias — UNICOPAS. O FNM deve ser um foro
de debates plural, que possa trazer aos formuladores e gestores do PNMPO o
maximo de informagdes acerca dos grupos potenciaimente afetados por tal
programa. Assim, votamos pela aprovagdo das emendas referenciadas, nos
termos do art. 7°, §§ 1°, 2° e 3° do projeto de lei de conversao.

As emendas n®® 9 e 21 manifestam o propésito de incluir o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) no rol de entidades
autorizadas a operar no PNMPO. Parece-nos, contudo, que o Incra tem
atribuices relacionadas a politicas pUblicas com objetivos e instrumentos
distintos dos do PNMPO, e que sua participagdo no FNM, fruto da aprovagéo de
emendas apresentadas nesta Comissao, podera levar sua voz aos formuladores e

gestores de politica publica. Por essas razdes, votamos pela rejeicdo das
referidas emenda.

As emendas n®s 10, 17, 22 e 23 propéem a alteragido dos limites
para engquadramento de pessoas naturais e juridicas do PNMPO ou,
simplesmente, a sua supressao do texto legal. O art. 1°, § 2°, da MPV n° 802, de
2017, fixou o teto de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para a renda de pessoas
naturais e para a receita bruta de pessoas juridicas que pretendam tomar crédito
nas condi¢gbes estabelecidas no Programa sobre o qual tratamos
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Quanto ao ponto, a ampliagdo do numero de potenciais

beneficiarios do PNMPO pode implicar o desejavel aumento da concesséo de
crédito. Por outro lado, & preciso preservar o foco original do programa, que € a
populacdo de baixa renda. Tendo essas circunstancias em vista, propomos o
acothimento parcial das emendas em referéncia, na forma do art. 1°, § 2° do
projeto de lei de conversdo que eleva para R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta
mil reais) o valor maximo da renda ou da receita bruta dos potenciais beneficiarios
do PNMPO. Ademais, para evitar o0 engessamento do referido teto, inserimos uma
clausula naquele mesmo dispositivo, prevendo expressamente a possibilidade de
o Poder Executivo majorar aquele valor quando considere tal medida oportuna
para a boa execugdo do PNMPO.

A emenda n° 11 pretende impor a regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista. Essa proposigado certamente & influenciada pela
experiéncia brasileira recente no campo do crédito direcionado, em que
sociedades empresarias de grande porte com situag&o fiscal irregular tomaram
enorme quantidade de crédito a taxas subsidiadas pelos contribuintes. Embora
sejamos sensiveis a consideragdes dessa ordem, ndo podemos deixar de
ponderar que um dos objetivos do microcrédito produtivo orientado é estimular a
formalizacéo de empreendimentos. O publico-alvo do PNMPO é formado também
por trabalhadores informais. Ao contréario de outras politicas de direcionamento de
crédito dirigidas a grandes empreendedores, o microcrédito produtivo orientado
alcanca empreendimentos de porte diminuto, algumas vezes executados por
pessoas haturais. E por meio do acesso ac microcrédito que fais pessoas terdo
condigGes e estimulos para buscar a formalizacdo. Em semelhante contexto,

exigir, de inicio, a formalizacao poderia ser entendido como uma incoeréncia.

A emenda n° 12 quer determinar ao CMN, ao Codefat e aos

conselhos dos fundos constitucionais de financiamento o estabelecimento de

estratificagbes que priorizem os segmentos de mais baixa renda entre os
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Recentemente, uma alteragéo na Resolucdo CMN n° 4000, de 2011, estimulou as

instituicdes sujeitas a aplicar 2% dos depdsitos a vista no PNMPO a emprestar
para pessoas naturais inscritas no Cadastro tnico para Programas Sociais do
Governo Federal (art. 7°, § 3° da Resolugao CMN 4000, de 2011, incluido pela
Resoluggo CMN n° 4.574, de 25 de maio de 2017). E de se esperar que, em
razio dessa inovacgdo normativa, mais operacdes sejam firmadas com fais
pessoas naturais de baixa renda.

Atualmente, muitas instituicées financeiras preferem manter os
2% (dois por cento) dos depobsitos & vista direcionados ao microcrédito recolhidos

no Banco Central do Brasil (BCB), sem remuneragao, do que empresta-los.

Parece-nos que estabelecer estratificacées rigidas na lei pode ter
o efeito inverso do pretendido. As entidades autorizadas, especialmente aquelas
sujeitas a exigibilidade prevista na Resoluggdo CMN n° 4000, de 2011, podem
optar por manter recursos recoihidos no BCB. A nosso juizo, portanto, a melhor
solugcdo é a manutencio da regra prevista no art. 4°, inciso 1, da MPV 802, de

2017. Assim, votamos pela rejeigdo da emenda sob exame.

A emenda n® 13 pretende limitar a aplicagdo de recursos dos
fundos constitucionais de financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste
em operagdes de microcrédito rural efetuadas com agricultores familiares no
ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).
Gostariamos de ponderar que é desejavel que as entidades autorizadas a operar
no PNMPO tenham alguma margem de flexibilidade para alocacédo setorial do
crédito, o que pode permitir maior diversificacdo do risco a que se expdem e
maior diversificagdo produtiva. Votamos, entdo, pela rejeigdo da emenda em
exame.

A emenda n® 14 busca delimitar a destinacdo dos recursos dos

Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste direcionados ao
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PNMPO. Seu autor quer evitar que as verbas daqueles fundos acabem aplicadas

fora de suas respectivas regides. De fato, o art. 159, |, alinea ‘c’, da Constituigéo
Federal, determina que os fundos constitucionais regionais devem ser aplicados
para o financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
QOeste.

A fim de resguardar a aplicacdo de tal dispositivo constitucional,
explicitamos, no projeto de lei de conversado, a vinculagdo dos recursos daqueles
fundos as regides a que se referem. Votamos, entao, pela aprovagéo da emenda
sob exame, nos termos do art. 2°, inciso 1V do projeto de lei de converséo.

A emenda n® 15 manifesta o propésito de estender o rol de
entidades autorizadas a operar no PNMPQ, para incluir o Banco do Brasil S.A., as
instituigdes financeiras de carater regional. O Banco do Brasil S.A. € um banco
multiplo com carteira comercial e, como tal, esta autorizado a operar no PNMPO
(art. 3°, V, da MPV 802, de 2017). O mesmo aconteceu com as instituicbes
financeiras regionais, que ora se organizam como bancos muitiplos com carteira

comercial, ora como bancos de desenvolvimento (art. 3°, 1V, da MPV n° 802, de
2017).

A emenda n° 26, por sua vez, pretende proibir gue as entidades
autorizadas a operar no PNMPO neguem a concessdo de financiamentos com
fundamento exclusivamente na idade dos tomadores com 60 (sessenta) anos ou
mais. O Estatuto do [doso (Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003) assegura
tratamento igualitario a pessoas de tal faixa etaria, inclusive proibindo
discriminagdes em operagdes bancarias, de maneira que nos parece conveniente
replicar tal regra no campo especifico das operacbes de microcrédito. Votamos
pela sua aprovagao da emenda n°® 26, nos termos do § 2° do art. 5° do projeto de
lei de conversao.
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As emendas n°s 27 e 28 (item 11) propdem que as limitagbes as

taxas de juros praticadas no PNMPO sejam definidas no plano legal. Atualmente,
essa matéria é versada em regulamento (art. 3°, inciso |, da Resolugdo n° 4.000,
de 25 de agosto de 2001, expedida pelo Conselho Monetario Nacional). O
estabelecimento das taxas de juros por normas infralegais & interessante por
conferir agilidade caso mudangas normativas precisem ser feitas, evitando um
congelamento indesejavel da disciplina normativa aplicavel um setor
essencialmente dindmico. Assim, votamos pela rejeicéo das emendas.

DAS ALTERACOES AO TEXTO DA MPV PROPOSTAS PELA RELATORIA

Nossas emendas evidenciam o intuito de aprimorar aspectos
precipuos desse importante Programa de microcrédito que ora é atualizado e que
se pretende expandir. Logo no art. 19, cabe ressaltar o objetivo de ndo apenas

apoiar, mas também financiar atividades produtivas de empreendedores no Brasil.

Como as atividades informais podem nao ser consideradas
organizadas de acordo com determinados parametros formais, julgamos
adequado, no art. 1°, § 1° registrar que as pessoas naturais e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas urbanas e rurais devem estar
apresentadas de forma individual ou coletiva.

Na definicao de microcrédito do art. 1° § 3° observada a
preferéneia do relacionamento direto com os empreendedores, consideramos
oportuno admitir expressamente o uso de tecnologias digitais e eletrénicas que
possam substituir o contato presencial.

Foi verificada também a necessidade de explicitar aspectos
fundamentais do processo associado a expansio do PNMPO. Deve-se buscar,

entre os agentes que estao mais na ponta da oferta de microcrédito, a promocgéo

do PNMPO em areas habitadas e frequentadas por populag@o de baixa renda e a
busca ativa de publico-alvo para adesdo ao PNMPO. Modifica-se o art. 3°, § 4°,

inserindo-se 1& dois incisos, além de se salientar que o CMN cuidara de
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padronizar procedimentos. Sdo agbes que reputamos adequadas para constar

nesse relevante Programa.

No art. 5° § 1°, cabe ainda inserir mengdo ao Fundo de Aval as
Micro e Pequenas Empresas (Fampe), do Sebrae. Essa instilui¢do pode somar-se

as iniciativas existentes para auxiliar a provisdo de microcrédito.

Avaliamos como outro aprimoramento a incorporagdo de regra
que prevé a publicacdo anual, pelo Ministério do Trabalho, de relatério de
efetividade que trate exclusivamente do PNMPO, como acrescentado no art. 6°,
inciso V.

Entendemos que se faz necessaria, para aprimorar a MPV, a
inclusdo, entre as entidades autorizadas a operar no PNMPO, de permissionarios
lotéricos, sob diregao e monitoramento da Caixa Econdmica Federal, do Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae e de agentes de crédito
constituidos como pessoas juridicas. Esses agentes, pela sua capilaridade pelo
territoric brasileiro e capacidade técnica em diversas &areas afeitas ao
microcrédito, podem contribuir positivamente para a expansdo do Programa que
ora esta sendo atualizado. Cabe ressaltar, ademais, que esses agentes poderéo
operar desde que juridicamente vinculados as outras entidades previstas no caput
do art. 3°.

Dessa forma, pretendemos contribuir com aprimoramentos, junto
com os nobres colegas € as diversas instituicdes que participaram de audiéncias
plblicas e forneceram subsidios a discussao.

Pelo exposto, entendemos que a Medida Proviséria deva ser

aprovada na forma do Projeto de Lei de Conversao que ora apresentamos anexo.

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO:
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| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 802, de 2017;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

da MPV e das emendas apresentadas, exceto as emendas n° 2;

Il - pela adequacao e compatibilidade financeira e orgamentaria
da MP e das emendas apresentadas, com excec¢do das emendas n% 4 e 19,

IV - no mérito, pela aprovagido da Medida Proviséria n°® 802, de
2017, pela aprovagao total das emendas n°1, 5,7, 8, 14, 16, 18, 20 e 26 e pela

aprovacéo parcial das emendas n°® 3, 10, 17, 22, 23, na forma do Projeto de Lei
de Conversao anexo, € pela rejeicdo das Emendas n° 6, 9, 11, 12, 13, 15, 21, 27
e 28.

E nosso vato, salvo methor juizo.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017.

Dispde sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministéric do Trabalho, o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO, com objetivo
de apoiar e financiar atividades produtivas de empreendedores, principalmente

por meio da disponibilizagédo de recursos para o microcrédito produtivo orientado.

§ 1° Sao beneficiarias do PNMPQO pessoas naturais e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas urbanas e rurais, apresentadas de

forma individual ou coletiva.

§ 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos
beneficiarios do PNMPO, definidos no § 1° fica limitada ao valor de R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), podendo o Poder Executivo majorar
esse valor por necessidade de adequacao de paradmetros do Programa.

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Medida Proviséria,
considera-se microcrédito produtivo orientado © crédito concedido para

financiamento das atividades produtivas, cuja metodologia sera estabelecida em
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empreendedores, admitindo-se 0 uso de tecnologias digitais e eletrdnicas que

possam substituir o contato presencial.

§ 4° O primeiro contato com os empreendedores, para fins de
orientagédo e obtengao de crédito, dar-se-a de forma presencial.

Art. 2° Sdo recursos destinados aoc PNMPO aqgueles provenientes:

| — do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nos termos
estabelecidos no art. 3° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990;

Il — da parcela dos recursos de depésitos a vista destinados ao
microcrédito, de que trata o art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003;

Il — do Orcamento Geral da Uniao;

IV — dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, de que frata a alinea "¢” do inciso | do caput do art.

159 da Constituicdo, aplicaveis no ambito de suas respectivas regides;

V — dos recursos destinados aos programas estaduais ou
municipais de microcrédito produtivo orientado, e

VI — de outras fontes alocadas para o PNMPO.

Art. 3° Sao entidades autorizadas a operar no PNMPO,
respeitadas as operagBes a elas permitidas, nos termos da legislagdo e da
regulamentacdo em vigor:

t — Caixa Econdmica Federa;

Il — Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social;
Il — bancos comerciais;

IV — bancaos multiplos com carteira comercial;

V — bancos de desenvolvimento;

Vi — cooperativas centrais de crédito;

VIl — cooperativas singulares de crédito;

R
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Vil — agéncias de fomento;
IX — sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa
de pequeno porte;

X — organizagbes da sociedade civil de interesse publico;

Xl — permissionarios lotéricos, sob diregdo e monitoramento da
Caixa Econdmica Federal;

Xl — Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);

XIll — Agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas.

§ 1° As instituicbes financeiras pdblicas federais que se
enquadrem nas disposices do caput poderdo atuar no PNMPO por intermédio de
sociedade da qual participem direta ou indiretamente, ou por meio de convénio ou
contrato com quaisquer das instifuigcdes referidas nos incisos V a Xlll caput, desde
que tais entidades tenham por objeto prestar servicos necessarios a contratagao e
ao acompanhamento de operagdes de microcrédito produtivo orientado e que

esses servigos nao representem atividades privativas de instituicdes financeiras.

§ 2° Para o atendimento ao disposto no § 1°, as instituicbes
financeiras publicas federais, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias,
poderdo constituir sociedade ou adquirir participacdo em sociedade sediada no

Pals, vedada a aquisigdo das instituicdes mencionadas no inciso IX do caput do
art. 3°.

§ 3° As organizagdes da sociedade civil de interesse publico e os
agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas, de que fratam,
respectivamente, os incisos X e Xl do caput, devem habilitar-se no Ministério do
Trabalho para realizar operagbes no ambito do PNMPQO, nos termos
estabelecidos no inciso Il do caput do art. 6°.

§ 4° As entidades previstas nos incisos V a Xlll do caput poderéo

prestar os seguintes servigos, sob responsabilidade das demais SO'Ndes
e® <
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previstas no caput, e observada, no que couber, a regulamentagéo do Conselho

Monetario Nacional — CMN, que cuidara de padronizar procedimentos:

| ~ a promogédo do PNMPO em areas habitadas e frequentadas
por populagao de baixa renda;

Il - a busca ativa de publico-alvo para adesao ac PNMPO;

il — a recepgao e 0 encaminhamento de propostas de abertura de
contas de depdsitos & vista e de conta de poupanga,

IV — a recepcédo e o encaminhamento de propostas de emisséo de
instrumento de pagamento para movimentagao de moeda eletrénica aportada em

conta de pagamento do tipo pré-paga;

V — a elaboragdo e a andlise de propostas de crédito e o
preenchimento de ficha cadastral e de instrumentos de crédito, com a conferéncia
da exatiddo das informagdes prestadas pelo proponente, a vista de

documentag¢ao competente;
V1 —a cobranga n&o judicial,

VIl - a realizag&o de visitas de acompanhamento, de orientacéo e
de qualificagdo, e a elaboracio de laudos e relatorios; e

VIl — a digitalizagdo e a guarda de documentos, na qualidade de
fiel depositario.

§ 5° Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, no
ambito do PNMPO, serao operados pelas instituicdes financeii‘as oficiais federais,
mediante os depdsitos especiais de que trata o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de
abril de 1990, bem como pelas entidades previstas nos incisos V a XIH do caput
deste artigo, nesse segundo caso com prestagdo de garantia por meio de titulos
de Tesouro Nacional ou outra a ser definida pelo 6rgdo gestor do FAT, nas
condicdes estabelecidas pelo Codefat.
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§ 6° As entidades previstas nos incisos Xl a XIll do caput poderao

operar desde que juridicamente vinculadas as entidades previstas nos incisos | a
X do caput.

Art. 4° O CMN, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador -~ Codefat e os conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de

financiamento disciplinardo, no ambito de suas competéncias, as condigdes:

i - de repasse de recursos e de aquisi¢éo de operagdes de crédito

das instituicdes financeiras operadoras; e

II - de financiamento aos tomadores finais dos recursos, podendo
estabelecer estratificaces que priorizem e estimulem os segmentos de mais

baixa renda entre os beneficiarios do PNMPO.

Paragrafo tnico. No caso dos recursos de que trata o inciso | do
art. 2° desta Medida Provisoria, o Codefat podera estabelecer condigbes
diferenciadas de dep6sitos especiais de que trata o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11
de abril de 1990.

Art. 5° As operagdes de crédito no &mbito do PNMPO poderao
contar com garantias, para as quais sera admitido o uso, em conjunto ou
isoladamente, de aval, inclusive o solidario, de contrato de fianga, de alienagao
fiduciaria ou de outras modalidades e formas alternativas de garantias.

§ 1° O cumprimento de operacdes de crédito no ambito do
PNMPO podera ser assegurado por sistemas de garantias de crédito pablicos ou
privados inclusive do Fundo de Aval para Geracdo de Emprego e Renda -
Funproger, instituido pela Lei n® 9.872, de 23 de novembro de 1999, e do Fundo
de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe), do Sebrae.

§ 2° Fica vedado as instituicdes financeiras, cumpridos os
requisitos necessarios a concessiao do empréstimo, utilizar a condigdo de pessoa
com idade igual ou superior a 80 (sessenta) anos, como critério para indeferir
empréstimo ao tomador final.
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Art. 6° Ao Ministério do Trabalho compete:
| — celebrar convénios, parcerias, acordos, ajustes e outros
instrumentos de cooperacao técnico-cientifica, que objetivem o aprimoramento da
atuacao das entidades de que trata o art. 3%

Il - estabelecer os requisitos para a habilitagao das entidades de
que tratam os incisos X e Xlll do caput do art. 3°, entre os quais deverao constar o
cadastro e, quando se tratar de organizagbes da sociedade civil de interesse

publico, o termo de compromisso;

Il — desenvolver e implementar instrumentos de avaliagdo do

PNMPO e de monitoramento das entidades de que trata o art. 3%; e

IV — publicar em seu sitio eletrdnico oficial, no primeiro
quadrimestre de cada ano, relatorio de efetividade que verse exclusivamente a

performance do PNMPO no exercicio anterior.

Art. 7° Ficam criadas as seguintes instancias no ambito do
PNMPO:

| - Consetho Consultivo do PNMPO, érgdo de natureza consultiva
e propositiva, composto por representantes de érgaos e de entidades da Unido,
com a finalidade de propor politicas e agfes de fortalecimento e expanséo do
Programa; e

Il - Férum Nacional de Microcrédito, com a participagéo de 6rgéos
federais competentes e entidades representativas do setor, com o objetivo de
promover o continuo debate entre as entidades vinculadas ao segmento.

§ 1° O Forum Nacional de Microcrédito sera composto por um
representante, titular e suplente, dos seguintes érgdos e entidades, entre outros
previstos por decreto:

I — Ministério do Trabalho, que ¢ presidira;

Il — Ministério da Fazenda;
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Il = Ministério do Desenvolvimento Social;

IV — Ministério da Indlstria, Comércio Exterior e Servigos;
V — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
VI - Ministério da Integracao Nacional;

VH — Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;
VIl — Banco Central do Brasil,

IX — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES;

X — Caixa Econdmica Federal,

X! — Banco do Brasil S.A ;

Xl — Banco do Nordeste do Brasil S.A;

XHl — Banco da Amazénia S.A.

XV — Casa Civil da Presidéncia da Reptblica

XV — Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria

§ 2° Poderdo ser convidados a participar do Férum Nacional de
Microcrédito as seguintes entidades:

I - Férum de Secretarias Estaduais do Trabalho - Fonset;

It - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Sebrae;

Il - Associacdo Brasileira de Entidades de Microcrédito -
ABCRED;

IV - Organizagao das Cooperativas do Brasil - OCB;

V - Associacdo Brasileira das Sociedades de Microcrédito -
ABSCM;
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VI - Associagdo Brasileira de Desenvolvimento Econdmico -
ABDE;
VIi - Federacao Brasileira de Bancos — Febraban
VIII - Unido Nacional das Organiza¢des Cooperativistas Solidarias
~ UNICOPAS

X - Férum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES.

§ 3° O Férum Nacional de Microcrédito podera convidar outros
representantes para participar de suas reunides.

§ 4° As proposigdes do Conselho Consultivo do PNMPO néo
vinculam a atuagdo do CMN, do Codefat e dos conselhos dos fundos
constitucionais de financiamentio.

§ 5° A participagdo nas instancias do PNMPO sera considerada

prestagao de servico publico relevante, ndo remunerada.
Art. 8° Ficam revogados:
| -oart. 1° ao art. 6° da Lein® 11.110, de 25 de abril de 2005; e

II - os seguintes dispositivos da Lei n® 10.735, de 11 de setembro
de 2003:

F1gg 1)

a) as alineas “a” e “¢” do inciso | do capufdo art. 1% e
b} os incisos 1l e IV do caput do art. 2°.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissédo, em \L d

o[ixgv-ﬂ« de 2017.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017
(MENSAGEM Ne 362, DE 2017, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Disp6ée sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado OTAVIO LEITE

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em 13 de dezembro de 2017, foi apresentado a esta Comisséo
Especial o Relatério sobre a Medida Proviséria n°® 802, de 26 de setembro
daquele ano, e as emendas apresentadas a esta Comissao Especial. Como de
praxe, tal relatorio se fez acompanhar por um Projeto de Lei de Converséo que,

se aprovado, sera apreciado pelos Plenarios das duas Casas legislativas.

Durante o periodo de recesso, seguimos dedicando-nos a
investigar maneiras de tornar o microcrédito produtivo orientado ainda mais eficaz

para incentivar o empreendedorismo e reduzir disparidades sociais.
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Nesta ocasido, gostaria de expor e elevar a consideragio dos

meus ilustres Pares algumas reflexdes e aprimoramentos pontuais ao Projeto de
Lei de Converséo.

Em primeiro lugar, fomos convencidos pelo Banco Central do
Brasil de que o publico-alvo do PNMPO ¢é formado pela chamada base da
piramide, em grande parte sequer formalizada. A expansao do valor do teto para
operacdes daria margem a um desvirtuamento do foco desse Programa. A rigor, a
questdo do crédito para PMEs de maneira mais robusta esta sendo tratada no
PLP n® 341, de 2017.

Propomos, ainda, a alteragao do caput do art. 3°, para esclarecer
que as entidades listadas em seus incisos possam, além de firmar operagdes de
crédito, também participar do PNMPO de outras maneiras, como, por exemplo,
oferecendo treinamentos.

Ademais, incluimos uma nova figura entre as entidades
autorizadas a operar e a participar do PNMPO: as Fintechs, além de estimular a
participar cada vez mais intensa dos correspondentes bancarios, o que podera
ensejar ainda mais capilaridade aoc PNMPO. As Fintechs, por sua vez, s&o novos
entrantes que podem confribuir para aumentar a eficiéncia nesse nicho do
mercado de crédito.

CONCLUSAO
Pelos motivos acima expostos, VOTO:

I - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 802, de 2017;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da MPV e das emendas apresentadas, exceto a emenda n° 2;

Il - pela adequagdo e compatibilidade financeira e orgamentéria

Il
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IV - no mérito, pela aprovagio da Medida Proviséria n® 802, de

2017, pela aprovacgao total das emendas n° 1, 5, 7, 8, 14, 16, 18, 20 e 26 e pela
aprovacao parcial da emendas n° 3, na forma do Projeto de Lei de Converséo
anexo, e pela rejeicdo das Emendas n°s 6, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 21, 22, 23,27 e
28.

E nosso voto, salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes, em 06 de fevereiro de 2018.

A

leputado OTAVI EITE
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018.

Dispée sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho, o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPQO, com objetivo
de apoiar e financiar atividades produtivas de empreendedores, principalmente

por meio da disponibilizagéo de recursos para o microcrédito produtivo orientado.

§ 1° Sao beneficiarias do PNMPO pessoas naturais e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas urbanas e rurais, apresentadas de
forma individual ou coletiva.

§ 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos
beneficiarios do PNMPQ, definidos no § 1° fica limitada ao valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais).

§ 3° Para os efeifos do disposto nesta Medida Provisoria,
considera-se microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para
financiamento das atividades produtivas, cuja metodologia serd estabelecida em
regulamento, observada a preferéncia do relacionamento direto com os
empreendedores, admitindo-se o uso de tecnologias digitais e eletrénicas que
possam substituir o contato presencial.

§ 4° O primeiro contato com os empreendedores, para fins de
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Art. 2° S0 recursos destinados ao PNMPO aqueles provenientes:

| — do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nos termos
estabelecidos no art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990,

Il — da parcela dos recursos de depésitos a vista destinados ao
microcrédito, de que trata o art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de 2003;

Il - do Orgamento Geral da Uniao;

[V — dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a alinea “c” do inciso | do caput do art.

159 da Constituigdo, aplicaveis no ambito de suas respectivas regibes;

V — dos recursos destinados aos programas estaduais ou
municipais de microcrédito produtivo orientado, e

VI - de outras fontes alocadas para o PNMPO.

Art. 3° Sao entidades autorizadas a operar ou participar do
PNMPO, respeitadas as operagdes a elas permitidas, nos termos da legislacéo e
da reguiamentagao em vigor:

| — Caixa Econdmica Federal;

il — Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social;
I — bancos comerciais;

IV — bancos multiplos com carteira comercial;

V — bancos de desenvolvimento;

VI — cooperativas centrais de credito;

Vil — cooperativas singulares de crédito;

VIt — agéncias de fomento;

IX — sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa
de pequeno porte;

I
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XI — agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas;
Xll - fintechs, assim entendidas as sociedades que prestam
servicos financeiros, inclusive operagdes de crédito, por meio de plataformas
eletrénicas.

§ 1° As instituigbes elencadas nos incisos do caput deverao
estimular e promover a participacdo dos seus respectivos correspondentes
bancarios no PNMPO.

§ 2° As instituicdes financeiras publicas federais que se
enquadrem nas disposicoes do caput poderdo atuar no PNMPO por intermédio de
sociedade da qual participem direta ou indiretamente, ou por meio de convénio ou
contrato com quaisquer das instituicdes referidas nos incisos V a Xl caput, desde
gue tais entidades tenham por objeto prestar servigos necessarios a contratagdo e
ao acompanhamento de operagbes de microcrédito produtivo orientado e que

esses servigos nao representem atividades privativas de instituicdes financeiras.

§ 3° Para o atendimento ao disposto no § 1°, as instituicGes
financeiras publicas federais, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias,
poderdo constituir sociedade ou adquirir participagdo em sociedade sediada no
Pais, vedada a aquisi¢do das instituigdes mencionadas no inciso IX do caput do
art. 3°.

§ 4° As organizagbes da sociedade civil de interesse publico e os
agentes de credito constituidos como pessoas juridicas, de que tratam,
respectivamente, os incisos X e Xl| do caput, devem habilitar-se no Ministério do
Trabalho para realizar operagfes no ambito do PNMPO, nos termos
estabelecidos no inciso |l do caput do art. 6°.

§ 5° As entidades previstas nos incisos V a Xll do caput poderéo

prestar os seguintes servicos, sob responsabilidade das demais entidades
previstas no caput.

| — a recep¢do e o encaminhamento de propostas de abertura de
contas de depdsitos a vista e de conta de poupanga;
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Il — a recepcéo e o encaminhamento de propostas de emiss&o de

instrumento de pagamento para movimentagdo de moeda eletrdnica aportada em
conta de pagamento do tipo pré-paga;

Il - a elaboracdo e a andlise de propostas de crédito e o
preenchimento de ficha cadastral e de instrumentos de crédito, com a conferéncia
da exatiddo das informagdes prestadas pelo proponente, a vista de
documentacdo competente;

IV — a cobranga nao judicial;

V — a realizagdo de visitas de acompanhamento, de orientacao e

de qualificagao, e a elaboragdo de laudos e relatdrios; e

VI -~ a digitalizagéo e a guarda de documentos, na qualidade de
fiel depositario.

§ 6° Todas as instituicdes listados no caput deste artigo poderéo,
ainda, prestar os seguintes servicos com vistas & ampliacdo do alcance do
PNMPO:

| — a promogéo e divuigagdo do PNMPO em areas habitadas e
frequentadas por populagio de baixa renda;

Il — a busca ativa de publico-alvo para adesdo ao PNMPO.

§ 7° Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, no
ambito do PNMPO, serdo operados pelas instituigdes financeiras oficiais federais,
mediante os depositos especiais de que frata o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de

abril de 1990, bem como pelas entidades previstas nos incisos V a Xl do caput
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de Tesouro Nacional ou outra a ser definida pelo 6rgdo gestor do FAT, nas
condicdes estabelecidas pelo Codefat.
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§ 8° As entidades previstas nos incisos X a XlI do caput poderédo
operar desde que vinculadas ou contratadas por qualquer das entidades previstas
nos incisos | a IX do caput. 250 7
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Art. 4° O CMN, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao

Trabalhador ~ Codefat e os conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de

financiamento disciplinardo, no ambito de suas competéncias, as condi¢bes:

| - de repasse de recursos e de aquisi¢do de operagdes de credito
das instituicdes financeiras operadoras; e

II - de financiamento aos tomadores finais dos recursos, podendo
estabelecer estratificagfes que priorizem e estimulem os segmentos de mais
baixa renda entre os beneficiarios do PNMPO.

Paragrafo Gnico. No caso dos recursos de que trata o inciso | do
art. 2° desta Medida Proviséria, o Codefat podera estabelecer condigdes

diferenciadas de depoésitos especiais de que trata o art. 9° da Lei n° 8.019, de 11
de abril de 1990.

Art. 5° As operagdes de credito no ambito do PNMPO poderao
contar com garantias, para as quais sera admitido o uso, em conjunio ou
isoladamente, de aval, inclusive o solidario, de conirato de fianca, de alienagéo

fiduciaria ou de outras modalidades e formas alternativas de garantias.

§ 1° O cumprimento de operagbes de crédito no ambito do
PNMPO podera ser assegurado por sistemas de garantias de crédito plblicos ou
privados inclusive do Fundo de Aval para Geragao de Emprego e Renda —
Funproger, instituido pela Lei n° 9.872, de 23 de novembro de 1999, e do Fundo
de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe), do Sebrae.

§ 2° Fica vedado as instituicdes financeiras, cumpridos os
requisitos necessarios a concesséo do empréstimo, utilizar a condigio de pessoa

com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, como critério para indeferir
empréstimo ao tomador final.

Art. 6° Ao Ministério do Trabatho compete:

*
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| ~ celebrar convénios, parcerias, acordos, ajustes e outros

instrumentos de cooperagao técnico-cientifica, que objetivem o aprimoramento da
atuagao das entidades de que trata o art. 3%

Il — estabelecer os requisitos para a habilitacdo das entidades de
que tratam os incisos X e Xl do caput do art. 3°, entre os quais deverao constar o
cadastro e, quando se tratar de organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, o termo de compromisso;

Il — desenvolver e implementar instrumentos de avaliagdo do
PNMPO e de monitoramento das entidades de que trata o art. 3% e

IV — publicar em seu sitio eletrénico oficial, no primeiro
quadrimestre de cada ano, relatbrio de efetividade que verse exclusivamente a
performance do PNMPO no exercicio anterior.

Art. 7° Ficam criadas as seguintes instdncias no ambito do
PNMPO:

| — Conselho Consultivo do PNMPO, érgao de natureza consultiva
e propositiva, composto por representantes de érgaos e de entidades da Uniéo,

com a finalidade de propor politicas e a¢bes de fortalecimento e expanséo do
Programa; e

H - Férum Nacional de Microcrédito, com a participacéao de orgéos
federais competentes e entidades representativas do setor, com o objetivo de
promover o continuo debate entre as entidades vinculadas ao segmenio.

§ 1° O Foérum Nacional de Microcrédito serd composto por um
representante, titular e suplente, dos seguintes 6rgaos e entidades, entre outros
previstos por decreto:

I — Ministério do Trabatho, que o presidira;
Il — Ministerio da Fazenda;

I — Ministério do Desenvolvimento Social;

i

Il

Il
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[V — Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos;

V — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;
VI - Ministério da Integrag@o Nacional;

Vil - Secretaria de Governo da Presidéncia da Replblica;
Vill — Banco Central do Brasil;

IX — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —

X — Caixa Econdmica Federal,

Xl — Banco do Brasil S.A;

X!l — Banco do Nordeste do Brasil S.A,;

XIHl — Banco da Amazbnia S.A;

XIV - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

XV — Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria.

§ 2° Poderao ser convidados a participar do Forum Nacional de

Microcrediio as seguinies entidades:

Sebrae;

ABCRED;

ABSCM;

ABDE;

| - Forum de Secretarias Estaduais do Trabaiho - Fonset:

Il - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -

|

Il - Associacdo Brasileira de Entidades de Microcrédito -

7

W

]

I

3

I

7

|

IV - Organizacéo das Cooperativas do Brasil - OCB;

2

V - Associagdo Brasileira das Sociedades de Microcrédito -

i

= 01850408

I

VI - Associagcdo Brasileira de Desenvolvimento Econdmico -

.

|
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VIl - Federacao Brasileira de Bancos — Febraban;

VIl - Unido Nacional das Organizagdes Cooperativistas Solidarias
-~ UNICOPAS;

IX - Foérum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES.

§ 3° O Forum Nacional de Microcrédito podera convidar outros
representantes para participar de suas reunibes.

§ 4° As proposigdes do Conselho Consultivo do PNMPO nao
vinculam a atuagdo do CMN, do Codefat e dos conselhos dos fundos
constitucionais de financiamento.

§ &° A participagao nas instancias do PNMPO sera considerada
prestagio de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 8° Ficam revogados:
| -oart. 1° ao art. 6° da Lein® 11.110, de 25 de abril de 2005; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n® 10.735, de 11 de setembro
de 2003:

a) as alineas “a” e “¢” do inciso | do capufdo art. 1° e
b) os incisos il e IV do caput do art. 2°.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.

Sala da Comisséo, em e fevereiro de 2018.

/ E/
Deputado/OTAVIO LEITE

£

/Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017
(MENSAGEM N# 362, DE 2017, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Dispbe sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado OTAVIO LEITE

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido da Comissao Especial Mista destinada a apreciar a
Medida Proviséria n. 802, de 26 de setembro de 2017, decidi acatar sugestdes
de meus Pares, para suprimir o inciso V do art. 2° e dar nova redagéo ao inciso
Xl do art. 3° com o objetivo de esclarecer que os agentes de crédito devem ser
definidos de acordo com a Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO).

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO:
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I - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 802, de 2017,

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da MPV e das emendas apresentadas, exceto a emenda n° 2,

Hl - pela adequagdoc e compatibilidade financeira e
or¢gamentaria da MP e das emendas apresentadas, com excegao das emendas
n°s 4 e 19;

IV - no mérito, pela aprovacédo da Medida Proviséria n® 802, de
2017, pela aprovagao total das emendas n° 1, 5, 7, 8, 14, 16, 18, 20 e 26 e
pela aprovagdo parcial da emenda n® 3, na forma do Projeto de Lei de
Conversao anexo, e pela rejeicdo das Emendas n°s 6, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 17,
21,22,23,27 e 28.

E nosso voto, salvo methor juizo.

Sala das Comissdes, em 06 de fevereiro de 2018.

A Mo

G-/
Peputado OTAY /of LEITE.

-

e
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 802, DE 26 DE SETEMBRO DE 2017.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018.

Dispde sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho, o
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado ~ PNMPO, com
objetivo de apoiar e financiar atividades produtivas de empreendedores,
principalmente por meio da disponibilizagdo de recursos para o microcrédito
produtivo orientado.

§ 1° Sao beneficiarias do PNMPO pessoas naturais e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas urbanas e rurais, apresentadas de
forma individual ou coletiva.

§ 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos
beneficiarios do PNMPQ, definidos no § 1°, fica limitada ao valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais).

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Medida Proviséria,
considera-se microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para
financiamento das atividades produtivas, cuja metodologia sera estabelecida
em regulamento, observada a preferéncia do relacionamento direto com os
empreendedores, admitindo-se 0 uso de tecnologias digitais e eletronicas que

possam substituir o contato presencial.




Congresso Nacional

4
§ 4° O primeiro contato com os empreendedores, para fins de
orientacéo e obtengao de crédito, dar-se-a de forma presencial.

Art. 2° Sao recursos destinados ao PNMPO aqueles
provenientes:

| — do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, nos termos
estabelecidos no art. 9° da Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990;

Il — da parcela dos recursos de depdsitos a vista destinados ao
microcrédito, de que frata o art. 1° da Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de
2003;

Ill — do Orgamento Geral da Unigo;

IV — dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a alinea “¢” do inciso | do caput do

art. 159 da Constituicdo, aplicaveis no ambito de suas respectivas regides; e
V — de outras fontes alocadas para o PNMPO.

Art. 3° Sao entidades autorizadas a operar ou participar do
PNMPO, respeitadas as operagdes a elas permitidas, nos termos da legislagao
e da regulamentacao em vigor:

| - Caixa Econdmica Federal;

Il - Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social;
Il — bancos comerciais;

IV — bancos multiplos com carteira comercial;

V — bancos de desenvolvimento;

VI — cooperativas centrais de crédito;

VII — cooperativas singulares de crédito;

Vil — agéncias de fomento;
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IX — sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa
de pequeno porte;

X — organizagdes da sociedade civil de interesse publico;

XI — agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas,
nos termos da Classificagédo Brasileira de Ocupacées (CBO);

XlI — fintechs, assim entendidas as sociedades que prestam
servicos financeiros, inclusive operacbes de crédito, por meio de plataformas
eletrénicas.

§ 1° As instituicdes elencadas nos incisos do caput deverdo
estimular e promover a participacdo dos seus respectivos correspondentes
bancarios no PNMPO.

§ 2° As instifuicbes financeiras pulblicas federais que se
enquadrem nas disposigdes do caput poderdo atuar no PNMPO por intermédio
de sociedade da qual participem direta ou indiretamente, ou por meio de
convénio ou conirato com quaisquer das instituicoes referidas nos incisos V a
Xil caput, desde que tfais entidades tenham por objeto prestar servigos
necessarios a contratacdo e ao acompanhamento de operagbes de
microcrédito produtivo orientado e que esses servigos nao representem

atividades privativas de instituicdes financeiras.

§ 3° Para o atendimento ao disposto no § 1° as instituicbes
financeiras pulblicas federais, diretamente ou por intermédic de suas
subsidiarias, poderdo constituir sociedade ou adquirir participagdo em
sociedade sediada no Pais, vedada a aquisicdo das instituicdes mencionadas
no inciso IX do capuf do art. 3°.

§ 4° As organizacdes da sociedade civil de interesse publico e

os agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas, de que tratam,
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do Trabalho para realizar operagbes no ambito do PNMPO, nos termos
estabelecidos no inciso It do caput do art. 6°.

§ 5° As entidades previstas nos incisos V a Xll do caput
poderao prestar os seguinies servicos, sob responsabilidade das demais
entidades previstas no caput:

| - a recepgao e o encaminhamento de propostas de abertura
de contas de depdsitos a vista e de conta de poupanga;

Il — a recepgdo e o encaminhamento de propostas de emissdo
de instrumento de pagamento para movimentacdo de moeda eletrbnica
aportada em conta de pagamento do tipo pré-paga;

Il - a elaboragdo e a analise de propostas de créditc e o
preenchimento de ficha cadastral e de instrumenios de crédito, com a
conferéncia da exatidao das informagdes prestadas pelo proponente, a vista de

documentacgdo competente;
IV - a cobranga n&o judicial,

V — a rezlizagdo de visitas de acompanhamento, de crientagao

e de qualificagéo, e a elaboragao de laudos e relatdrios; e

V1 — a digitalizagao e a guarda de documentos, na qualidade de
fiel depositario.

§ 6° Todas as instituicdes listados no caput deste artigo
poderao, ainda, prestar os seguintes servicos com vistas a ampliagdo do
alcance do PNMPO:

| — a promocao e divulgacao do PNMPO em areas habitadas e
frequentadas por populacac de baixa renda;

Il —a busca ativa de publico-alvo para adesdo ao PNMPO.

§ 7° Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,
o ambito do PNMPO, serdo operados pelas instituigdes financeiras oficiais
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federais, mediante os depdsitos especiais de que trata o art. 9° da Lei n°® 8.019,
de 11 de abril de 1980, bem como pelas entidades previstas nos incisos V a XlI
do caput deste artigo, nesse segundo caso com prestacao de garantia por meio
de titulos de Tesouro Nacional ou outra a ser definida pelo drgdo gestor do
FAT, nas condi¢gbes estabelecidas pelo Codefat.

§ 8° As entidades previstas nos incisos X a Xil do caput
poderdo operar desde que vinculadas ou contratadas por qualquer das
entidades previstas nos incisos | a [X do caput.

Art. 4° O CMN, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ac Trabalhador — Codefat e os conselhos deliberativos dos fundos
constitucionais de financiamento disciplinardo, no ambito de suas
competéncias, as condigdes:

| - de repasse de recursos e de aquisicdo de operacgbes de
crédito das institui¢tes financeiras operadoras; e

Il - de financiamento aos tomadores finais dos recursos,
podendo estabelecer estratificagdes que priorizem e estimulem os segmentos
de mais baixa renda entre os beneficiarios do PNMPO.

Paragrafo Unico. No caso dos recursos de que frata o inciso |
do art. 2° desta Medida Proviséria, o Codefat podera estabelecer condicdes
diferenciadas de depdsitos especiais de que trata o art. 9° da Lei n® 8.019, de

11 de abril de 1990.

Art. 5° As operagdes de crédito no ambito do PNMPO poderao
contar com garantias, para as quais sera admitido o uso, em conjunto ou
isoladamente, de aval, inclusive o solidario, de contrato de fianga, de alienacéo

fiduciaria ou de outras modalidades e formas alternativas de garantias.

§ 1° O cumprimento de operacdes de crédito no ambito do
PNMPO podera ser assegurado por sistemas de garantias de crédito publicos




Congresso Nacional

8

Funproger, instituido pela Lei n® 8.872, de 23 de novembro de 1999, e do
Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe), do Sebrae.

§ 2° Fica vedado as instituigdes financeiras, cumpridos os
requisitos necessérios a concessdo do empréstimo, utilizar a condigao de
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, como critério para
indeferir empréstimo ao tomador final.

Art. 6° Ao Ministério do Trabalho compete:

I -~ celebrar convénios, parcerias, acordos, ajustes e outros
instrumentos de cooperagao técnico-cientifica, que objetivem o aprimoramento
da atuagao das entidades de que trata o art. 3°

Il — estabelecer os requisitos para a habilitagdo das entidades
de que tratam os incisos X e Xl do caput do art. 3° entre os quais deverdo
constar o cadastro e, quando se tratar de organizag¢bes da sociedade civil de

interesse publico, o termo de compromisso;

lIt — desenvolver e implementar instrumentos de avaliagdo do

PNMPO e de monitoramento das entidades de que trata o art. 3% e

IV ~ publicar em seu sitio eletrdnico oficial, no primeiro
quadrimestre de cada ano, relatdrio de efetividade que verse exclusivamente a

performance do PNMPO no exercicio anterior.

Art. 7° Ficam criadas as seguintes instdncias no ambito do
PNMPO:

] — Conselho Consultivo do PNMPO, 6rgdoc de natureza
consuitiva e propositiva, composto por representantes de 6rgdos e de
entidades da Unido, com a finalidade de propor politicas e agbes de
fortalecimento e expansao do Programa; e

Il - Férum Nacional de Microcrédito, com a participagéo de
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objetivo de promover o continuo debate entre as entidades vinculadas ao
segmento.

§ 1° O Forum Nacional de Microcrédito sera composto por um
representante, titular e suplente, dos seguintes orgdos e entidades, entre
outros previstos por decreto:

| — Ministério do Trabalho, que o presidira;

Il — Ministério da Fazenda;

Il — Ministério do Desenvolvimento Sociai:

IV — Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos;

V — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
VI - Ministério da Integragao Nacional;

Vil ~ Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;
Vil - Banco Central do Brasil;

IX — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES;

X — Caixa Econdmica Federal;

Xl — Banco do Brasil S.A.;

XlI - Banco do Nordeste do Brasil S.A;

XHlI — Banco da Amazdnia S.A;

X1V — Casa Civil da Presidéncia da Repiblica;

XV — Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria.

- §-2° Poderao ser convidados a participar do Férum Nacional de
Microcrédito as seguintes entidades:
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Il - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

- Sebrae;

fl - Associagdo Brasileira de Entidades de Microcrédito -
ABCRED;

IV - Organizacao das Cooperativas do Brasil - OCB;

V - Associagdo Brasileira das Sociedades de Microcrédito -
ABSCM;

VI - Associagdo Brasileira de Desenvolvimento Econdmico -
ABDE;

V1| - Federacéo Brasileira de Bancos — Febraban;

VIl - Unido Nacional das Organizacbes Cooperativistas
Solidarias — UNICOPAS;

IX - Férum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES.

§ 3° O Férum Nacional de Microcredito podera convidar outros
representantes para participar de suas reuniges.

§ 4° As proposi¢des do Conselho Consultivo do PNMPO nao
vinculam a atuagdo do CMN, do Codefat e dos conselhos dos fundos

constitucionais de financiamento.

§ 5° A participagdo nas insténcias do PNMPO sera considerada
prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 8° Ficam revogados:
| - o art. 12 ao art. 6° da Lei n°® 11.110, de 25 de abril de 2005; e

i - os seguintes dispositivos da Lei n® 10.735, de 11 de
setembro de 2003:

[, ]

a) as alineas “a” e “¢” doinciso | do caput do art. 1% e

b) os incisos |l e IV do caput do art. 2°.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
oficial.

Sala da Comissao, em /de

A '

e putado OFAVIO LEITE

/ Ze[{a/tor




CONGRESSO NACIONAL
Comissdio Mista da Medida Provisdria n® 802/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 802, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatdrio do Deputado
Otavio Leite, que passa a constituir o0 Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo atendimento
aos pressupostos constitucionais de relevéncia e urgéncia da Medida Proviséria n® 802, de
2017; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MPV e das emendas
apresentadas, exceto a emenda n°® 2; pela adequagdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria da MP e das emendas apresentadas, com excegdio das emendas n°s 4 € 19; no
mérito, pela aprovacio da Medida Proviséria n° 802, de 2017, pela aprovagéo total das
emendas n% 1, 5, 7, 8, 14, 16, 18, 20 e 26 e pela aprovagéo parcial da emenda n° 3, na forma
do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, e pela rejeigio das Emendas n’ 6, 9, 10, 11, 12,
13,15, 17,21, 22, 23,27 ¢ 28.

Presentes & reunifio os Parlamentares Valdir Raupp, Airton Sandoval, Elmano
Férrer, Fernando Bezerra Coelho, Dalirio Beber, Lasier Martins, José Pimentel, Armando
Monteiro, Josi Nunes, Hildo Rocha, Otavio Leite, Jorginho Mello, Jodo Paulo Kleiniibing,

Pedro Fernandes, Cleber Verde, Paulo Paim e Vicentinho Alves.

silia, 6 de fevereiro de 2018.




PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° 1, DE 2018
" (Proveniente da Medida Proviséria n® 802, de 2017)

Dispde sobre o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Ministério do Trabalho,
o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO, com
objetivo de apoiar e financiar atividades produtivas de empreendedores,
principalmente por meio da disponibilizag8o de recursos para o microcrédito

produtivo orientado.

§ 1° Sdo beneficidrias do PNMPO pessoas naturais e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas urbanas e rurais, apresentadas de

forma individual ou coletiva.

§ 2° A renda ou a receita bruta anual para enquadramento dos
beneficiarios do PNMPO, definidos no § 1°, fica limitada ao valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais).

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Medida Provisoéria,
considera-se microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para
financiamento das atividades produtivas, cuja metodologia sera estabelecida
em regulamento, observada a preferéncia do relacionamento direto com os
empreendedores, admitindo-se o uso de tecnologias digitais e eletrénicas que

possam substituir o contato presencial.

§ 4° O primeiro contato com os empreendedores, para fins de

orientacdo e obtencdo de crédito, dar-se-4 de forma presencial.




Art. 2° Sfo recursos destinados ao PNMPO aqueles

provenientes:

I — do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nos termos
estabelecidos no art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990;

I1 — da parcela dos recursos de depdsitos 2 vista destinados ao

microcrédito, de que trata o art. 1° da Lei n® 10.735, de 11 de setembro de
2003;

III - do Orcamento Geral da Unido;

IV — dos fundos constitucionais de financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a alinea “c” do inciso I do caput

do art. 159 da Constituigéo, aplicaveis no ambito de suas respectivas regides;

€

V — de outras fontes alocadas para o PNMPO.

Art. 3° Sdo entidades autorizadas a operar ou participar do
PNMPO, respeitadas as operacdes a elas permitidas, nos termos da legislagéo

e da regulamentacgio em vigor:
I — Caixa Econdmica Federal;

II — Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e

Social;
1II — bancos comerciais;
IV - bancos multiplos com carteira comercial;
V — bancos de desenvolvimento,
V1 - cooperativas centrais de crédito,
VII - cooperativas singulares de crédito;

VIII - agéncias de fomento;




IX — sociedades de crédito aoc microempreendedor e a

empresa de pequeno porte;
X — organizacOes da sociedade civil de interesse publico;

X1 — agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas,

nos termos da Classifica¢io Brasileira de Ocupagdes (CBO);

XII — fintechs, assim entendidas as sociedades que prestam

servigos financeiros, inclusive operagdes de crédito, por meio de plataformas

¢letronicas.

§ 1° As institui¢Ges elencadas nos incisos do caput deverdo

estimular e promover a participagdo dos seus respectivos correspondentes
bancarios no PNMPO.

§ 2° As instituicdes financeiras plblicas federais que se
enquadrem nas disposi¢des do caput poderdo atuar no PNMPO por
intermédio de sociedade da qual participem direta ou indiretamente, ou por
meio de convénio ou contrato com quaisquer das instituigdes referidas nos
incisos V a XII caput, desde que tais entidades tenham por objeto prestar
servicos necessarios & contratago e ao acompanhamento de operagdes de
microcrédito produtivo orientado e que esses servigos nfo representem

atividades privativas de institui¢Ges financeiras.

§ 3° Para o atendimento ao disposto no § 1°, as instituigGes
financeiras publicas federais, diretamente ou por intermédio de suas
subsidiarias, pederfio constituir sociedade ou adquirir participagdo em
sociedade sediada no Pais, vedada a aquisigéo das instituigdes mencionadas

no inciso IX do caput do art. 3°.

§ 4° As organizacdes da sociedade civil de interesse plblico

e os agentes de crédito constituidos como pessoas juridicas, de que tratam,




Ministério do Trabalho para realizar opera¢Bes no 4mbito do PNMPO, nos

termos estabelecidos no inciso IT do caput do art. 6°.

§ 5° As entidades previstas nos incisos V a XII do caput
poderdo prestar os seguintes servigos, sob responsabilidade das demais

entidades previstas no caput:

I - a recepgio e o encaminhamento de propostas de abertura

de contas de depdsitos a vista e de conta de poupanga;

IT — a recepgéo e o encaminhamento de propostas de emisso
de instrumento de pagamento para movimentacio de moeda eletrénica

aportada em conta de pagamento do tipo pré-paga;

IIT — a elaboragio e a analise de propostas de crédito e o
preenchimento de ficha cadastral e de instrumentos de crédito, com a
conferéncia da exatiddo das informagdes prestadas pelo proponente, a vista

de documentagdo competente;
IV — a cobranga néo judicial;

V —arealiza¢fo de visitas de acompanhamento, de orientacio

e de qualificagfo, e a elaboragfio de laudos e relatérios; e

V1 — a digitalizacfo e a guarda de documentos, na qualidade

de fiel depositéario.

§ 6° Todas as instituigdes listados no caput deste artigo

poderdo, ainda, prestar os seguintes servigos com vistas d ampliagfio do
alcance do PNMPO:

I - a promogdo e divulgagio do PNMPO em éareas habitadas

e frequentadas por populacdo de baixa renda;

IT - a busca ativa de publico-alvo para adesfio ao PNMPO.




§ 7° Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
no dmbito do PNMPO, serdo operados pelas instituigdes financeiras oficiais
federais, mediante os dep6sitos especiais de que trata o art. 9° da Lein® 8.019,
de 11 de abril de 1990, bem como pelas entidades previstas nos incisos V a
XTI do caput deste artigo, nesse segundo caso com prestagio de garantia por
meio de titulos de Tesouro Nacional ou outra a ser definida pelo érgéo gestor

do FAT, nas condigGes estabelecidas pelo Codefat.

§ 8° As entidades previstas nos incisos X a XII do caput
poderdo operar desde que vinculadas ou contratadas por qualquer das

entidades previstas nos incisos I aIX do caput.

Art. 4° O CMN, o Conselho Deliberative do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — Codefat e os conselhos deliberativos dos fundos
constitucionais de financiamento disciplinario, no &ambito de suas

competéncias, as condi¢des:

I - de repasse de recursos € de aquisicdo de operagBes de

crédito das instituicdes financeiras operadoras; e

IT - de financiamento aos tomadores finais dos recursos,
podendo estabelecer estratificacdes que priorizem e estimulem os segmentos

de mais baixa renda entre os beneficiarios do PNMPO.

Parégrafo unico. No caso dos recursos de que trata o inciso I
do art. 2° desta Medida Provisdria, o Codefat podera estabelecer condi¢des
diferenciadas de depdsitos especiais de que trata o art. 9° daLein® 8.019, de

11 de abril de 1990.

Art. 5° As operagGes de crédito no ambito do PNMPO
poderdo contar com garantias, para as quais serd admitido o uso, em conjunto

ou isoladamente, de aval, inclusive o solidario, de contrato de fianca, de




alienac@io fiducidria ou de outras modalidades e formas alternativas de

garantias.

§ 1° O cumprimento de operag¢des de crédito no dmbito do
PNMPO podera ser assegurado por sistemas de garantias de crédito pablicos
ou privados inclusive do Fundo de Aval para Geragfio de Emprego e Renda
— Funproger, instituido pela Lei n° 9.872, de 23 de novembro de 1999, e do

Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (Fampe), do Sebrae.

§ 2° Fica vedado as institui¢des financeiras, cumpridos os
requisitos necessarios a concess3o do empréstimo, utilizar a condigio de
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, como critério para

indeferir empréstimo ao tomador final.
Art. 6° Ao Ministério do Trabalho compete:

I — celebrar convénios, parcerias, acordos, ajustes ¢ outros
instrumentos de cooperagdo técnico-cientifica, que objetivem o

aprimoramento da atuagio das entidades de que trata o art. 3%

IT — estabelecer os requisitos para a habilitagdo das entidades
de que tratam os incisos X e XI do caput do art. 3°, entre os quais deverfio
constar o cadastro e, quando se tratar de organizac¢des da sociedade civil de

interesse piblico, o termo de compromisso;

I — desenvolver e implementar instrumentos de avaliagéo do

PNMPO e de monitoramento das entidades de que trata o art. 3% e

IV — publicar em seu sitio eletrénico oficial, no primeiro
quadrimestre de cada ano, relatério de efetividade que verse exclusivamente

a performance do PNMPO no exercicio anterior.

Art. 7° Ficam criadas as seguintes instdncias no dmbito do




I — Conselho Consultivo do PNMPO, 6rgdo de natureza
consultiva e propositiva, composto por representantes de oOrgdos e de
entidades da Unifio, com a finalidade de propor politicas e agdes de

fortalecimento e expansfo do Programa; e

IT - Férum Nacional de Microcrédito, com a participagio de
orglos federais competentes e entidades representativas do setor, com o

objetivo de promover o continuo debate entre as entidades vinculadas ao

segmento.

§ 1° O Férum Nacional de Microcrédito serda composto por
um representante, titular e suplente, dos seguintes érgéos e entidades, entre

outros previstos por decreto:
I — Ministério do Trabalho, que o presidira;
IT — Ministério da Fazenda;
III — Ministério do Desenvolvimento Social;
IV — Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servigos;
V —Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio;
VI - Ministério da Integragdo Nacional;
VII — Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;
VIII — Banco Central do Brasil;

IX — Banco Nacional de Desenvolvimento EconOmico e
Social — BNDES;

X — Caixa EconOmica Federal,
XI —Banco do Brasil S.A.;
XII — Banco do Nordeste do Brasil S.A.;

XIII — Banco da Amazdnia S.A;




XIV —Casa Civil da Presidéncia da Repiblica;
XV — Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria.

§ 2° Poderdo ser convidados a participar do Férum Nacional

de Microcrédito as seguintes entidades:
I - Férum de Secretarias Estaduais do Trabalho - Fonset;

II - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas - Sebrae;

III - Associagdo Brasileira de Entidades de Microcrédito -

ABCRED;

IV - Organizagio das Cooperativas do Brasil - OCB;

V - Associagdo Brasileira das Sociedades de Microcrédito -
ABSCM;

VI - Associagdo Brasileira de Desenvolvimento Econémico -
ABDE;

VII - Federacéo Brasileira de Bancos — Febraban;

VII - Unifo Nacional das OrganizagGes Cooperativistas
Solidarias — UNICOPAS;

IX - Férum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES.

§ 3° O Fbérum Nacional de Microcrédito poderé convidar

outros representantes para participar de suas reunides.

§ 4° As proposi¢des do Conselho Consultivo do PNMPO nao
vinculam a atuacio do CMN, do Codefat e dos conselhos dos fundos

constitucionais de financiamento.

§ 5° A participagdo nas instdncias do PNMPO sera

considerada prestacfio de servigo publico relevante, nfo remunerada.




Art. 8° Ficam revogados:

[-oart. 1°a0art. 6° da Lein® 11.110, de 25 de abril de 2005;

II - os seguintes dispositivos da Lei n° 10.735, de 11 de
setembro de 2003:

a) as alineas “a” e “c” do inciso I do caput do art. 1% e

b) os incisos Il e IV do caput do art, 2°.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Sala da Comisszo, 6 de fevereiro de 2018,

Senador FE




