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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.915, DE 2017

(Da Sra. Erika Kokay)

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha -
para vedar que pessoas com histérico de autoria de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher trabalhem em instituicbes que cuidam do
atendimento a vitimas desse tipo de violéncia; para estabelecer a
necessidade de capacitacao, formacéo e treinamento dos profissionais
gue atuam no atendimento as vitimas; e para dar competéncia aos
delegados de policia para expedicdo de medidas protetivas em carater
provisario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6433/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha - para estabelecer que pessoas que fazem atendimento as vitimas
de violéncia contra a mulher sejam capacitadas e ndo tenham antecedentes
criminais em relacdo a delitos dessa natureza, além de possibilitar aos delegados de

policia a expedicdo de medidas protetivas em carater provisorio.

Art. 2° Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha —
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da
Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais
pertencentes aos 6rgdos e as areas enunciados no inciso | quanto ao
adequado atendimento as ofendidas e quanto as questées de género e de

raca ou etnia (N.R).

“Paragrafo unico. Quando for evidente o risco a integridade da
ofendida, a autoridade policial podera aplicar, em carater provisorio, as
medidas protetivas previstas nos incisos Il e Ill do art. 22, situagdo que

seré imediatamente comunicada ao juiz.

“§ 4° O atendimento a ofendida ndo podera ser feito por pessoas que
tenham antecedentes ou que estejam sendo investigadas por crimes
relacionados a violéncia doméstica e familiar”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Maria da Penha trouxe grandes avancos no combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. No entanto, esse tipo de violéncia
ainda € uma triste realidade no Brasil e demanda aperfeicoamentos legislativos.
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Segundo dados de uma pesquisa realizada pelo Senado Federal?,
estima-se que mais de 13 milhdes e 500 mil mulheres ja sofreram algum tipo de
agressao em nosso pais (19% da populacdo feminina com 16 anos ou mais).
Destas, 31% ainda convivem com 0 agressor.

Nessa mesma pesquisa, ha mencdo a um ranking de 84 paises,
ordenados segundo as taxas de homicidios femininos, e o Brasil € o 7.° onde
mais se matam mulheres. Esta em pior posi¢cado que seus vizinhos na América do
Sul (& excecdo da Colébmbia), que os paises europeus (a excec¢do da RuUssia),
gue todos os paises africanos e todos os arabes.

Muitos desses assassinatos ocorrem porque a mulher nem
sempre é amparada por medidas legais logo ap6s uma denuncia na delegacia. A
atual regra determina que a autoridade policial tem o prazo de 48 horas para
enviar o procedimento da ofendida ao juiz, para que ele decida sobre medidas
protetivas de urgéncia. Esse prazo pode ser fatal a vitima.

A presente proposta objetiva dar mais poderes ao delegado de
policia, o qual, ao perceber evidente risco a integridade da ofendida pode
determinar, de imediato, as seguintes medidas protetivas de carater provisorio
gue obrigam o agressor: (1) afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida; (2) proibicdo aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; (3)
proibicdo de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacao; e (4) proibicao de frequentar determinados lugares a fim

de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida.

O projeto pretende ainda vedar que pessoas que tenham
antecedentes ou que estejam sendo investigadas por crimes relacionados a
violéncia doméstica e familiar sejam aptas ao atendimento de mulheres ofendidas
nas delegacias de policia. Isso se deve porque ha muitos casos em que vitimas séo
atendidas por policiais e delegados que tém histérico pessoal de violéncia doméstica
e, por essa razdo, acabam tentando dissuadir a mulher que vai a delegacia a ndo
registrar boletim de ocorréncia.

Por fim, ha a previsdo de que os profissionais — sejam eles
policiais, promotores, juizes ou defensores — devem ser capacitados

! Pesquisa da DataSenado (Secretaria da Transparéncia), de margco de 2013. Disponivel em:
https://www.senado.gov.br/senado/datasenado/pdf/datasenado/DataSenado-Pesquisa-
Violencia Domestica contra a Mulher 2013.pdf. Acessado em: 2 jan.2017.
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permanentemente para a realizacdo de um adequado atendimento as ofendidas
por crimes de violéncia doméstica e familiar.

Ante o exposto, conto com a colaboragdo dos eminentes Pares para

a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessbdes, em 15 de fevereiro de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; disp6e sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO | N
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGAO

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de a¢cdes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:
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| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacéo,
trabalho e habitacéo;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a
sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo periddica dos
resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso
IV do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constituicdo Federal,

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocéo e a realizagdo de campanhas educativas de prevencao da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a
difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promocdo de parceria entre Orgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgdos e as areas enunciados no
inciso | quanto as questdes de género e de raga ou etnia;

VIl - a promocdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou
etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
contetdos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao
problema da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Sadde, no Sistema Unico de Seguranca
Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for
0 caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

8 2° O juiz assegurara a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario @ remocdo quando servidora publica, integrante da
administracdo direta ou indireta;

I - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses.
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8 3° A assisténcia & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreenderd 0 acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, incluindo os servigos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doengas
Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e
outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

CAPITULO Il
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, & autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotard, de
imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
a autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Pablico e ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saide e ao Instituto Médico
Legal,

I11 - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos
disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0s seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a
termo, se apresentada; (Vide ADIN n°®4.424/2010, publicada no DOU de 17/2/2012)

Il - colher todas as provas que servirem para o0 esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz
com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras
ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério

Publico.

8 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

| - qualificacdo da ofendida e do agressor;

I - nome e idade dos dependentes;

I11 - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.
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§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim
de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

8 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugdo das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher aplicar-se-d0 as
normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a
crianca, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgéos
da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no
Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execu¢ao
das causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria.

Art. 15. E competente, por op¢do da ofendida, para os processos civeis regidos
por esta Lei, o Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

I11 - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas a¢des penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de
que trata esta Lei, sO serd admitida a rendncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da dendncia e ouvido o
Ministério Pablico. (Vide ADIN n° 4.424/2010, publicada no DOU de 17/2/2012)

Art. 17. E vedada a aplicacéo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo
de pena que implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO II
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;
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Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgdo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso;
Il - comunicar ao Ministério Pablico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

8 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo
este ser prontamente comunicado.

8 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia,
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.

8 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender
necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério
Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representacdo da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz poderd revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se
sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da
intimacdo do advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo Unico. A ofendida ndo poderd entregar intimacdo ou notificacdo ao
agressor.

Secéo 11
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensédo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao 6rgdo
competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagéo;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisorios.
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8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagédo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Pablico.

8 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condigdes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz
comunicara ao respectivo 0rgao, corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricagdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

8 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de
Processo Civil).

Secao 111
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Poderé o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecédo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

FIM DO DOCUMENTO
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